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JUZGADO PRIMERO DE NINEZ Y ADOLESCENCIA DE PICHINCHA. Quito,
miércoles | de febrero del 2012, las 09h35. VISTOS: LUIS ANIBAL CRUZ BALSECA,
consignando sus generales de ley. deduce la presente accion de proteccion constitucional
en contra del Ministerio de Educacion. la Procuraduria General del Estado y la Direccién
Provincial de Educacion de Bolivar, en los siguientes términos: “Conforme se desprende
del documento gue en copia adjunto, vendra a su conocimiento senor Juez, que con fecha
5 de octubre dei 2010. presenté la renuncia a mi puesto de ex servidor publico de servicio
1 del COLEGIO NACIONAL CORINA PARRAL DE VELASCO IBARRA, con sede en
la cruded de Chrato, 2revincia de Bolivar. Esta decisidn la tomé para acogerme a los
beneﬁciog de! proceso de compensacion para la jubilaciéon voluntaria y en las diversas
normas juridicas que regulan esta materia, entre ellas. la entonces LOSCA 'y
especiaimcnlc lo seizlado en el Art. § del mandato constituyente No. 2., expedido por la
asamblea Nactonal Constituyente y publicado en el Suplemento del Registro Oficial No.
261 del 28 de Encro del 2008, normas estas que determinan el pago de una indemnizacion
de 7 saiarios minimos bdsicos unificados de! trabajador privado por cada afio de servicio,
hasta un monts maximo dz doscientos diez (210) salarios minimos basicos unificados del
trabajader privode enwial, en caso de renuncia voluntaria o retiro voluntario para
acogerse a la juiiiacion. Mediaate Accion de Personal N 004938, de fecha 5 de octubre
del 2010, cuva copic wcompano al libelo de mi demanda, el sefior Director Provincial de
Educee érn Hispana o Belivar acepto la renuncia presentada por el recurrente, sefialando
que lo hacia aiondiends mi peticion a fin de que me acoja al retiro voluntario para la

jubilzcion 20 o Direccidn Provineial de Educacion de Bolivar, procedié a depositar en
mi cren ‘os Ja wama de QUINCE MIL TRES CIENTOS SESENTA DOLARES,

frute de fa bigaidacion comrespondiente, en base a rubros que determina la ley, mas no la

indeonaacdn jae por orelite voluntario que para acogerme a la jubilacion me
cortcsponidin fcgitivanrente, por lo que mediante oficio de techa 25 de Mayo del 2011,
ibido el & do Junio del 20110 en la Dirceccion Provincial de Educacion Hispana de

S omireclamo para que se dé cumplimiento a la indemnizacidon conforme
lo dispone el Niandwo Coanstituyente N° 2 dictado por ¢l Asamblea Nacional
CONSTITUYENTE EL 24 DE ENERO DEL 2008, MANDATO Constituyente que en su
Art. € voca “ED nonto de la tademnizacion, por supresion de partidas, renuncia voluntaria
O Tt whun;um pard woogetse 4 la jubilacion de los funcionarios, servidores publicos y
personal docenw el sector §"f1iblico con cxcepeion del pertencciente a las Fuerzas
Armados vl Poloin Vacionall serd de hasta siete (7) salarios miinimos basicos unificados
del trabajudor privade poc cade ano de servicio y hasta un monto maximo de doscientos
dies (Y suiiooe nriimos bisicos umm.ados de! trabajador privado en total. Para el
efecto. f Ins auiicacs de! scctor pablico establecerdn.  planificadamente, el numero
max oo do eponcias aoser ccunitadas y financiadas en cadu aie debiendo, para ello

L‘

realizar fus prosoLmnaiones piesupuestarias correspondientes, en coordinacion con el
Minisicrio & ens sin cinburgo de o cual mi juste pedido para que la Direccion de
Educs Ryl : = 1 inderrmizacion establecid: en el MANDATO, nunca

fue cicodidel ja oo o contestacion a la peticion inserta en el mencionado oficio, por
o i pioced o presoar onoawevo oficio ante ia DIRECCION DE EDUCACION
HISPAN A 0 2001V AR recibido con fecha '8 de julio del 2011, invocando las
drucionzies v legales como son 1a Constitucion de la Republica,

Suprein.. gue provaleo: jerirquicamente sebre cualquier ley. consagra: “Art. 66.-
Cniten o tas personass o 230 EF Derecho a dirigir quejas y peticiones
Uhas o las antoridades y a recibir aiencion o respuestas motivadas™; ¢
1 one detecho al aeeeso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva,

. ©ooe s Jlerechos e intereses, con sujecion a los principios de
Ceclerdads oa ningdn caso quedard en indefension™; * Art. 76.- En todo

siguiontes no 4 Lo
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procesn en el gue se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara
el derecho al debido proceso que incluird las obligaciones de cualquier orden, se asegurara
el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias bdsicas: 1. Corresponde
a toda autoridad administrativa o judicial. garantizar el cumplimiento de las normas y los
derechos de las partes.” 3. El Ledo. Genaro Garcia Armijo en calidad de DIRECTOR
PROVINCIAL DE EDUCACION HISPANA DE BOLIVAR en franco desacato a lo
dispuesto por fa Asamblea Nacional Constituyente se niega hasta la fecha, a dar
cumplimicnto a fo previsto en cl art. 8 del Mandato Constituyente N° 2, esto es el pago de
la indeamizacion de 7 salarios minimes bisicos unificados del trabajador privado por
cada ato de servicie hasta un monto maximo de doscientos diez (210) salarios basicos
untficedos del wieajador privado en total. 4. He realizado permanentes e insistentes
reclamics sobic s fegitraa pretension. tratando de que cumpla con la Ley, con resultados
nfructaosos, la decision adaptada por el demandado me ha causado un grave dafio moral,
econcrco famizar, pacs me han privaco ilegitimamente de un ingreso determinado por
la Asamblea Nac 'fm“‘ l );Mitw»"ntc. a sabiendas que renuncié de mi puesto de trabajo de
ex sorvidor puhitce doocervicio 1 del COLEGIO NACIONAL CORINA PARRAL DE
VELAZCO I8 U AL paia ucu,szcr*ne al prograrmna de retiro voluntario impulsado por el
Gobierno Macinel 50al negarme of pago de la indemnizacion citada, ha mcumplldo con
los cstusiocingenos por fa Asarblea Constituyente en los mandatos 1y 2, conociendo a
plentiud quo Ll asamblen. csume ejerce el poder constituyente con los plenos poderes
por mu ;';;‘;w‘u‘ del 15 de abril del 2007 v quc sus decisiones son jerarquicamente

supericoes a cuchyuicer cira norma del ordern juridic .y de obligatorio cumplimiento
pare tocas jas porscans naturales, }HHdlL 18y demas n()duu publicos sin Cxcepuon alguna
TOA pLaar de e seria advertencia contenida en este Mandate 1 de que ... Los jueces y

tribasics uo Lranite s cuaigeier accion contraria a las decisiones (le la Asamblea
' o detuidos ©osucargo y sometidos @l enjuiciamiento correspondiente.

S

P swan eicioiades los Tuncionarios pablicos que incurran o promuevan,

A e L Desuciao o desconocimiento de las disposiciones de la Asamblea

cate L B ctado Dacctor de Educacion Hispana de Bolivar, no ha dado

miontc oo Lpeovisio cnel Aste 8 del Mandato Constituyente 2, incurriendo
desuoes w i « Conctituyenie v en prevaricato pudiendo en tal virtud

ser ... "a;‘:;z:ir;':.';z,!-':r-‘ crelesive con la dess 'IU(, on. sin perjuicio de la responsabilidad penal,
civil y sdminsead oy i Gu haya lugar” 5. La actuacion del funcionario mencionado,
derrue e vho oo o ddeieen discriminatorio en perjuicio de adultos mayores que
rch oy ,:t‘;rk,l panturia dot Estado para asegurar una vejer digna conforme el Titulo
wo Rersen s ee e 1T de los dercchos de las persenas y grupos de atencién

ol e e s eion ce e Repdblicas Senor Juez toda sittacién que haga de la
wdel Brnedes un safvimientc es contratio alos derechos constitucionales y
Lanentiies Lo ot o tase tos derechos Lehorales son frrenunciables ¢ intangibles, por lo

QUC ©s nn e i SshpLiacion enoconlraric v las transaccioaes laborales son validas.
cudnde ao bononon tenuncia dooderechos. 7. Mediante Oficio N° 0003117, de 17 de

novic.icre de Solho o sefo Carlos Alberte Cisneros Parmifio, en su calidad de
Coordlador fionoad do w Asesoria Jaridica del Ministerio de Educacion. contesta a mi
petic s are ot conccha 27 de cetubre de 2011L indicando en lo principal ... el

reque. i aie s senora Mintsira de Educacion es improcedente, por

Cliids inr ;,;u o articuio 28 de la Ley de Modernizacion, aludida es
aplic i oy Loivedad que hece ol propio articulo, en tanto dispone que todo
reciiao, sodich o o na antoridad pablicas deberd ser resuelto en un término no
mas - coger snanorna legal saiale owre distnto™ que para el caso que
R i i
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; SG6 e Estatuto det Régimen Juridico y Administrativo de la
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GO pacus aandostar que por encima de una disposicion legal, se
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encuCiyd ung norma estatutaria”. Sostiene que a negativa al pago de la indemnizacion
descrita, por parie del Senor Director Provineial de Educacion Hispana de Bolivar y del
Ministerio de baducacion, ha violad() fos dcrechos constitucionales contenidos en los
siguientes articuios: 7 numerales 1.2, 3.4.5.6, 7., 8.y 9: Articulo 11.9; Articulo 66y,
articulo 82 de tu Coenstitucion de la chubhm. Los articulos 7 y 8 de la Declaracion
Universal de Dierechos Humanos. Los articulos 24 y 25.1 y 26 del Pacto Internacional de
Derechos Civiies y Politicos. El articulo 28 de la Ley de Modernizacién del Estado,
Privatizaciones v Prestacion de Servicios Pablicos. Los Mandatos Constituyentes 1y 2. El
Decrero Ljecwioe 225 de 18 de Encro del 20100 ratificatorio del contenido de los
Mandatos Consbiwreines Noeo by 20 Los articulos 1y 2 del Reglamento de
Funcicoamiene 0 1n Asamblea Constizuyerte. El articulo 115 del Estatuto del Régimen
Juridics Adi v de fe Tuncion Judicial Ejecutiva. Demanda se disponga: a) la
reparat schos constitucionales presuntamente vulnerados y se
nme Jx ito de fos valeras que le corresponden contorme el articulo 8 del
Plasente Noo 2 gue considera que por cada ano de servicio le corresponde

eu wsie es siete salarios basicos untficados por cada ano de servicio
o 2T saiantos basicos unificados que er su caso, cuantifica una

Concoenia it cuatrocientos dolares: yvo by El acataimiento inmediato de
cendas y aeeptadas en sentencia, en el plazo razonable que se ordene
NS dars hajo Jurameni:o no haber presentado otra accion de

Lomvstan maacna y objeto. Halldandose la causa en estado de resolver,
G Badenia 88 xa,zndamcn aen las siguientes consideraciones: PRIMERA .-
ouoLoippotesie para conocet y resolver esta Accidn de Proteccion en virtud
aumeral 2 de la Consiitucion de la Republica y, por el

. Ea assusianciacion de esta causa no se advierte omision de
fulzuna gae influya en la decision. por lo que se declara su validez;

con e o Repdablice del Ecuador en el Articulo 88 determina,
¢ amclpwmu > cuando existe vra vuineracion de derechos
siones a2 cualquier autoridad publica no judicial; contra
o privecion del goee o cjercicio de los derechos
al “y Crgamica de Garantias Jurisdiccionales y Control

Constivacionad o o Aok etiala. que el objeto de la accion de proteccion, es el

amy Ol : 1 crechios reconocidos en la Constitucion y Tratados

Inic: SN IRIHHTBTS Ol"lNT A El Estatato Nactonal en el Art. 173
<

-u""nm'f:a de cuanquier suteridad de! Estado pueden ser

decina . g bs uiie
i : wocemoe ante jos corresporxdientes Organos de la

E *‘3:.1:‘11@;» de o Funcion Judicial, concordante con el
O err el Agticuio 31 establece. gue las resoluciones

dovtis oo v poovedaniento por ciras autoridades ¢ insiituciones del Estado,

oo onpeeiudy GUienes  Cjureen jarisdiccion, enoque se reconozcan,

i a5 SN qm an ;:m,\‘:m no son decisionas jurisdiccionales;
cot Ndn ' Teibutarta. impugnables en sede
Jurisiicis Ly 3 tias Tarsdiccionales y Control
Cos oo, o oo v e o weialae g e acdion 42«; proteceinn se podra presentar
Clisizc - wuia LUoetnis sogasioss T Vielaelvo ¢ooun derecho constitucional ™y
R S N (RTINS B sude dofensa judicial adecuade vy eficaz para proteger el
derc. v ool s e cate Y abdden provd, gue aaecion de proteccion de derechos

RO pooocde e e 0 Reches no e desprends que existe una violacion de derechos

' ‘ EPRNC S m:snhmd;a oxelusivamenie se  impugne la
M SR {10 umlmwn la violacién de
devecl s o o0 st cdiminisati o puedaser pagnedo on la via judicial salvo




que se demuestre que fa via no fuere adecuada ni eficaz (...)" SEPTIMA - A la luz de las
normas ul supra. la pretension del accionante. esto es: se disponga ¢l pago de los valores
determinados ¢ et urticuto 8 del Mandato Constituyente No. 2. constituye un reclamo de -
mera iceahdad, qo comporta la violacion de derechos. objeto de la accion de proteccion
determinada cn los articulos 88 de la Constitucion de la Republica y 39 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. En tal virtud. al tenor de
lo previsto en los  articulos 173 de la Carta Nacional y 42 del Cdédigo Orgédnico de la
Funcion Jodicizl, que senalan. en su orden. que los actos administrativos de cualquier
autoriiad  Jel Totade pueders ser impugnados tanto en la via administrativa o
Jurisdiociorals 0 oque Le accion de proteceion de derech6s no procgde cuando de los
hechos ne se oy a presente accion,
Cxpuestas gfla Judicatura, con
fundeont s o of conenido deolos invocados pregeptos congfifucionales y legales,
ADMINISTRE ANDO JUSTICIAL EN NOM SOBERANO DEL
IARDORY POR AUTORIDAD DE LA L0 ICIC LAS LEYES DE LA

v

deviens oo Daprocedeies Porolas consideraciones
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En Quito. micreoies primero de febrero del dos mil doce. a partir de las dieciseis horas y
tremte miinutos. mediante boletas judiciales notifiqué fa SENTENCIA que antecede a:
CRUZ BALSECA LUIS ANIBAL en la casilla No. 3038. DIRECTOR PROVINCIAL DE
EDUCACEON D BGLIVAR en la casitla No. 640: MINISTERIO DE EDUCACION en
la casifins Noo 640 dgel ' /Ab. SANCHEZ SANDOVAL RAUL GERARDO: .
PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO en la casilla No. 1200 del Dr./Ab. !
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