CORTE
CONSTITUCIONAL
| DEL ECUADOR

Quito, D. M., 12 de agosto del 2015

DICTAMEN N.° 016-15-DEE-CC

CASO N.° 0002-13-EE

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
I. ANTECEDENTES
Resumen de admisibilidad

El economista Rafael Correa Delgado, presidente constitucional de la Reptblica del
Ecuador, al amparo del articulo 166 de la Constitucién de la Republica, envié al
presidente de la Corte Constitucional, mediante oficio N.° T. 5554-SNJ-13-41 del 07
de enero de 2013, la notificacién de la renovacién de la declaratoria del estado de
excepeion en todas las instalaciones de la Asamblea Nacional en la ciudad de Quito.

La Secretaria General de la Corte Constitucional recibié la notificacién de la
Presidencia de la Republica el 18 de febrero de 2013, de conformidad con lo
establecido en el articulo 17, segundo inciso del Reglamento de Sustanciacién de
Procesos de Competencia de la Corte Constitucional, vigente en aquel momento,
certific6 que la presente accion tiene relacién con los casos N.° 0002-11-EE, 0006-
11-EE, 0009-11-EE, 0011-11-EE, 0012-11-EE, 0001-12-EE, 0002-12-EE, 0005-12-
EE, 0008-2-EE, 0009-12-EE, 0010-12-EE, 0011-12-EE, 0012-12-EE, 0001-13-EE y
0016-10-EE.

El Pleno del Organismo, el 19 de febrero de 2013, procedio al sorteo de las causas,
correspondiéndole a la jueza constitucional, Maria del Carmen Maldonado Sanchez,
sustanciar la presente causa, quien mediante providencia emitida el 11 de junio de
2015 a las 11:30, avocé conocimiento de la presente causa, procediendo a notificar
al legitimado activo el contenido de la misma, asi como a la presidenta de la
Asamblea Nacional y al procurador general del Estado.
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Norma objeto de pronunciamiento de la Corte Constitucional

La Corte Constitucional examina la constitucionalidad del Decreto Ejecutivo N.°
1399 del 04 de enero de 2013, que contiene la declaratoria de estado de excepcién
en la ciudad de Quito, en todas las instalaciones de la Asamblea Nacional, por medio
del cual se ordena la movilizacién nacional y militar de las Fuerzas Armadas para
garantizar la seguridad, ante la conmocion interna provocada por miembros de la
Policia Nacional, cuyo texto se transcribe integramente a continuacion:

“No. 1399
RAFAEL CORREA DELGADO i
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:
Que los dos primeros incisos del articulo | de la Constitucién de la Republica establecen:

“Que el Ecuador es un Estado constitucional e derechos y justicia, social democrdtico,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma
de republicay se gobierna de manera descentralizada.

La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y se
ejerce a través de los organos del poder piiblico y de las formas de participacién directa
previstas en la Constitucion.”

Que el numeral 8 del articulo 3 de la Constitucién de la Republica instituye que uno de los
deberes primordiales del Estado es el de garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura
de paz, a la seguridad integral y a vivir en una sociedad democrdtica y libre de corrupcion.

Que el apartado a) del numeral 3 del articulo 66 de la Constitucion de la Republica establece
que el Estado reconoce y garantiza a las personas el derecho a la integridad personal que
incluye entre otras a integridad fisica, psiquica y moral.

Que el articulo 393 de la Constitucién de la Republica estatuye que el Estado garantizard la
seguridad humana a través de politicas y acciones integradas, para asegurar la convivencia
pacifica de las personas, promover una cultura de paz y prevenir las formas de violencia y
discriminacion y la comisién de infracciones y delitos. La planificacion y aplicacién de estas
politicas se encargard a drganos especializados en los diferentes niveles de gobierno.

Que el 30 de septiembre de 2010 algunos integrantes de la Policia Nacional protagonizaron
hechos que comprometen en cabal cumplimiento del articulo 163 de la Constitucién que en
sus dos primeros incisos ordena que:
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“La Policia Nacional es una institucion estatal de cardcter civil, armada, técnica,
Jerarquizada, disciplinada, profesional y altamente especializada, cuya mision es atender la
seguridad ciudadana y el orden publico, y proteger el libre ejercicio de los derechos y la
seguridad de las personas dentro del territorio nacional.

Los miembros de la Policia Nacional tendrdn una formacién basada en derechos humanos,
investigacion especializada, prevencion, control y prevencion del delito y utilizacion de
medios de disuasion y conciliacion como alternativas al uso de la fuerza.”

Que la Asamblea Nacional fue una de las instituciones afectadas por la insubordinacién
policial cuyos efectos todavia no han podido ser superados a pesar de los intensivos esfuerzos
de recomposicién institucional del sistema de seguridad de esa funcién del Estado desde la
fecha del insuceso.

Que la Asamblea Nacional, que representa la Funcién Legislativa de la Republica del
Ecuador, es una institucion esencial para el sistema democrético por lo que es necesario
garantizar el resguardo de estas instalaciones ya que en caso de correr riesgos se podria
generar una grave conmocion interna;

Que el sefior Primer Vicepresidente de la Asamblea Nacional en ejercicio de la Presidencia
de la Asamblea, mediante oficio PAN-FC-013-84 de 04 de enero de 2013, solicité la
renovacion de la declaratoria del estado de excepcién;

En ejercicio de las facultades que le confieren los Articulos 164 y siguientes de la
Constitucion de la Republica; y, 29, 36 y siguientes de la Ley de Seguridad Publica y del
Estado;

DECRETA:

Articulo 1.- Renovar la declaratoria del Estado de Excepcidn en todas las instalaciones de la
Asamblea Nacional que representa la Funcién Legislativa de la Republica del Ecuador, en la
ciudad de Quito, en razén de que algunos integrantes de la Policia Nacional distorsionaron
severamente o abandonaron su misiéon de policias nacionales y por ende sus deberes
consagrados en la Constitucién y la Ley, mediante una insubordinacién policial. A pesar del
proceso intensivo de recomposicion institucional del sistema de seguridad de esa funcién del
Estado, las secuelas de tal suceso no se han podido superar lo que podria generar gran
conmocién interna si es que la Asamblea Nacional no pudiese ejercer a plenitud las
atribuciones y facultades que le confiere la Constitucién y la Ley.

Articulo 2.- La movilizacién nacional y militar de las Fuerzas Armadas para garantizar la
soberania nacional, el orden interno y la seguridad ciudadana y humana en todas las
instaglaciones de la Asamblea Nacional en la ciudad de Quito.

Av. 12 de Octubre N16-114 y pasaje Nicolas Jiménez
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Se dispone al sefior Ministro de Defensa Nacional para que mediante el Comando Conjunto
de la Fuerzas Armadas ejecuten un plan de contingencia con la finalidad de que sus efectivos
intervengan en la situacién producida para garantizar a la Asamblea Nacional las condiciones
de seguridad necesarias, para que esta funcién del Estado, pueda ejercer a plenitud sus
atribuciones y facultades constitucionales y legales, asi como garantizar la seguridad interna,
ciudadana y humana derechos tutelados por la Constitucién de la Republica y deber
fundamental del Estado, de los asambleistas, personal de la Asamblea Nacional y ciudadanos
y habitantes del Ecuador que acudan y accedan a esa Funcién del Estado en todas sus
instalaciones de la ciudad de Quito.

Articulo 3.- El periodo de duracién de esta renovacién del estado de excepcion es el de
treinta dias a partir de la suscripcion del presente decreto ejecutivo. El dmbito territorial de
aplicacion es en la ciudad de Quito en todas las instalaciones de la Asamblea Nacional.

Articulo 4.-Notifiquese esta renovacién de declaratoria a la Asamblea Nacional y a la Corte
Constitucional.

Articulo 5.- De la ejecucion del presente Decreto Ejecutivo que entrard en vigencia desde la
fecha de su expedicion, sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial, encdrguense los
Ministros de Defensa, del Interior y de Finanzas.

Dado en el Palacio Nacional, en San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, el dia de
hoy cuatro de Enero del dos mil trece.

Ratael Correa Delgado )
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA”
(Cursivas en texto original)

II. CONSIDERACIONES FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Competencia de la Corte

La Corte Constitucional es competente para conocer y resolver el presente caso, de
conformidad con lo previsto en el articulo 432 numeral 8 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, en concordancia con los articulos 119 a 125 inclusive, de la
Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, y de acuerdo
con el articulo 73 del Reglamento de Sustanciaciéon de Procesos de la Corte
Constitucional.
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De conformidad con la normativa constitucional antes enunciada, corresponde a la
Corte Constitucional emitir su pronunciamiento respecto a la constitucionalidad o no
de los articulos que conforman el Decreto Ejecutivo N.° 1399 del 04 de enero de
2013, a efectos de garantizar la plena vigencia de los derechos constitucionales y
salvaguardar la division de las funciones del Estado.

Naturaleza juridica de los estados de excepcion

El estado de excepcién es un mecanismo o arreglo normativo-constitucional con que
cuentan los Estados democriticos para proscribir problemas, asi como defender los
derechos de los ciudadanos que desarrollan su existencia dentro del territorio
nacional y que a causa de eventos imprevisibles, dichos derechos no pueden ser
protegidos con los mecanismos juridico-institucionales regulares acogidos en la
normativa constitucional y legal.

Tanto en derecho internacional como en derecho interno, el estado de excepcion
implica la suspension del ejercicio de determinados derechos, sin que esto signifique
que aquella facultad sea ilimitada. En el derecho internacional, la Convencién
Americana de los Derechos Humanos en su articulo 27, sefiala lo siguiente:

Art. 27.- Suspensién de Garantias

1. En caso de guerra, de peligro publico o de otra emergencia que amenace la independencia o
seguridad del Estado Parte, éste podrd adoptar disposiciones que, en la medida y por el
tiempo estrictamente limitados a las exigencias de la situacion, suspendan las obligaciones
contraidas en virtud de esta Convencitn, siempre que tales disposiciones no sean
incompatibles con las demds obligaciones que les impone el derecho internacional y no
entrafien discriminacién alguna fundada en motivos de raza, color, sexo, idioma, religion u
origen social.

2. La disposicién precedente no autoriza la suspension de los derechos determinados en los
siguientes articulos: 3 (Derecho al Reconocimiento de la Personalidad Juridica); 4 (Derecho a
la Vida); 5 (Derecho a la Integridad Personal); 6 (Prohibicién de la Esclavitud y
Servidumbre); 9 (Principio de Legalidad y de Retroactividad); 12 (Libertad de Conciencia y
de Religion); 17 (Proteccién a la Familia); 18 (Derecho al Nombre); 19 (Derechos del Nifio);
20 (Derecho a la Nacionalidad); y 23 (Derechos Politicos), ni de las garantias judiciales
indispensables para la proteccién de tales derechos.

3. Todo Estado Parte que haga uso del derecho de suspension debera informar inmediatamente a
los demds Estados Partes en la presente Convencién, por conducto del Secretario General de
/" la Organizacion de los Estados Americanos, de las disposiciones cuya aplicacion haya
V7
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suspendido de los motivos que hayan suscitado la suspension y de la fecha en que haya dado
por terminada tal suspension.

De igual forma, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en su Opinién
Consultiva OC-8-87, puntualiza que los Estados tienen el derecho y el deber de
garantizar su propia seguridad, por lo que el tnico fin de la declaratoria de estados
de excepcidn es el respeto de los derechos humanos, la defensa de la sociedad en
democracia y de las instituciones del Estado'. Asimismo, nos indica que: “como ha
quedado dicho, en condiciones de grave emergencia es licito suspender
temporalmente ciertos derechos y libertades cuyo ejercicio pleno, en condiciones de

normalidad, debe ser respetado y garantizado por el Estado®”.

En este sentido, conforme al criterio expuesto en la citada Opinién Consultiva, si
bien la suspensién de garantias puede ser una medida necesaria, debe operar en el
marco del paradigma democratico y no puede hablarse de una suspensién de la
titularidad de los derechos, sino, en todo caso, de su ejercicio.

En el ambito interno, dicha suspension de derechos se encuentra regulada en el
articulo 165 de la Constitucién de la Republica, que establece: “Durante el estado de
excepcion la Presidenta o Presidente de la Republica tnicamente podrd suspender o
limitar el ejercicio del derecho a la inviolabilidad de domicilio, inviolabilidad de
correspondencia, libertad de transito, libertad de asociacién y reunién y libertad de
informacion, en los términos que sefiala la Constitucion”.

En armonia con la norma constitucional que precede, esta Corte Constitucional, en
su Dictamen N.° 001-13-DEE-CC?, con respecto a la figura juridica-constitucional
del estado de excepcion, ha expresado lo siguiente:

[...] Los fines de la declaratoria del estado de excepcién deben materializarse en la
consecucion de la normalidad institucional del Estado en épocas de crisis evitando o
atenuando las amenazas a la existencia de la sociedad organizada y de sus ciudadanos que la
integran en forma colectiva e individual. Entonces, el estado de excepciodn se erige como el
mecanismo a ser implementado ante la presencia de situaciones apremiantes o de graves
vulneraciones del orden publico, cuya incidencia inminente pudiera atentar contra la
estabilidad institucional, la seguridad del Estado y el normal desenvolvimiento de las
actividades y convivencia de la poblacién.

! Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién Consultiva OC-8-87, “El Habeas Corpus bajo la suspension de
garantias”. 30 de enero de 1987, parrafo 20.

% Ibid., parrafo 27.

3 Corte Constitucional del Ecuador, dictamen N.° 001-13-DEE-CC, caso N.° 0006-12-EE de 04 de septiembre de 2013,
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Desde esta perspectiva, la declaratoria de estado de excepcion tiene como fin lograr
la normalidad institucional del Estado de Derecho en épocas de crisis, ya sea
evitando o mitigando las amenazas a la propia existencia de la sociedad organizada

como un todo y de los ciudadanos que la componen concebidos en su
individualidad.

Determinacion de los problemas juridicos

En razén de los criterios que anteceden, concierne a este Organismo Constitucional
determinar los problemas juridicos constitucionales y legales, cuya respuesta es
necesaria para emitir un pronunciamiento en el caso bajo examen.

1) El Decreto Ejecutivo N.° 1399 del 04 de enero de 2013 ;cumple con los
requisitos formales establecidos en el articulo 166 de la Constitucién, 120 y
122 de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional?

2) El Decreto Ejecutivo N.° 1399 del 04 de enero de 2013 ;cumple con los
requisitos materiales establecidos en los articulos 121 y 123 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional?

Resolucion de los problemas juridicos

1) El Decreto Ejecutivo N.° 1399 del 04 de enero de 2013 ;cumple con los
requisitos formales establecidos en el articulo 166 de la Constitucién, 120
y 122 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional?

Con respecto al control constitucional de forma del decreto declaratorio del estado
de excepcion, el articulo 166 de la Constitucién de la Republica dispone que el
presidente constitucional de la Republica notificard la declaratoria del estado de
excepcion y enviard el texto del decreto correspondiente a la Corte Constitucional y
a la Asamblea Nacional, dentro de las 48 horas siguientes a su expedicién, para
efectos de su control de constitucionalidad. En el presente caso, el Decreto Ejecutivo
N.? 1399 por medio del cual se declara la renovacién del estado de excepcién en
todas las instituciones de la Asamblea Nacional, fue notificado dentro de los plazos
pertinentes. -,

Av. 12 de Octubre N16-114 y pasaje Nicolas Jiménez
(frente al parque Ei Arbolito)
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Con idéntico criterio, se debe determinar si el Decreto Ejecutivo objeto del control
constitucional se encuentra conforme a lo que establece el articulo 164* de la
Constitucion de la Republica y los articulos 120 y 122 de la Ley Orgdnica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, en los cuales se establecen las
causales y los requisitos de forma que deben contener los decretos de declaratoria de
estado de excepcidn, que son los siguientes:

a) Identificacion de los hechos y de la causal constitucional que se invoca

En el texto del Decreto Ejecutivo en andlisis, el presidente constitucional de la
Republica sefala que el 30 de septiembre del 2010, algunos miembros de la Policia
Nacional protagonizaron hechos que comprometen el cabal cumplimiento de los dos
primeros incisos del articulo 163 de la Constitucidon. Pues bien, de la lectura del
Decreto, objeto del presente andlisis de constitucionalidad, se colige que la causal
invocada por el presidente, Rafael Correa Delgado, para la expedicion del estado de
excepcion por medio del cual se ordena la movilizacién nacional y militar de las
Fuerzas Armadas para garantizar le seguridad de la Funcion Legislativa, ante la
grave conmocion interna provocada por algunos miembros de la Policia Nacional, se
encasilla dentro de las causales contempladas en el articulo 164 de la Constitucion
de la Republica, y se determina que el presidente de la Republica ha cumplido con
esta solemnidad. Por tanto, se da cumplimiento al articulo 120 numeral 1 de la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

b) Justificacion de la declaratoria

El Decreto Ejecutivo N.° 1399 sefiala que debido a que algunos integrantes de la
Policia Nacional distorsionaron severamente o abandonaron su misién de policias
nacionales y por ende sus deberes consagrados en la Constitucion y la ley, mediante
una insubordinacion policial, y a pesar del proceso intensivo de recomposicién
institucional del sistema de seguridad de esa funcién del Estado, las secuelas de tal
suceso no se han podido superar, lo que podria generar gran conmocién interna si es

* Constitucion de la Repiiblica del Ecuador. Art. 164.- La Presidenta o Presidente de la Repiiblica podra decretar el estado
de excepcitn en todo el territorio nacional o en parte de él en caso de agresidn, conflicto armado internacional o interno,
grave conmocién interna, calamidad publica o desastre natural. La declaracion del estado de excepcion no interrumpira las
actividades de las funciones del Estado.

El estado de excepcion observard los principios de necesidad, proporcionalidad, legalidad, temporalidad, territorialidad y
razonabilidad. El decreto que establezca el estado de excepcién contendrd la determinacién de la causal y su motivacién,
dmbito territorial de aplicacién, el periodo de duracidn, las medidas que deberdn aplicarse, los derechos que podran
suspenderse o limitarse y las notificaciones que correspondan de acuerdo a la Constitucién y a los tratados internacionales.
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que la Asamblea Nacional no pudiese ejercer a plenitud las atribuciones y facultades
que le confiere la Constitucién y la ley, es necesario declarar el estado de excepcion.
Este justificativo determina el cumplimiento de lo determinado en el numeral 2 del

articulo 120 de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional.

¢) Ambito territorial y temporal de la declaratoria

La norma constitucional del articulo 164 determina que la declaratoria puede
hacerse extensiva a todo el territorio de la Republica o a parte de este. En el decreto
analizado se observa que como dmbito territorial de aplicacién es la ciudad de Quito
en todas las instalaciones de la Asamblea Nacional. Se establece que el periodo de
duracion de esta renovacion del estado de excepcion es de treinta dias a partir de la
suscripcion del presente decreto ejecutivo.

d) Derechos que sean susceptibles de limitaciéon, cuando fuere el caso

El articulo 165 de la Constitucién de la Republica determina los derechos que el
presidente de la Republica puede suspender o limitar; no obstante, el decreto objeto
de andlisis no contempla derechos susceptibles de limitacién, por lo tanto se colige
que la presente situacion no amerita suspension ni limitacion de derechos
constitucionales, por tanto, guarda conformidad con el primer inciso del articulo 165
de la Constitucién, en concordancia con el numeral 4 del articulo 120 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

e) Las notificaciones que correspondan de acuerdo a la Constitucion y a los
Tratados Internacionales

Del analisis del decreto se determina que esta declaratoria ha sido notificada a la
Asamblea Nacional y a la Corte Constitucional, ddndose cumplimiento a lo que
dispone el articulo 166 de la Constitucién de la Republica, en concordancia con cl
numeral 5 del articulo 120 de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional.

Ahora bien, dentro de este control formal, es obligacién de la Corte Constitucional
analizar si las medidas adoptadas con fundamento en la renovacion del estado de
excepcion, cumplen con los requisitos establecidos en el articulo 122 de la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, asf:

Av. 12 de Octubre N16-114 y pasaje Nicolas Jiménez
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» Que se ordenen mediante decreto, de acuerdo con las formalidades que
establece el sistema juridico

El Decreto Ejecutivo N.° 1399 del 04 de enero de 2013, mediante el cual se decretd
la renovacion del estado de excepcidn, fue suscrito por el presidente de la Reptiblica;
en virtud de aquello, se considera cumplido lo dispuesto en el articulo 164 de la
Constitucion de la Republica.

» Que se enmarquen dentro de las competencias materiales, espaciales y
temporales de los estados de excepcion

Sobre la base de las observaciones antes formuladas se colige que las competencias
materiales, espaciales y temporales constan especificadas en el Decreto Ejecutivo
N.° 1399 del 04 de enero de 2013, porque las medidas adoptadas estan destinadas a
garantizar el normal funcionamiento de la Funcién Legislativa; medidas que tienen
un periodo del estado de excepcién de treinta dias a partir de la suscripcion del
Decreto Ejecutivo antes enunciado.

2) El Decreto Ejecutivo N.° 1399 del 04 de enero de 2013 ;cumple con los
requisitos materiales establecidos en los articulos 121 y 123 de la Ley Organica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional?

Con la finalidad de determinar la constitucionalidad material de la renovacién de la
declaratoria del estado de excepcion es conveniente realizar un anélisis bajo los
parametros del articulo 121 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional.

La Corte Constitucional realizard un control material de la declaratoria del estado de
excepeion, para lo cual verificard, al menos, lo siguiente:

a) Que los hechos alegados en la motivacion hayan tenido real ocurrencia

No cabe duda de que son publicos y notorios los hechos efectuados el jueves 30 de
septiembre de 2010, por parte de algunos miembros de la Policia Nacional del
Ecuador. Aquellos miembros, al abandonar sus deberes y actividades, previstos en el
articulo 158 de la Constitucién de la Republica, esto es, su tarea de proteger
internamente y mantener el orden publico, distorsionaron su misién, y por tanto, sus
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deberes consagrados en la Constitucién y la ley. A pesar del proceso intensivo de
recomposicion institucional del sistema de seguridad de esa funcién del Estado. las
secuelas de tal suceso no se han podido superar, lo que podria generar una
conmocion interna si es que la Asamblea Nacional no pudiese cjercer a plenitud las
atribuciones y facultades que le confiere la Constitucién y la ley, y con ello,
exigiendo del Estado, a través del presidente de la Republica, declarar el estado de
excepcion en los términos referidos en el decreto del anélisis.

b) Que los hechos constitutivos de la declaratoria configuren una agresion, un
conflicto armado internacional o interno, grave conmocién interna,
calamidad publica o desastre natural

En el caso in examine los hechos que han constituido el estado de excepcion estdn
dados por la conmocion interna que vivié el pais como producto de los actos
ocurridos el 30 de septiembre de 2010, y provocado por miembros de la Policia
Nacional. A pesar del proceso de recomposicion institucional del sistema de
seguridad de la Funcién Legislativa, las secuelas de tal suceso no se han podido
superar, lo que podria generar gran conmocién interna si es que la Asamblea
Nacional no pudiese ejercer a plenitud las atribuciones y facultades que le confiere
la Constitucion y la ley. Por cuanto, queda justificado que la declaratoria del estado
de excepcidn, a través del Decreto Ejecutivo, materia de este analisis, busca dotar de
la seguridad necesaria para que la Funcién Legislativa pueda cumplir con sus
atribuciones constitucionales y legales.

¢) Que los hechos constitutivos de la declaratoria no puedan ser superados a
través del régimen constitucional ordinario

Sin duda, la seguridad personal, tanto de los asambleistas, personal de la Asamblea
Nacional y ciudadanos y habitantes del Ecuador que acuden y acceden a esa Funcién
del Estado en todas sus instalaciones en la ciudad de Quito, requiere la necesidad de
la movilizacion militar de las Fuerzas Armadas para garantizar la soberania
nacional, el orden interno y la seguridad ciudadana y humana en todas las
instalaciones de la Asamblea Nacional en la ciudad de Quito, ejecutando un plan de
contingencia con la finalidad de que sus efectivos intervengan en la situacion
producida para garantizar a la Asamblea Nacional las condiciones de seguridad
necesarias, para que esta funcién del Estado pueda ejercer a plenitud sus
atribuciones y facultades constitucionales y legales.

Av. 12 de Octubre N16-114 y pasaje Nicolas Jiménez
(frente al parque El Arbolito)

ituci Telfs.: (593-2) 394-1800
www.corteconstitucional.gob.ec o o1 693213941800

Ecuador




Caso N.”0002-13-EE Pégina 12 de 20

d) Que la declaratoria se decrete dentro de los limites temporales y espaciales
establecidos en la Constitucion de la Republica

En atencién a lo expuesto supra, el limite temporal de la presente renovacion de la
declaratoria de estado de excepcion serd de treinta dias, contados desde la emision
de esta declaratoria, sefialindose como limite espacial las inmediaciones de la
Asamblea Nacional ubicada en la ciudad de Quito.

En este punto, cabe puntualizar que el presente Decreto ha sido emitido en
consideracion a las actuales condiciones de la Funcién Legislativa, por cuanto atn
se mantienen los efectos de los hechos suscitados el 30 de septiembre de 2010.

Control material

Con respecto al control material de las medidas adoptadas con fundamento en la
renovacion del estado de excepcion, establecidas en el articulo 123 de la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, se debe verificar el
cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) Que sean estrictamente necesarias para enfrentar los hechos que dieron
lugar a la declaratoria, y que las medidas ordinarias sean insuficientes para
el logro de este objetivo

Las medidas establecidas en el Decreto Ejecutivo N.° 1399, disponen la necesidad
de la movilizacion militar de las Fuerzas Armadas para garantizar la soberania
nacional, el orden interno y la seguridad ciudadana y humana en todas las
instalaciones de la Asamblea Nacional en la ciudad de Quito, con la finalidad de
precautelar la integridad y seguridad de los asambleistas, personal de la Asamblea
Nacional y ciudadanos y habitantes del Ecuador que acuden y acceden a esa Funcién
del Estado.

En el caso que se examina, los hechos que han constituido el estado de excepcién
estan dados, segun el legitimado activo, por la grave conmocién interna. En aquel
sentido, corresponde a esta Corte determinar la subsistencia de esta situacién de
conmocion, para lo cual se realizan las siguientes consideraciones.
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Al respecto, cabe sefialar que la palabra emergencia proviene del latin ‘emerger’,
que significa transitar de un estado hacia otro, es decir, transitar desde la
excepcionalidad hacia la normalidad. Néstor Pedro Sagiiés nos explica que:

[...] va a ser el estado de necesidad quien amenaza disolver, friamente. la férmula esencial
sobre la que reposa el sistema: el derecho de necesidad, en efecto, hijo primogénito del
estado de necesidad, puede no respetar al principio de supremacia constitucional. Y a
menudo, lo supera. Antes de proseguir, conviene aclarar dos cosas. La primera, es cuando
aqui se alude a “estado de necesidad”, no se estd pensando, desde luego, en la simple
“necesidad” de sancionar una norma, o ejecutar uno o mds hechos, sino a una hipdtesis
genuinamente extrema donde el estado, o el sistema politico, corre un peligro real de
destruccion o caos social. Se estd mentando, entonces, una grave crisis sistémica y tensiva,
apta para desarticular o quebrar la funcionalidad del régimen. En segundo lugar, que en ese
‘estado de necesidad’ bueno es distinguir las situacién critica en si misma, del ‘sujeto
necesitado’ que es quien debe adoptar las medidas para enfrentarla, y el ‘derecho de
necesidad” dictado para superar el trance. La pregunta es si ese derecho de necesidad puede
armonizarse con la Constitucion [...] Por ahora, si la declaracién de guerra, o del estado de
sitio, o la adopcién de contribuciones extraordinarias, son suficientemente idéneas para
sumir y sobrellevar al estado de necesidad, la compatibilidad de éste con la Constitucion
resulta perfectamente posible. La doctrina judicial corriente, al respecto procura sostener
que siempre la Constitucién es idonea para regular al estado y al derecho de necesidad, y
que €ste también en todo momento tiene que subordinarse a las Constitucién; no crea
potestades ajenas a ella’.

De la cita que precede se desprende que bajo el esquema del Estado constitucional
de derechos y justicia, la exigencia de los derechos y garantias constitucionales
reviste la funcién primigenia, razén por la cual la Corte Constitucional, al ser el
méaximo guardidn de la Constitucién, debe pronunciarse y realizar el control de
constitucionalidad, tanto en el procedimiento para adoptar una medida, como en el
contenido de fondo de la declaratoria de un estado de excepcién®.

Ahora bien, para determinar si la declaratoria de estado de excepcién es genuina,
debe realizarse un andlisis empleando el principio de razonabilidad, ya que el estado
de necesidad no legitima cualquier pedido, sino una situacién de verdadera
connotacion y gravedad interna.

Néstor Pedro Sagiiés, “Los roles del Poder Judicial ante el estado de necesidad” en Defensa de la Constitucién,
Garantismo y Controles; Victor Bazan Coordinador; Ediar / UNAM, México, 2003, pags. 1045-1046.

® Constitucién de la Republica del Ecuador. Art. 436.- La Corte Constitucional ejercerd, ademds de las que le confiera la
ley, las siguientes atribuciones:

8. Efectuar de oficio y de modo inmediato el control de constitucionalidad de las declaratorias de los estados de
excepcidn, cuando impliquen la suspension de derechos constitucionales.

Av. 12 de Octubre N16-114 y pasaje Nicolas Jiménez
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El articulo dos del Decreto Ejecutivo sub jidice, sefiala:

Articulo 2.- La movilizacién nacional y militar de las Fuerzas Armadas para garantizar la
soberania nacional, el orden interno y la seguridad ciudadana y humana en todas las
instalaciones de la Asamblea Nacional en la ciudad de Quito.

Se dispone al sefior Ministro de Defensa Nacional para que mediante el Comando Conjunto
de la Fuerzas Armadas ejecuten un plan de contingencia con la finalidad de que sus efectivos
intervengan en la situacién producida para garantizar a la Asamblea Nacional las condiciones
de seguridad necesaria, para que esta funcién del Estado, pueda ejercer a plenitud sus
atribuciones y facultades constitucionales y legales, asi como garantizar la seguridad interna ,
ciudadana y humana derechos tutelados por la Constitucion de la Republica y deber
fundamental del Estado, de los asambleista, personal de la Asamblea Nacional y ciudadanos
y habitantes del Ecuador que acudan y accedan a esa Funcién del Estado en todas sus
instalaciones en la ciudad de Quito.

De conformidad con la norma precitada, se observa que este articulo guarda armonia
con el texto constitucional, en el que se consagra como uno de los principales
deberes del Estado ecuatoriano, entre otros, garantizar a sus habitantes el derecho a
la seguridad integral y a vivir en una sociedad democratica.

La Constitucion de la Republica establece que la Policia Nacional sera la institucion
encargada de velar por la paz y seguridad interna de los habitantes del pais; en aquel
sentido, al producirse una resistencia por parte de los miembros policiales a cumplir
su obligacion constitucional, es menester que el Estado supla esta carencia, ya que
bajo ninglin concepto se puede dejar de brindar seguridad a las personas e
instituciones que forman parte del ente estatal, en este caso en concreto de la
Asamblea Nacional.

Asi también, se aprecia que la actitud asumida por algunos miembros de la Policia
Nacional ocasiona un atentado al normal desempeno del pais; en aquel sentido, la
situacion de conmocién interna actual motiva que las Fuerzas Armadas, ante la
ausencia de la Policfa Nacional, suplan a la misma en su tarea de brindar seguridad
interna y mantener el orden publico, en especial en la Asamblea Nacional, en la que
aun se mantienen los efectos de los hechos ya mencionados.

En aquel sentido, la movilizacién nacional y militar de las Fuerzas Armadas ante
esta situacion de conmocion interna se encuentra debidamente justificada, es
proporcional y razonable, ya que se adecua a las exigencias y necesidades de las
personas frente a una evidente inseguridad de los asambleistas, asi como del
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personal administrativo y de los ciudadanos que concurren a la Asamblea Nacional.
Aquello guarda concordancia con los articulos 164 y 165 numeral 4 de la
Constitucion de la Republica.

Asimismo, al encontrarnos en una situacién excepcional, para el cumplimiento de la
movilizacion nacional y de las Fuerzas Armadas, tendiente a brindar seguridad a la
poblacién y controlar el orden piiblico, se debe contar con los recursos econdmicos
necesarios que permitan subsanar esta emergencia; por lo que al ser ¢l Ministerio de
Finanzas el organismo encargado de proveer de recursos a las distintas instituciones
estatales, la disposicion acontecida en el articulo 4 del decreto en andlisis es
razonable y proporcional a las necesidades actuales.

Lo expuesto guarda relacién con el numeral 2 del articulo 165 de la Constitucion,
que faculta al presidente de la Republica, una vez declarado el estado de excepcion,
a utilizar los fondos publicos destinados a otros fines, con la salvedad de los rubros
correspondientes a salud y educacion, y para llevar adelante esta acometida se
requiere que el Ministerio de Finanzas del Ecuador sitte los recursos suficientes que
permitan hacer frente a esta situacién excepcional.

En virtud de aquello, la declaratoria de estado de excepcion obedecié a una situacién
de necesidad dada la emergente situacién por la que atraveso el pais el pasado 30 de
septiembre de 2010. Sin embargo, en la actualidad las circunstancias facticas aun
mantienen efectos que generan una situacién de cardcter excepcional. En
consecuencia, se procedié a declarar un estado de excepeion ante una situacion
actual que podria generar una grave conmocion interna.

Cabe recordar que el estado excepcional puede adoptarse en casos que revistan una
enorme trascendencia y cuando no existan otras medidas necesarias para asegurar la
estabilidad politica y social del pais, ante lo cual, la Corte Constitucional evidencia
que aquella conmocion y los efectos que generaron la misma no han sido superados
en la actualidad.

b) Que sean proporcionales al hecho que dio lugar a la declaratoria

Con fundamento en todo lo expuesto, resulta razonable la declaratoria de estado de

¢xcepeion actual, teniendo en cuenta la connotacién que reviste la adopcién de un

-7 /esfado de excepcion, puesto que aunque los hechos que lo motivaron inicialmente

/ﬂ an sido superados, sus efectos atin se mantienen, es asi que este organo no esta en
/
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la capacidad de administrarse y dotarse de seguridad por los canales ordinarios, lo
que resulta proporcional con la adopcién de esta medida excepcional de estado de
emergencia.

Como lo destaca Alberto Ricardo Dalla Via “[...] la emergencia se encuentra
comprendida dentro de los Iimites de la Constitucién y no fuera de ella. En tal
sentido la necesidad como acontecimiento excepcional e imprevisible tiene
respuestas en un ejercicio mas severo de las facultades que la Constitucion concede
pero sin exceder los limites de la Norma Fundamental™’.

Entonces, podemos colegir que el estado de excepcién siempre debe estar dentro de
los 1imites de la Constitucion de la Republica, y no exceder los mismos. En este
punto nos parece de suma importancia establecer las diferencias entre los tipos de
estado de excepcion. Por un lado, establecemos que en el articulo 164 de nuestra
Constitucién se ha determinado que se podra decretar el estado de excepcion en todo
el territorio nacional o en parte de él en caso de agresion, conflicto armado
internacional o interno, grave conmocion interna, calamidad publica o desastre
natural.

A partir de lo anotado, se destaca que hay varios estados de excepcion, sin embargo,
no todos deben conllevar las mismas medidas. Debemos diferenciar que el
presidente de la Reptiblica puede decretar estados de excepcion, en cuyo caso se
puede restringir temporalmente el ejercicio de algunos derechos consagrados en la
Constitucion; dnicamente podra suspender o limitar el ejercicio del derecho a la
inviolabilidad de domicilio, inviolabilidad de correspondencia, libertad de trdnsito,
libertad de asociacién y reunidn, y libertad de informacién®. Ademds, entre las
medidas especificas que puede adoptar el presidente de la Republica, como
consecuencia de un estado de excepcién, debidamente declarado, estéin:

[...] 1. Decretar la recaudacién anticipada de tributos.

2. Utilizar los fondos piiblicos destinados a otros fines, excepto los correspondientes a salud y
educacidn.

3. Trasladar la sede del gobierno a cualquier lugar del territorio nacional.

4. Disponer censura previa en la informacién de los medios de comunicacién social con
estricta relacion a los motivos del estado de excepcion y a la seguridad del Estado.

5. Establecer como zona de seguridad todo o parte del territorio nacional.

7 Alberto Dalla; “Emergencia constitucional y control de la delegacién legislativa”, en Defensa de la Constitucion,
Garantismo y Controles; Victor Bazdn Coordinador; Ediar / UNAM, México, 2003, pdg. 1070.
8 Constitucidn de la Repiblica del Ecuador. Articulo 165
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6. Disponer el empleo de las Fuerzas Armadas y de la Policfa Nacional y llamar a servicio
activo a toda la reserva o a una parte de ella, asf como al personal de otras instituciones.

7. Disponer el cierre o la habilitacién de puertos, aeropuertos y pasos fronterizos.

8. Disponer la movilizacion y las requisiciones que sean necesarias, y decretar la
desmovilizacién nacional, cuando se restablezca la normalidad®.

De ahi que resulte necesario diferenciar un estado de excepcion en el cual se puede
establecer la suspension o los Ifmites del ejercicio de los derechos antes
mencionados, o simplemente un estado de excepcion que adopte tdnicamente
medidas especificas. Es por ello que en el caso de calamidad publica o desastre
natural, esta Corte creerfa innecesario limitar el ejercicio de derechos. De lo
antedicho, y en la misma linea, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en su
Opinién Consultiva OC-8/87, ha expresado que:

[...] El andlisis juridico del citado articulo 27 y de la funcién que cumple debe partir de la
consideracion de que es un precepto concebido sélo para situaciones excepcionales. Se
aplica inicamente “en caso de guerra, de peligro publico o de otra emergencia que amenace
la independencia o seguridad del Estado Parte”. Aun entonces, autoriza solamente la
suspension de ciertos derechos y libertades, y ello “en la medida y por el tiempo
estrictamente limitados a las exigencias de la situacion”. Las disposiciones que se adopten,
ademds, no deben violar otras obligaciones internacionales del Estado Parte, ni deben
entrafiar “discriminacién alguna fundada en motivos de raza. color, sexo. idioma, religion u
origen social'®.

De la cita que precede se puede advertir que es posible diferenciar estados de
excepcidn en los cuales, por un lado, se pueden establecer la suspension o limites al
ejercicio de los derechos, que serfan bdsicamente en los estados de excepcion, que
de manera proporcional necesiten adoptar los mismos, como en los casos de
agresion, conflicto armado internacional o interno, grave conmocién interna,
pudiendo hacerlo o no; mientras que en los estados de excepcién por calamidad
publica o desastre natural esta suspension serfa inadecuada e inoportuna.

En consecuencia, en el caso sub examine se podia o no suspender o limitar el
ejercicio de los derechos que menciona la Constitucion de la Repiblica, sin perjuicio
de afectar la constitucionalidad del presente decreto ejecutivo, por cuanto, como
hemos visto, la limitaciéon de los derechos, inclusive en un régimen de

T Constitucién de la Republica del Ecuador. Articulo 165

“ Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién Consultiva OC-8-87. “El Habeas Corpus bajo la suspension de
garantias”. 30 de encro de 1987, parrafo 19.
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excepcionalidad, debe ser racional y proporcional a la situacién de emergencia que
se encuentre al momento de la declaratoria.

Lo anterior guarda relacion con lo que dispone la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en donde se exige que se fundamente la pertinencia de los estados de
excepcion por medio de la razonabilidad y proporcionalidad, lo cual en el caso sub
examine ha sido explicito en el presente decreto ejecutivo puesto a conocimiento de
la Corte Constitucional.

¢) Que exista una relacion de causalidad directa e inmediata entre los hechos
que dieron lugar a la declaratoria y las medidas adoptadas

La relacion de causalidad se da, en tanto la emisién del Decreto Ejecutivo que se
examina es consecuencia de la grave situacién que vivié el pafs como producto de
los actos ocurridos el 30 de septiembre del 2010, y provocado por miembros de la
Policia Nacional dentro y fuera de la Asamblea Nacional; por lo tanto, estas razones
instituyen la causalidad directa e inmediata.

d) Que sean idéneas para enfrentar los hechos que dieron lugar a la
declaratoria

La idoneidad de las medidas adoptadas en el Decreto Ejecutivo N.° 1399 del 04 de
enero de 2013, encuentran fundamento, en tanto se implementan los medios
necesarios orientados a enfrentar la situacién de grave inseguridad que se dio, como
consecuencia de que algunos integrantes de la Policfa Nacional distorsionaron
severamente o abandonaron su mision de policias nacionales y por ende sus deberes
consagrados en la Constitucion y la ley, mediante una insubordinacién policial el 30
de septiembre de 2010.

Adicionalmente, vale recalcar que los efectos de tal suceso no se han podido
superar, lo que podria generar una gran conmocién interna si es que la Asamblea
Nacional no pudiese ejercer a plenitud las atribuciones y facultades que le confiere
la Constitucion y la ley. En este contexto, el Decreto Ejecutivo, materia de anlisis,
goza de idoneidad porque fue emitido por el presidente de la Republica, con la
facultad dispuesta en el articulo 164 de la Constitucién de la Republica y que su
temporalidad es de treinta dias, a partir de su suscripcion.



CORTE
i CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

Caso N.°0002-13-EE Pagina 19 de 20

e) Que no exista otra medida que genere un menor impacto en términos de
derechos y garantias

En las medidas adoptadas en ¢l Decreto Ejecutivo N.° 1399, por su naturaleza, no
aparecen contenidos que afecten ni restrinjan derechos y garantias constitucionales,
en virtud de lo cual no cabe remitirse, en el caso sub examine, a este requisito.

f) Que no afecten el niicleo esencial de los derechos constitucionales, y se
respete el conjunto de derechos intangibles

Conforme se desprende del texto del Decreto Ejecutivo, materia de este control, no
se evidencia ninguna afectacién o vulneracién al niicleo esencial de los derechos
constitucionales, menos que exista un irrespeto al conjunto de derechos intangibles.

g) Que no se interrumpa ni se altere el normal funcionamiento del Estado

Por la naturaleza y contenido del Decreto Ejecutivo N.° 1399, puede comprobarse
que su incidencia no ha interrumpido ni ha alterado el normal funcionamiento
institucional del Estado ecuatoriano.

En virtud del andlisis efectuado, la Corte Constitucional advierte que las medidas
adoptadas para la declaratoria del estado de excepcidn, contenido en el Decreto
Ejecutivo N.° 1399 del 04 de enero de 2013, que tienen relacién con la renovacion
del estado de excepcién bajo analisis, tienen fundamento claramente en los hechos
que se plantean para la solucién de la problematica suscitada, razén por la cual, la
emision de aquellos goza de constitucionalidad, en tanto se respeten los principios
de necesidad, proporcionalidad, legalidad, temporalidad, territorialidad y
razonabilidad, ademds de ser plenamente idéneos y proporcionales al fin que se
persigue. Su necesidad es evidente y con su adopcion no se exceden los limites
constitucionales impuestos en la Constitucion del 2008 y los tratados y convenios
internacionales de derechos humanos, aun en tiempo de normalidad y cumpliendo
con los requisitos de materialidad y formalidad.

III. DECISION
En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la

Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
expide el siguient;:
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DICTAMEN

I. Emitir dictamen favorable de constitucionalidad a la renovacion de la
declaratoria de estado de excepcion, contenido en el Decreto Ejecutivo N.°
1399 del 04 de enero de 2013, dictado por el economista Rafael Correa
Delgado, en calidad de presidente constitucional de la Republica del Ecuador.

2. Notifiquese, publiquese y ciimplase.

d ’L«tﬂ";\

Wendy Molina A

~— PRESIDENTA (e)

RAZON.- Siento por tal/ que el dictamen que antecede fue aprobado por el Pleno de
la Corte Constitycionad, con siete votos a favor de los jueces: Antonio Gagliardo
Loor, Marfa del Carfmen Maldonado Sanchez, Tatiana Ordefiana Sierra, Alfredo
Ruiz Guzmdn, Ruth Seni Pinoargote, Manuel Viteri Olvera y Wendy Molina
Andrade, sin contar con la presencia de los jueces Marcelo Jaramillo Villa y Patricio
Pazmifo Freire, en sesion del 12 de agosto del 2015. Lo certifico.
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RAZON.- Siento por tal, que la Jueza Wendy Molina Andrade, suscribio el
presente dictamen el dia martes 01 de septiembre del 2015, en calidad de
presidenta (e) de la Corte Constitucional, al momento de expedirse la misma.- Lo
certifico.

JPCH/LFJ /
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RAZON - Siento por tal que, en la ciudad de Quito, a los dos dias del mes de
septiembre de dos mil quince, se notifico con copia certificada del Dictamen Nro.
016-15-DEE-CC de 12 de agosto del 2015, a los sefiores Rafacl Vicente Correa
Delgado, Presidente Constitucional de la Reptiblica en la casilla constitucional
001; a Gabricla Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea Nacional en la
casilla constitucional 015; y, a Diego Garcia Carrion, Procurador General del
Estado en la casilla constitucional 018; conforme constan de los documentos
adjuntos.- Lo certifico.-

JPCH/LFJ
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www.corteconstitucional.gob.ec




CORTE

CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR
GUIA DE CASILLEROS CONSTITUCIONALES No. 436
CASILL CASILL
A DEMANDADO A NRO. DE FECHA DE RESO.
ACTOR CONSTI [0/ CONSTI SENT. DICT. PROV. O
TUCION | TERCER INTERESADO | TUCION CASO AUTOS
AL
MARIA DEL CARMEN
PROCURADORA JUDICIAL CARRION SENTENCIA Nro. 028-15-
DEL CONSORCIO 126 PROCURAD ’OR 018 Q010-15-IN SIN-CC DE 29 DE JULIO
ECUATORIANO DE DEL 2015
TELECOMUNICACIONES GENERAL DEL ESTADO
S.A. CONECEL
IGOR KROCHIN DIEGO GARCIA SENTENCIA Nro. 031.15
LAPENTTY, APODERADO CARRION, 0. Do-127
DE LA COMPARIA 126 PROCURADOR 018 | 0054-14-IN A
TELCONET S.A. GENERAL DEL ESTADO
MARIA DEL CARMEN
BURGOS MACIAS, DIEGO GARCIA
PROCURADORA JUDICIAL CARRION SENTENCIA Nro. 033-15-
DEL CONSORCIO 126 PROCURADOR 018 000R8-15-IN SIN-CC DE 12 DE
ECUATORIANO DE AGOSTO DEL 2015
TELECOMUNICACIONES GENERAL DEL ESTADO
S.A. CONECEL
GABRIELA RIVADENEIRA
RAFAEL VICENTE BURBANO, PRESIDENTA 015
CORREA DELGADO, DE LA ASAMBLEA DICTAMEN Nro. 016-15-
PRESIDENTE 001 NACIONAL 0002-13-EE DEE-CC DE 12 DE
CONSTITUCIONAL DE LA DIEGO GARCIA CARRION, AGOSTO DEL 2015
REPUBLICA PROCURADOR GENERAL 018
DEL ESTADO
ALCALDE DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE 053
QUITO
PROCURADOR
METROPOLITANO DEL 053
MUNICIPIO DE QUITO
ADMINISTRADOR SENTENCIA Nro. 246-15-
GENERAL DEL MUNICIPIO | 053 1194-13-EP | SEP-CC DE 29 DE JULIO
DE QUITO DEL 2015
DIRECTOR
METROPOLITANO DE 053
RECURSOS HUMANOS
DEL MUNICIPIO DE QUITO
PROCURADOR 018
GENERAL DEL ESTADO
SENTENCIA Nro. 251-15-
PROCURADOR 018 | 0315-14-EP SEP-CC DE 05 DE
GENERAL DEL ESTADO AGOSTO DEL 2015
WILFRIDO EUCLIDES SENTENCIA Nro. 263-15-
MONTALVO BUSTAMANTE Y | gqq MIGUEL ANTONIO 1030 | 0721-14-EP SEP-GC DE 12 DE
LIBERTAD MARLENE YAURE RIOFRIO AGOSTO DEL 2015
GALARZA ORTEGA
CARLOS JARAMILLO DIAZ, PROVIDENCIA DE 96 DE
(EX PROCURADOR -15-RA
METROPOLITANO DE 053 - \QQAIO 15 AGOSTO DEL 2015
QUITO) 1
//// QU"TGV,,\]?.&M., 02 de Septiembre del 2.015
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