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Quito, D M., 23 de marzo del 2010

DICTAMEN N.° 0009-10-DTI-CC

CASO N.* 0024-09-Ti

LA CORTE CONSTITUCIONAL, para el perindo de transicion

Juez Ponente: Dr, Patricio Pazmino Freire

I. ANTECEDENTES

[l Doctor Alexis Mcra Giler, Secretaric Nacional Juridico de la Presidencia de la
Republica del Fcuador, mediante oficio N.® T.4939-5NJ-09-2693 del 17 de dicicmbre del
2009, puso a conocimiento de la Corte Constitucional, para el periodo de iransician, Tl
Convenio de Cooperacion Econdmica y Técnica cntre ¢l Gobierno de la Repubiica del
Ecuador v el Gebierno de la Repiiblica Popular China, (desde ahora “Convenio™) suscrito
el 24 de noviembre del 2009, a tin de quc el Gobierno de la Repiblica Popular China
otorgue al Gobierno de Ja Repiblica del Ecuador una donactdn de diez millones de vuanes
de Renininbi.

En tal virtud, sc procede a rcalizar lo establecido en el articulo 75. numeral 3. literal d&;
articulo 107. numeral 1 y articulo 109 de la Lev Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Contro! Constitucional.

II. TEXTO DEL ACUERDO QUE SE EXAMINA

CONVENIO DE COOPE’RA(?ION ECONOMICA Y TECNICA ENTRE EL
GOBIERNO DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR Y EL GOBIERNO DE LA
REPUBLICA POPULAR CHINA

El Gobierno de la Republica del Lcuador y el Gobierno de la Republica Popular China,
movidos por cl deseo de desarroliar atin mas las relaciones amistosas v la cooperacion
econdémica y téenica entre los dos paises. han {legado a un acucrdo al tenor de los
siguientes articulos:
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ARTICULO1

Atcndiendo las nceesidades del Gobierno de la Republica det Ecuador, el Gabierno de la
Republica Popular China, conviene en proporcionar al Gobierno de la Republica del
Ecuador una donacion de diez millones (10.000.000,00) de yuanes de Renminbi.

ARTICULOII

La donacton antes mencionada sera destinada a financiar proyectos que se acuerden por los
das Gobicmos. Los detalles especificos seran determinados por ambas Partes a través de la
suscripcion de oiros acuerdos.

ARTICULO 111

Los procedimientos Técnicos Bancarios para la ejecucion del presente Convenio seran
acardados y firmados posteriormente por ¢l Banco de Desarrollo de China y el Banco
Ceniral del Ecuador.

ARTICULO IV

El presente Convenio entrard en vigor mediante [a comunicacién reciproca a traveés de
notas, después de que las dos Partes firmantes hayan concluido sus respectivos procesos
legales internos y desde el dia en que la ultima Parte expida la nota de comunicacidn. Su
validez se mantendra hasta el dia en que ambos Gobiernos hayan cumplido con todas las
obligaciones establecidas en el mismo.

ARTICULO Y

En caso de modificaciones o controversias, estas se resolveran mediante consultas
amistosas entre las Partes.

Hecho y firmado en la ciudad de Quito, el dia 24 de noviembre de 2009, en dos ejemplares
originales, en espafiol y chino, siendo ambos textos igunalmente validos.

POR EL GOBIERNO DE LA POR EL GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DEL ECUADOR REPUBLIC A POPULAR CHINA
Fander Falconi B. Sra. Ma Xiuhong
MINISTRO DE RELACIONES VICEMINISTRA DE COMERCIO
EXTERIORES, COMERCIOE

INTEGRACION
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iII. INTERVENCION DEL SECRETARIO NACIONAL JURIDICO DE LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

El Doclar Alexis Mera Giler, Secretwrio Nacional Juridico de la Presidencia de la
Republiea del Eeuador, mediante oficio N.° T .4939-SNJ-09-2693 del 17 de diciembre del
2009. puso a conocimiento de 1a Corte Constitucional, para el periodo de transician, el “Cl
Convenio de Cooperacién Econdmica v Técnica entre el Gobierno de la Republica del
Ecuador v el Gobierno de la Republica Popular China (“Convenio™). suserito ¢! 24 de
noviembre del 2009 a fin de que el Gobierno de la Republica Popular China otorgue al
Gobierno de la Repibliea del Ecuador una donacidn de diez millones de suanes de
Renminbi.

IV. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS
Competencia

En virtud de lo dispuesto en el articulo 438 de Ja Constitucidn, la Corte Constitucional es
competente para resolver, mediante dictainen vinculante, sobre [a constiiucionaildad de los
instrumentos internacionales, en concordancia con ¢l articulo 73, numeral 3, literal  de la
Lev dc¢ QGarantias Junsdiccionales y Control Constitucional, segin el cual la Corte
Constitwcional es eompetente para realizar €l presente control de constitucionalidad.

Celebracion de acuerdos internacionales v el respets al tramilc interno para su
aprobacion

Fl procedimiento de ratificaciones al inicrior del Estado se inicia con la solicitud de
ralilicacion del tratado internacional. Fsta facultad se realiza de conformidad con cl
articulo 420 de la Constitucidn, “por referindum, por iniciativa ciudadana o por ol
Presidente o Presidenta de la Repnblica”™. En el presente caso, procede por inmciativa del
titular del Ejecutivo, cuestion que se confirma por el oficio N.° T.4939-SNJ-09-2693 dcl
17 de diciembre del 20095. por el cual, el Doctor Alexis Mera Giler. Secretario Nacional
Juridico de la Presidencia de la Republica del Ecuador, puso a conocimiento de la Corte
Constitucional, para el periodo de transicidn, el “Convenio™, solicitando respucsia sobre si
dicho convenio requiere o uo aprobacidn legislativa.

LEsto se complementa con la compclencia que el articulo 147, nuwineral 10 de la
Comnstitucion otorga al Presidente de la Reputblica, en el sentido de que éste ticne la
atribucion de suscribir v ratificar los tratados mternacionales. La ratificacion (asi como lu
“aceptacion”. “aprobacion™ v “adhesién”) tiene un significado cspecifico dentro del
contexlo internacional, siendo definida por el convenio de Viena sobre el Derecho de
tratados internacionales como: “e/ acto internacional asi denominado por el cudl un
Istado hace constar en el dmbito internacional su consentimiento en obligarse por un
tratado”, ademas como un acto juridico que una vez realizado, hace que la norma
internacional forme parte del ordenamiento interno del pais,
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En todo caso, previa la ratificacién de un Instrumento Internacional es necesaria la
intervencién de la Corte, efectuando el correspondiente control abstracto de
constitucionalidad. Al respecto, de acuerdo al articulo 107 de la LOGICC para efectos del
control constitucional de los tratados internacicnales, 1a Corte Constitucional intervendra a
través de los siguientes mecanismos: ]. Dictamen sobre la necesidad de aprobacion
legislativa; 2. Control constitucicnal previe a la aprobacién legislativa; y 3. Control sobre
las reseluciones mediante las que se umparte la aprobacion legislativa.

Toca a esta Corte establecer cual de estos mecanismos deben ser puestos en marcha en el
caso concreto; por lo tanto, concluir si es ¢ no necesaria ta intervencion de la Funcion
Legislativa aprobando este Instrumento. Seguu lo dispuesto en el articulo 419 de la
Constitucion: “La ratificacién o denuncia de los tratados internacionules requerird la
aprobacion previa de la Asamblea Nacional en los casos que: 1. Se refieran a materia
territorial o de limites; 2. Estublezcan alianzus politicas o militares; 3. Contengan el
compromiso de expedir, modificar o derogur una ley; 4. Se refieran a los derechos y
garantias establecidas en la Constitucion; 5. Comprometan la politica econdomica del
Estado establecida en su Plan Nacional de Desarrollo a condiciones de instituciones
financieras internacionales o empresas transnacionales; 6. Comprometan al pais en
acuerdos de integracion y de comercio; 7. Atribuyan competencias propias del orden
Juridico interno a un organismo internacional o supranacional; 8. Comprometan el
patrimonio natural y en especial el agua, la biodiversidad y su patrimonio genético”.

De la lectura atenta del Instrumento Internacional sujeto a analisis, se colige que la
naturaleza del mismo no tiene relacién con ninguno de los numerales del articulo 419
anteriotmente transcrito, por lo que el Instrumente Intemacional objeto de analisis no
requiere aprobacion legislativa previa, en concordancia con ¢l articulo 109 de la
Constitucion, que establcce que los tratados internacionales, previamente a su ratificacién
por la Presidenta o Presidente de la Republica, seran puestos en conocimiento de la Corte
Constitucional, la que resolverd, en el término de ocho dias desdc su recepcién, si
requicren o no aprobacidn legislativa.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 110, numeral 4 de la Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales v Control Constitucional, vale dejar claro que este Instrumento, al no
necesitar aprobacion legislativa previa, es de aguellos cuyo control de constitucionalidad
podrd ser demandado dentro del plazo de seis meses siguientes a su suscripeidn, a
diferencia de: a) lo que sucede con los tratados internacionales que requieran aprobacidn
legislativa. sobre los cuales de debe efectuar un control automatico de constitucionalidad
antes de su ratificacién, previo a iniciarse €l respectivo proceso de aprobacion legislativa;
b) los tratados que se tramitan a través de un referendo, los que pueden ser demandados
unicamente por vicios de procedimiento oeurridos con posterioridad a la convocatoria
respectiva; y o) las resoluciones medianle las cuales se imparte la aprobacion legislativa
para la ratificacion de dichos tratados internacionales, las que podran ser demandadas ante
la Cortc Constitucional dentro del plazo de dos meses siguientes a su expedicion,
Unicamentc por vicios formales y procedimentales.
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V. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitueion de la Republica, el Pleno de la Corte Constitucional. para el periodo de
trunsicion:

DICTAMINA
1. El Acucrdo no requiere aprobacion legislativa previa.

2. Se debe continuar con cl proceso de Ratificacion, en tanto. devuélvase el
expediente a la Presidencia dc la Republica, para el trAmite correspondicntc,

3. Como se establece en el articulo 110, numeral 4 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Ceontrol Constitucional, este acuerdo. al no
requerir aprobacidn legislativa, pedria ser demandado dentro del plazo de seis
Mmeses siguientes a su suscripelon.

b

4. Notifiquese, publiquese v cu?rp aie.
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Pazminoe, Freire )
, IDENTE_ [

Razdn: Siento por tal, que el Dictamen que antecede fue aprobado por cl Pleno de la Corte
Constitucional, para el periodo de transicion, con nueve votos a favor, de los doctores: Luis
Jaramillo Gavilanes, Patricio Herrera Betancourt, Alfonso Luz Yunes. Hernando Morales
Vinueza, Ruth Seni Pinocargote, Nina Pacarl Vega, Manuel Viteri Olvera. Fdgar Zérate
Zarate v Patricio Pazmifio Freire, en sesidn del dia jueves vetnticinco de marzo del dos mul
diez. Lo certifico.
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