Juicio No. 2014-0002
JUEZ PONENTE: MORALES SUAREZ JUAN FRANCISCO, JUEZ PROVINCIAL

CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE ESMERALDAS. - SALA UNICA
MULTICOMPETENTE DE LA CORTE PROVINCIAL DE ESMERALDAS.
Esmeraldas, viernes 5 de diciembre del 2014, las 15h54. VISTOS.- Encontrandose
legalmente integrada la Sala por la Dra. Elvia dc} Pilar Montafio Mina. Pr. Luis Fernando
Otoya y Dr. Juan Francisco Morales Sudrez, asumimaos conocimiento de la presente causa,
con ¢l propdsito de conocer y resolver el recurso de apelacion propucsto a fojas 66 de la
instancia por el Abogado Regional de la Procuraduria General del Estado, Fabricio
Visquez Valencia, en contra de la sentencia pronuncizida el 28 de julio dc 2014, 11h01,
(fojas 53 a 57) por ¢l Presidente de la Corte Provincial de Justicia de Esmeraldas,
mediante la cual desechd la aceion de nulidad deducida, a fojas 1027, por ¢l alcalde y el
procurador  sindico del Canton Quinindé, por falta de legitimo contradictor.
Correspondiendo pronunciarnos sobre dicha impugnacion, para hacerlo se considera o
siguicnte: PRIMERO:- JURISDICCION Y COMPETENCIA.- 1.1 El Codigo Organico de
la Funcion Judicial en su articulo 150 describe la atribucién del juzgador conocida como
jurisdiccion y sehala que ésta consiste en determinado poder: Art. 150.- “La jurisdiccion
consiste en la potestad piblica de juzgar vy hacer cjecutar lo juzgado, polestad guc
correspondc a las juczas y jueces establecidos por la Constitucion y las leyes, y que s¢
cjerce segln las reglas de la competencia”. Ts decir. la facultad o poder de juzgamiento
conferido por la Constitucion y la ley para los jueces, ha de ser giercido por reglas que s¢
hallan en la competencia. Por su parte la norma correspondicnte a la definicion de tal
insiitucion, es la contenida en ¢l articulo 156 del mismo cuerpo de leyes, que a la letra
dispone: Art. 156.- ~Competencia es la medida dentro de la cual la potestad jurisdiccional
esta distribuida entre las diversas cortes, (ribunades v juzgados, en razon de las personas,
de! territorio, de la materia. y de los grados.” Por tanto. el poder o potestad publica de
juzgar se distribuye conforme a los rangos alli estublecidos y en ¢l caso particular de las
Cortes Provinciales, la misma Ley, en su articulo 208, determina las facultades de las
Cortes Provinciales, sefalando de modo textual: Art. 208,- Competencia de Jas Salas de
1as Cortes Provinciales.- A las salas de Jus cortes provinciales les corresponde: 1. Conocer,
en segunda instancia, los recursos de apelacion y nulidad y los demds que establezea la
ley; 2. Conocer, €n primera y scgunda instancia, toda causa penal y de transito que se
promueva contra las personas que se sujetan a fucro de corte provincial. () Se sujetan a
fucro de corte provincial, por infracciones cometidas con 0Casion del ejercicio de sus
atribuciones, las Gobernadoras ¥ ios Gobernudores, la Gobernadora o el Gobernador
Regional, las Prefectas o los Prefectos, las Alcaldesas y los Alcaldes. las y los Intendentes
de Policia, las juezas y jucces de los tribunales y juzgados, el Jefe del Comando Conjunio
de las Fuerzas Armadas, ¢! Comandante General del Ejército, el Comandante General dc
1a Marina, el Comandante General de la Fucrza Aérea, ¥ el Comandante General de la
Policia. { ) En estos casos de fuero de Corte Provincial, la investigacion pre procesal ¥
procesal penal, asi como el ejercicio de Ja ace1dn penal segln lo dispucsto en ¢l Codigo de
Procedimicnto Penal. estaran a cargo de las o los Fiscales Provinciales; () 3. Conocer ¢n
segunda instancia los asunios colusorios: { ) 4. Actuar coma tribunal de instancia en todos
aquellos casos e los que la ley asi lo disponga; () 5 Dirimir la competencia que surja
entre juezas o jueces de territorio y entre ¢stos y judicaturas especiales del mismo; v la de
cualquiera de los anteriormente nombrados con las juezas y jueces 0 €on las judicaturas
especiales de otro lerritorio. Bn este ultimo caso, ¢l conocimicnto corresponde a la Corie
Provincial a cuya provincia pertenece el tribunal o juzgador provocante; { } 6. Conocer, ¢
Gmica instancia, las causas para cl reconocimicnte u homologacién de las sentencias
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extranjeras, que, de acuerdo a la materia, corresponderd a la Sala Especializada. En caso
de cxistir dos salas, se establecerd la competencia por sortco. Una vez ejecotoriada Iy
sentencia que declare el reconocimiento u homologacién de Ia seniencia extranjera, la
crecucion de fa misma corresponderd al juzgador de primer nivel del domicilio dcl
demandado, competente en razén de la materia; 7. Recibir las dudas de las juczas y jueces
de su distrito sobre [a inteligencia de Ia ley y enviarlas a la Corte Nacional de Justicia con
¢l informe correspondiente; y. () 8. Las demis que estabiezean lu Constitucion, la ley v
los reglamentos,”™ 1.2 A| tratarse de un conflicto generado por hechos relativos a g
aplicacion de la Ley de Arbitrije v Mediacion, s pertincnte consultar en dicho cuerpo de
leyes, si alli se establecen Jos presupuestos contemplados en los ndmeros L'y 8de la
disposicion legal que acabamos de transcribir, e decir, si existe la facultad de conocer y
resolver los recursos de apelacion y nulidad sobre esty causa y si se halla establecida Iy
atribucion jurisdiccional en dicha Ley preconstitucional. En clecto, los articulos 30 y 31
de la expresada Ley de Arbitraje y Mediacién, incluyen disposiciones relativas ]
procedimiento juridico quc hace relacion al dmbito de Iy jurisdiccion y competencia sobre
kit materia que trat, asi ¢ articulo 30 establece que los laudos son inapelables,
estableciéndose de modo textual: Art. 30.- “Los laudos arbitrales dictados por los
tribunales de arbitraje son inapelables, pero podrin aclararse o ampliarse a peticion de
parte, antes de que el laudo se ejecutoric, en ¢l término de tres dias después de que ha sido
notificado a las partes. Deniro de este nusmo término los drbitros podran corregir errores
numericos, de cileulo, tipogrificos o de naturaleza similar. () Las peticiones presentadas
conforme 4 lo establecido en ese articulo serdn resueling en f (érmine de dicz dias
contados 4 partir de su presentacion. Los laudos arbitrales no serin susceptibles de ningiin
OIro. recurse que no establezea la presente Ley.™ Esta disposicion que prohibicia !
conocimicnto de este proceso a la instancia superior, parece contradecir el precepto
conlemido en el articulo 76.7, letra m) de la Constitucion, que dispone entre las garantias
bisicas del derecho a Ia defensa: m) “Recurrir el fallo o resolucion en todos los
procedimientos en los que se decida sobre sus derechos™, i clecto, el siguiente articulo
de Ta misma Ley, no preve que exista un TECUTSO, SINO tan sGlo una accidn de nulidad, por
vicios no de conocimicnio, sino de solemnidades del arbitraje. 2, CONSIDERACIONES
CONSTITUCIONALES Y HTURISPRUDENCIALES - 2.1 Aparte de lo anotado. debemos
afirmar que la jurisprudencia del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, {SIDH),
obligatoria para la Reptiblica del Ecuador en consideracion a Jas disposiciones contenidas
enios articulos 11, ndmeros 3 ¥ 75417, 424, inciso segundo. y 426, tercero inciso de |
Constitucion de la Republica, contempla en sus preceptos Ta obligacion de recurrir 4 los
fallos en instancia supertor. El expresado ordenamiento ternacional, ha marcado una
relacion directa entre los alcances de Tos derechos consagrados en los articulos 8, que se
reficre a fas garantias Judiciales y 25, de 1a Convencign Americana, (CADH) refercnic 3 I
proteccion judicial v otras garantias quc tienen lus personas por parte de cualquier
autoridad del Estado. En cfecto lus citadas garantias de origen supraestatal disponen entre
Otros manditos: Art. 8.- Garantias Judiciales.- 1. ~Toda persona ticne derecho a ser oida,
con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable POr un juez o tribunal
compelenle, independicnte ¢ imparcial establecido con anterioridad por Iy ley, ¢n ia
sustanciacion de cualquicr acusacion penal formulada contra ella, o para lia determinacion
de sus derechos obligaciones de orden civil. laboral. fiscal o de cualquicr otro caracier.
2. "Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se Presuma su inocencia
mientris no se establezca legalmente sy culpabilidad. Durante e proceso, toda persona
ticne derecho. en plena igualdad. a las siguientes garantiay minimas™ h) “derecho de
recurrir del fallo ante juer o tribunal superior.™ 2.2 El profesor Ramiro Avila Santamaria,
nos dice en efecto, que las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
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(la Cort¢) son de imperativo cumplimiento en ¢l Ecuador. “El pais al ratificar la
Convencién Interamericana de Derechos Humanos, se comprometid no solo a cumplir las
normas y los derechos que constan en la Convencidn, sino también a cumplir las
sentencias que emanan del drgano que controla el cumplimiento de lus obligaciones del
Estado que emanan de dicho istrumento™ (Avila Santamaria. Ramiro, ~Ecuvador. Estado
Constitucional de Derechos y Justicia™, cn: “Serie Justicia y Derechos [Humanos.
Neoconstitucionalismo vy Sociedad, la Constitucion del 2008 en ¢l contexto andino,
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, Quito, 2008, pig. 32). 2.3 En la sentencia n.”
246-12-SEP-CC, sobre ¢l caso N.° 0402-10-EP, 1a Corte Constitucional para ¢l Periodo de
Transicion, emitié un pronunciamiento expreso sobre la obligacion juridica del Estado de
posibilitar o permitir la doble instancia en los procesos judiciales, asi, hizo referencia a su
vez, a la resolucion N¢ 003-10-SCN-CC, correspondiente al caso N2 (0005-09-CN,
mediante la coal el mdximo Grgano de control constitucional, resolvio una consulia acerca
de la compatibilidad entre la norma juridica contenida en el articulo 889 del Codigo de
Procedimiento Civil que establece que no sc puede presentar recurso alguno en el juicio
de recusacion y el derecho constitucional a la doble instancia, sefalando esencialmente:
“Se debe destacar que el derecho a recurrir las resolucioncs judiciales se encuentra
directamente relacionado con el derecho a la defensa dentro de un proceso. Para Piero
Calamandrei: *|...] ¢l derecho inviolable de defensa ha entrado al campo constitucional
entre los derechos fundamentales reconocidos a todos {...]™: configurandose de esta forma
aquel derccho como una garantia bdsicu de todos los regimenes democraticos; sin
embargo, la disyuntiva que se presenta es en cuanto a si todos los juicios son susceptibles
de la interposicion de recursos™. La Corte Constitucional argumenté que para solventar el
problema entonces sujeto a juzgamicnto, establecia que el nicleo duro del derecho
aparentemente vulnerado cs el derecho a la defensa. y respecto a aquel, aparceen de modo
concomilante una serie de derechos subsidiarios que se derivan de! mismo; es ast —dijo la
Corte- “como nos encontramos con ¢l derccho a la doble instancia, como un elemento que
gira alrededor de este derecho principal. Los operadores judiciales son seres humanos
susceptibles de comcler errores: ¢s por ello que el derecho a recurrir una resolucidn por
parte de las partes procesales es una garantia que configura su derecho constitucional a un
proceso justo f...]7. También la propia Corte ha ratificado sus asertos counciando I
jurisprudencia de orden internacional, afirmando que de Ja misma mancra, la Corte
Constitucional colombiana se ha pronunciado definiendo el derecho a la doble instancia
como: |...Jun elemento central en la contiguracion constitucional del derecho
fundamental a la defensa en tanto que busca la proteccion de los derechos de quicnes
acuden al aparato estatal en busca de justicia estableciéndose en una oportunidad adicional
para controvertir el caso™. 2.4 Sobre este mismo problema juridico, en la sentencia N
058&- 10-SEP-CC. caso N." (1187-09-EP5, la Corte Constitucional, para resolver, analizo si
el trimite sumarisimo para la reclamacion de sucldos o salarios devengados y
bonificaciones de ley, previsto en el articulo 623 del Codigo de Trabujo, guarda
conformidad con el derecho a recurriv el fallo o resolucion, tomando como base
argumentativa el planteamicnto de la siguiente cuestion juridica: ;Hay contradiccion en la
tramitacion del juicio sumarisimo con ¢l derecho constitucional donde existe doble
instancia? Con respecto a esta interrogacion, los principales argumentos que sustentaron la
respuesta y que corroboraron la expulsion del ordenamicnto juridico del asticulo 623 del
Codigo de Trabajo fueron: a) “Amplia doctrina y jurisprudencia ha determinado que es un
legitimo derecho de las partes (la facultad de) poder impugnar una resolucién, (pues)
excepcionalidades como las presentadas en los llamados juicios sumarisimos, no son
operables porque violentan el derecho constitucional [...]7. “Este derecho a recurrir las
resoluciones judiciales es un elemento que se ha incorporado dentro de los textos
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constitucionales para limitar ¢l poder quc asume el juez dentro de una determinada causa,
pucsio que este es susceptible de cometer errores, ante lo cual. la tutels Judicial debe estar
garantizada por un juez o tribunal superior, que determine si la actuacion del juez de
primera instancia esta acorde con la Constitueicn ¥ las leyes™ b) De igual forma. en la
sentencia de nuestra referencia, se sostiene: “En consecuencia, este derecho busey
subsanar posibles errores judiciales ¥ permilir un nuevo andlisis del caso ante olra
autonidad jurisdiccional. la que deberd asegurar que la resolucion adoptada se sustento en
cfectivos v sulicientes  hechos  fhcticos, asi como  en pertinentes  disposiciones
constitucionales y legales o que, por ¢l contrario, desconocié pruchas, hechos o
consideraciones juridicas que ameritaban un razonamiento ¥ un juicio distinto...”, 2.5 l.a
Corte sostuvo que & mids de tales consideraciones, debe sefalarse la importancia del
recurso de apelacion, incluso por sobre el recurso extraordinario de casacion, Sobre este
punto, la Corte haleramericana de Derechos Humanos, ca el case Herrera Ulloa v, Costa
Rica, ha precisado que el recurso de casacion en anio no analiza de forma completa el
caso sometido a su conocimicalo, sino tan solo la sentencia, no constituye un recurso que
permita revisar los errores en que pudo haber incurrido el juez que sustancio la causa en ¢l
transcurso del proceso, lo que s ocurre con ¢l recurso de apclacion: “ay el recurso de
Casacion no es un recurso pleno, sino que s un recurso extraordinario. No autoriza la
revision completa del caso ¢n los hechos y enel derecho, sino que se resuclve en diversos
y complicados tormalismos, lo cual es contrario al articulo 8.2.h de la Convencitn, El
recurso de casacion no permite la reapertura del caso a pruebas, ni una nueva valoracion
de Ias ya producidas, ni ningiin otro medio de defensa que no esté comprendido en ly
cnumeracion del articulo 369 del Codigo Procesal Penal de Cosla Rica; ¢) el recurso de
casacion no permite. inter alia, revisar los hechos establecidos como cicrtos en fa
sentencia de primera instancia: i) ¢l derecho de recurrir del fallo ante juez o tribunal
superior pucde concebirse como lu expresion del derecho @ contar con un recurso judicial
clectivo, segiin ¢l articulo 25.1 de la Convencion. Ademas, la falta de un recurso de
apelacion infringe ¢l articulo 25.2.b de la Convencidn, mediante el cual las partes se
obligan a “desarrollar las posibilidades de recurso Judicial™: k) la jurisprudencia
internacional ha lendido a considerar contrario al derecho nternacional de los derechos
humanos los recursos que no permitan una revisién de los hechos y del derecho
aplicado...”. () Con estas consideraciones, la Corte constitucional, expidid su sentencia,
refiriendose con absoluta precisién a la jerarquia constitucional, como cnseguida veremos,
En el caso de nuestro estudio, entendemos que la accion de nulidad que prevé ia Ley
preconstitucional de Arbitraje v Mediacion, impide ¢l ¢jercicio efectivo del derecho a la
doble revision judicial de un tallo de Instancia, pues cn la accién de nulidad que podria
considerarse Como un recurso, se impide analizar como en [a apelacion el contexto
integral de un litigio, tal realidad, unida a la consideracion clerta y objetiva que la Ley de
marras, fue promulgada en tiempo en que se consideraba que todo problema debia ser
soluctonado fucra de las instancias cstatales. de forma sumariz. 2,6 Abona a nuestro
criterio ¢l hecho de que en la misma sentencia, Ia Corte Constitucional senalé de modo
expreso: .. Por tal razon. en aplicacion del principio de Supremacia de la Constitucion ¥
del orden jerdrquico de aplicacion de las normas, dispuestos en los articulos 424 y 425 de
fa Norma Fundamental, en concordancia con el deber de los servidores judiciales de
aplicar dirccta e inmediatamente los derechos ¥ garantias establecidos en la Constitucion ¥
¢n los instrumentos internacionales de derechos humanos, de acuerdo a los articulos (1
numeral 3y 426 de la Constitucion, y [a prohibicion de que ninguna norma juridica
restringa el contenido de los derechos ni de las garantias constitucionales, contenido en ¢l
articulo 11 aumerat 4 de la Norma Suprema, esta Corte Constitucional considera que en el
caso concreto, la disposicion legal que se analiza, csto es, el segundo inciso del articulo
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847 del Cédigo de Procedimiento Civil. impide a la actora la presentacion de un recurso
de apelacién de! juicio de honorarios que planicé en la via verbal sumaria ¥ dentro del
cual se discuten derechas; por lo que, de conformidad con las concepciones y precedentes
analizados anteriormente, dicha norma le obstaculiza el derecho a obtener una revision
por parte de otro jucz de la resolucion que presuntamente le afecta, vulnerando de esta
manera el debido proceso y especificamente el adecuado cjercicio de su derecho a la
defensa v de su derecho a la doble instancia...” 3. CONSULTA CONSTITUCIONAL..-
Por las razoncs expuestas, y por hallarse una duda razonable en los jueces, esta Saka Unica
Multicompetente de fa Corte provincial de Justicia de Esmeraldas, realiza la siguiente
consulta en virtud de los preceptos contantes ¢n los articulos 428 de la Constitucion, y 4
del Codigo Orginico de la Funcién Judicial, que textual y respectivamenie seialan: Art.
428.- “Cuando una jueza o juez, de oficio o a peticion de parte. considere que una norma
juridica es contraria a la Constitucion o & los instrumentos internacionales de derechos
humanos que establezcan derechos més favorables que los reconocidos en la Constitucion,
suspenderd la tramitacion de la causa y remitird en consula cl cxpediente a Ta Corte
Constitucional, que en un plazo no mayor a cuarenta y cinco dias, resolvera sobre la
constitucionalidad de la norma. ( ) Si transcurrido el plazo previsto la Corie no sc
pronuncia, ¢l perjudicado podrd interponer la accidn correspondienie™. Art. 4.- Principio
de Supremacia Constitucional.- ~“Las juezas y jueces, las auoridades administrativas v
servidoras y servidores de La Funcidn Judicial aplicurdn las disposiciones constitucionales,
sin necesidad que s¢ encuentren desarrolladas en otras normas de menor jerarquia. En las
decisiones no se podra restringir, menoscabar o inobservar su contenido. En CONSETUCNCIL,
cualquier jueza o jucz, de oficio o a peticion de parte, solo si tiene duda razonable ¥
motivada de que una norma juridica es contraria a la Constitucidn o a los instrumentos
internacionales de derechos humanos que establezcan derechos mis favorables que los
reconocidos en la Constitucién, suspenderd la tramitacion de la causa y remitird en
consulta ¢l expediente a la Corte Constitucional, la que en un plazo no mayor a cuarenta y
cinco dias resolvera sobre la constitucionalidad de fu norma. () Si transcurrido el plazo
previsto la Corte no se pronuncia, ¢l proceso seguird sustancidndose. Si la Corle resolviere
luego de dicho plazo, fa resolucion no tendrd efecto retroactivo, pero quedard a salvo Ja
acci6n extraordinaria de proteccion por parte de quicn hubiere sido perjudicado por recibir
un fallo o resolucion contraria a la resolucion de la Corte Constitucional. { ) No se
suspenderd la tramitacion de la causa, si la norma juridica impugnada por la jucza o juer
es resuelia en sentencia. { ) Bl tiempo de suspension de la causa no se computara para
electos de la prescripeion de la accion o del proceso.” A dicho efecto. la Sala cumple con
las disposiciones constantes en la sentencia No. 001-13-5CN-CC que corresponde al caso
No. 0535-12-CN de 6 de febrero de 2013 y expresamente cumple los presupuestos
exigibles, de la siguiente manera: 3.1.- 1. Identificacion del enunciado normativo cuya

constitucionalidad se constlta.- Las normas cuya constitucionalidad se halla en duda son

las contenidas en los articutos 30, en particular y 31 de la Ley de Arbitraje y Mediacion,
que de modo respectivo cstablecen: Art. 30.- “Los laudos arbitrales dictados por los
tribunales de arbitraje son inapelables, pero podrin aclararse o ampliarse a peticion de
parte, antes de que el laudo se cjecutorie, en ¢l término de tres dias despuds de que ha sido
notificado a las partes. Dentro de este mismo érmino los arbitros podran corregir errores
auméricos, de cilculo, lipograficos o de naturaleza similar. () Las peticiones presentadas
conforme a lo establecido en este articulo serdn resueltas en el érmino de diez dias
contados a partir de su presentacion. Los laudos arbitrales no seran susceptibles de ningin
otro recurso que no establezea la presente Ley.” (¢nfasis agregado es nuestro). Art. 31.-
“Cualquicra de las partes podrd intentar la accidn de nulidad de un laudo arbitral, cuando:
a) No se haya citado legalmente con la demanda y el juicio se ha scguido y terminado en
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rebeldia. Serd preciso que la falta de citacion haya impedide que el demandado deduvca
Sus excepeiones o haga valer sus derechos v, ademuis, que el demandado reclame por tal
omision al tiempo de intervenir en la controversia; b) No se haya notificado 2 una de las
parles con las providencias del tribunal y este hecho impida o limite ¢l derecho de defensa
de la parte; ¢) Cuando no se hubicre convocado, no se hubicre notificado la convocitloria,
o luego de convocada no se hubicre practicado las pruebas. a pesar de la existencia de
hechos que deban justificarse: d) El Jaudo se refiera a cuestiones no sometidas ul arbitraje
0 conceda mas adld de lo reclamado; o, e) Cuando se hayan violado los procedimicntos
previstos por esta Ley o por las partes para designar drbitros o constituir ¢l tribunal
arbitral. () Det laudo arbitral podra terponerse ante el idrbitro o tribunal arbitral, accion
de nulidad para ante cl respectivo presidente de la corte superior de Justicia, en el término
de dicz dias contado desde Ia fecha que €sle se ejecutorio. Presentada la accion de nulidad,
el arbitro o tribunal arbitral dentro del (érmino de tres dias, remitirdn el proceso al
presidente de la corte superior de justicia, quien resolverd la accién de nulidad dentro del
término de treinta dias contados desde 1a fecha que avoco conocimiento de la causa, () La
accion de nulidad presentada fuera del término sehalado, se tendri por no interpuesta ¥ no
se la aceplard a trdmite. () Quien interponga la accion de nulidad, podra solicitar al drbitro
o tribunal arbitral que se suspenda ejecucion del Taudo, rindicndo caucién suficiente
sobre los perjuicios estimados que 1a demora en la ¢jecucion del laudo pueda causar a la
otra parte. () El arbitro o tribunal arbitral, en el término de tres dias, deberan fijar ¢l
monto de La caucion, disponiendo Ia suspension de I ejecucion del laudo. ( ) La caucidn
debera constituirse dentro del término de tres dias, contados a partir de esta notificacion.”
En estas normas aparece una prohibicién expresa en la primera y ticita en la segunda, de
apelar el fullo dictada por ¢l wibunal arbitral, pues sc consagra la imposibifidad de
reclamacion por una parte y se restringe Ia facultad de las partes a dicha atribucion,
mediante la existencia o la incorporacion de una accion de nulidad de sentencia, por otra,
@ manera de suplir tal restriceion. Estas disposiciones, contrariaban de cualquier modo, las
normis contenidas en el articulo 8.2, letra h) de la Convencién Americana de Derechos
Humanos, como hemos visto y quc para la época, eran de obligatorio cumplimiento para
la Repdblica del Ecuador, 3.2.- 2.- Identificacién de los principios o reglas gue se
presumen infringidos.-  Los  principios infringidos  son los siguientes de  orden
constitucional, contenidos en los articulos 76.7, letra m), 75 v 11.2 de la Constitucién quc
de manera literal ordenan: Art, 76.- “En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones dec cualquier orden, se ascgurard ¢l derecho al debido proceso que incluird las
siguicntes garantias basicas: 7. “El derecho de las personas a la defensa incluira las
siguientes garantias: { ) m) Recurrir el fallo o resolucion en todos los procedimientos en
los que se decida sobre sus dercchos™. Art. 75.- “Toda persona tiene derecho al acceso
gratullo i Ta justicia y a la tutela cfectiva, imparcial y expedita de sus derechos ¢ intereses,
con sujecion @ los principios de inmediacion y celeridad; en ningdn caso quedard cn

indefension...” Art. 11.- “Fl ciercicio de los derechos se regira por los siguientes
principios: 2. Todas las personas son 1guales y gozardn de los mismos derechos, deberes y
oportunidades...” Los principios a que hacen referencia cslos preceptos como es del

Hustrado conocimiento de los sciiores magistrados de la Corte Constitucional, son dentro
de los dercchos de las personas, contemplados en el Titulo It capitulo octave, de la
Constitucion, los del debido proceso, la defensa y la doble instancia, reconocidos COmo
derechos de proteccion por el expresado articulo 76,7, m); su alectacion, atenta ademas, a
la tutela judicial efectiva, y a par, al principio de acceso gratuite a la Justicia,
eslablecidos en el articulo 75 de 1a misma Constitucian pues lu restriccion coarta la tutela
porun lado ¥ por otro, cuando en la Ley arbitral se exige caucion a cfecto de interponer la
accion de nulidad, se violenta la gratuidad de la justicia. Naturalmente. aparecen afectados
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el principio de igualdad, constante como tal en el articulo P1.2y como derecha de
libertad, cn el articulo 66.4 de la Constitucion, principio de aplicacién y derecho que
garantizan de manera formal y material la igualdad de las personas con respecto a las
leyes, al Estado y a las relaciones cntre si. Dicha igualdad se ve afeclada, pues en las
demds leyes, si se contempla, en armonia con la Constitucidn y la Convencidn Americana
de Derechos Humanos, fa facultad de las personas, a recurrir en cualguicr accion judicial.
Como se trata de reglas restrictivas de dercchos. también se afecta cl principio
contemplado en el articulo 11.4 de la Constitucion. 3.3.- 3. Explicacién y fundamentacion
de la relevancia de la norma puesta en duda, respecto de la decision de un caso concreto.-
3.1 A mas del amplio fundamento jurisprudencial que esta Sala ha expuesto en los puntos
2.1 a 2.6, debemos senalar que ¢n cl caso sub judice, es esencial desentranar la validez de
los articulos 30 y 31, que en todo su texto, o cn una parte de cllos, parecen contrariar los
preceptos de orden Constitucional y sc produce una antinomia de aigunas reglas
establecidas en ¢l Estado legislativo, con varios principios del Estado constitucional.
Sobre tales desacucrdos, ¢l tratadista Luigi Ferrajoli dice con razon y claridad: “En el
constitucionalismo, ante todo cambian las condiciones  de valider de las  leves,
dependientes ya no solo de la forma de su produccién sino también de la coherencia de
sus contenidos con los principios constitucionales, La existencia o vigencia de las normas,
que en ¢l paradigma paleo-iuspositivisia se habia disociade de la justicia, se disocia ahora
también de la validez, siendo posible que una norma formalmente vilida y por
consiguiente vigenie (como las de  plazos, términos, requisitos  formales),  sca
sustancialmente invalida por el contraste de su significado con normas constitucionales,
como por ejemplo ¢l principio de aplicacion directa de derechos y garantias establecidos
en fa Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos humanos. (Ferrajoli,
Luigi. “Pasado y Futuro del bstado de Derecho™. Universidad de Camerino. Italia. en:
Miguel Carbonell, “Neoconstitucionalismo™. Madrid. Trofta. 2003, pp. 34). La valider,
como conocen los seiiores y senoras magistrados de Ja Corte Constitucional, ya no es un
dogma ligado a la mera cxistencia formal de la ley, sino a una cualidad ligada a la
coherencia de la evaluacién del juez y de sus sjgnificados con la Constitucion, tal como
afirma ¢l mismo pensador. reflexion apropiada para el caso de nuestro estudio, pucs
constatamos, que existe una restriceion al principio de la doble instancia jurisdiccional.
3.2 En efecto. con apropiado criterio ¢l Presidente de la Corie Provincial de Justicia de
Esmeraldas. ha elevado a otra instancia, ¢l pedido de apelacion formulado por la
Procuraduria General del Estado, representante judicial del Estado, que a su vez se
fundamenta precisancnte en el articulo 76.7. letra m) de la Constitucién, para hacer valer
los derechos que representa. La invocacion a un principio, €l conocido como doble
instancia o doble conforme, en lugar de una regla secundaria podria permitir ¢l andlisis
integral del caso, una vez dilucidada la duda que generan los articulos 30y 31 de la ey
de Arbitraje y Mediucidn, normas cuyd interpretacion por cualquicra de las formas que le
fucultan la Constitucion v la ley a la Corte Constitucional, (sentencias interpretativa,
modulativa, aditiva, sustitutiva, condicionada), ¢s imprescindible, a efecto de que esta
Sala pueda resolver el caso sometido a su conocimicnto o en su defecto, proceder al
tramite que fuese pertinente. 3.3 Ea consideracion a todo lo anteriormente expresado, esta
Sala resuelve. de modo muy comedido, consultar a la Corte Conslitucional, lo siguiente:
1. ;Son constitucionales las expresiones de los articulos 30 de la va sefialada Ley de
Arbitraje y Mediacion: ~...Los laudos arbitrales dictados por los tribunales de
arbitraje son inapelables...T = _.Los landos arbitrales no seran susceptibles de
ningan otro recurso quc no establezea la presente Ley..':? 31 ibiden:
;~...Cualquiera de las partes podri intentar la accion de nulidad de un lavdo..;
“ _Del lando arbitral podra interponerse ante el arbitro o tribupal arbitral, accién
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de nulidad...”: ~.. El arbitro ¢ tribunal arbitral, ca el término de tres dias, deberan
fijar el monto de la caucién, disponiendo la suspension de la cjecucion del laudo. La
caucion debera constituirse dentro del término de tres dias, contados a partir de esta
notificacion...”™: 2. :Fs constitucionalmente procedente que la {s) Corte (s}
Provincial (es) de Justicia conozea {n) una apelacion fundada en el articulo 76.7,
letra m) de la Constitucion, en contra de una sentencia expedida ¢n una accion de
nulidad por el Presidente de la Corte Provincial? CUARTO.- TRAMITE:- |4
Secrelaria de la Corle Provincial de Justicia de Esmeraldas, cleve atento oficio al senor
Presidente de la Corte Constitucional, en el que sc incluird esta providencia ¥ sU (exto.-
CUMPILASE Y NOTIFIQUESE.-

s
AREZ JUAN FRANCISC

'S . |
SOV Qe T =
DRA ELVIA DELPILAR MONTANDO MINA D/H LUIS OTOYA DELGADO
JUEZA PROVINCIAL JUEZ PROVINCIAL
|
Certifico:
/

DRA. MONICA HERINE LOPEZ CLAVEL
SECRETARIA RELATORA

En Esmeraldas, viernes cinco de diciembre del dos mil catoree, a pariir de las dicciseis
horas y cincuenta y cinco minutos, mediante boletas judiciales notifiqué el AUTO que
antecede ar - ANGEL  VALDEZ  SEGURA en el corrco  electrénico
angel_valscgura@hotmail.es; GAD MUNICIPAL QUININDE e¢n ¢l correo electronico
diegoluzuriagn 1975 vahoo.com: GAD MUNICIPAL.  QUININDE e¢n el Corren
electronico joseandresm7(@gmail.com; GAD QUININDE en la casilla No. 149,
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE QUININDE cn la casilla No. 220
¥ corrco electrdnico angel_valsegura@hotmail.es; PROCURADURIA GENERAL DEI.
ESTADO en la casilla No. 24] ¥ correo clectrénico gvasquez(upge.gob.cc. TRIBUNAL
ARBITRAL DEL LAUDO: DR. CESAR HERNANDLZ PAZMINO, DRA. MURAT
LORENA TOLEDA GUTIERREZ, DRA. BRAIL SALAZAR HURTADO ¢n la casiila
No. 160; AUGUSTO CABEZAS ORTIZ ¢ asilla No, 214 y correo clectranico
tinfi_2000¢uyahoo.com. Certifico:

DRA. MONICAKATHEBI(E LOPEZ CLAVEL
SECRETARTA RELATORA

1705576310



