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Quito, D. M., 25 de septiembre de 2013

DICTAMEN N.° 026-13-DTI-CC

CASO N.° 0007-12-T1

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR

L. ANTECEDENTES
Resumen de admisibilidad

El doctor Alexis Mera Giler, en su calidad de secretario nacional juridico de la
Presidencia de la Republica del Ecuador, mediante oficio N.° T.6407-SNJ-12-467
del 13 de abril de 2012, solicit6 a la Corte Constitucional, emitir dictamen previo y
vinculante de constitucionalidad del “Acuerdo sobre la orden Mercosur de
detencion y procedimientos de entrega entre los Estados partes del Mercosur y
Estados Asociados”, suscrito en la ciudad de Foz de Iguazu, el 16 de diciembre de
2010.

A través del memorando N.° 068-CC-SA-SG de 10 de mayo de 2012, la secretaria
general, remitié la causa N.° 0007-12-TI al juez constitucional, Manuel Viteri
Olvera, para su conocimiento y sustanciacion.

Terminado el periodo de transicion, el 06 de noviembre de 2012, se posesionaron
ante el Pleno de la Asamblea Nacional los nueve jueces de la Primera Corte
Constitucional, integrada conforme lo dispuesto en los articulos 432 y 434 de la
Constitucion de la Republica.

Mediante memorando N.° 002-CCE-SG-SUS-2012 del 30 de noviembre de 2012,
la Secretaria General remitié el presente caso al juez constitucional, Patricio
Pazmifio Freire, para la sustanciacion correspondiente, quién a su vez, avoco
conocimiento de la causa el 26 de diciembre de 2012.

En sesion ordinaria celebrada en la ciudad de Guayaquil, el 21 de febrero de 2013,
el Pleno de la Corte Constitucional aprobé el informe previo mediante el cual se
d establecia que el Acuerdo que nos ocupa requiere aprobacion legislativa y en
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consecuencia procede el control automatico de constitucionalidad por parte de la
Corte Constitucional.

El 22 de febrero de 2013, se solicitd al director del Registro Oficial, la
publicacién en el mencionado registro del texto del “Acuerdo sobre la orden
Mercosur de detencién y procedimientos de entrega entre los Estados partes del
Mercosur y Estados Asociados™, a fin de que cualquier ciudadano pueda intervenir
defendiendo o impugnando la constitucionalidad total o parcial del nombrado
instrumento internacional; publicacion que fue realizada el 11 de marzo del 2013,
en el segundo suplemento del Registro Oficial N.° 909.

II. TEXTO DEL ACUERDO

ACUERDO SOBRE LA ORDEN MERCOSUR DE DETENCION
Y PROCEDIMIENTOS DE ENTREGA ENTRE LOS ESTADOS
PARTES DEL MERCOSUR Y ESTADOS ASOCIADOS

La Republica Argentina, la Republica Federativa del Brasil, la Republica del
Paraguay, la Republica Oriental del Uruguay, Estados Partes de]l MERCOSUR, y
el Estado Plurinacional de Bolivia y la Republica del Perti, en adelante
denomnados "las Partes",

CONSIDERANDO los acuerdos sobre Extradicion entre los Estados Partes del
MERCOSUR vy entre el MERCOSUR y Asociados;

ATENDIENDO a la necesidad de garantizar los derechos fundamentales y la
dignidad de la persona requerida, en los términos de la Convencion Interamericana
sobre Derechos Humanos - OEA (Pacto de San José de Costa Rica);

REAFIRMANDO la voluntad de acordar soluciones juridicas comunes con el
objeto de fortalecer el proceso de integracion y la seguridad regional,

CONVENCIDOS de que la intensificacion de la cooperacion juridica en materia
penal contribuira a profundizar los intereses comunes de las Partes en el proceso
de integracion y en la lucha contra el delito organizado; y

ENTENDIENDO que la globalizacién se encuentra acompafiada de un
crecimiento proporcional de actividades delictivas, que representan una creciente
amena ‘a nacional y transnacional, en distintas modalidades de actos delictivos
cuyos efectos han logrado transcender fronteras afectando asi a las distintas Partes.
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ACUERDAN:

ARTiCULO 1
OBLIGACION DE EJECUTAR

1. La Orden MERCOSUR de Detencion es una resolucién judicial dictada en una
Parte (Parte emisora) de este Acuerdo con vistas a la detencion y la entrega por
otra Parte (Parte ejecutora) de una persona requerida para ser procesada por la
presunta comision de algun delito, para que responda a un proceso en curso o para
la ejecucion de una pena privativa de libertad.

2. Las Partes ejecutaran la Orden MERCOSUR de Detencion de acuerdo con las
disposiciones del presente Acuerdo y el Derecho interno de las Partes.

ARTICULO 2
DEFINICIONES

1. Parte Emisora: la autoridad judicial competente de la Parte que dicta la Orden
MERCOSUR de Detencion.

2. Parte Ejecutora: la autoridad judicial competente de la Parte que debera decidir
la entrega de la persona requerida en virtud de una Orden MERCOSUR de
Detencion.

3. Autoridad Judicial Competente: es la autoridad judicial habilitada en el
ordenamiento juridico de cada Parte para emitir o ejecutar una Orden
MERCOSUR de Detencidn.

4. Autoridad Central: es la designada por cada Parte, de acuerdo con su legislacion
interna, para tramitar la Orden MERCOSUR de Detencién.

5. Sistema Integrado de Informaciones de Seguridad del MERCOSUR - SISME:
es el Sistema de Intercambio de Informacién de Seguridad del MERCOSUR,
creado por Decisiéon CMC No. 36/04, concebido como herramienta de cooperacion
técnica por el Acuerdo Marco sobre Cooperacién en Materia de Seguridad
Regional.

_oportuno a informaciones policiales y de seguridad publica de interés en el &mbito

c/ El SISME facilita a los funcionarios habilitados al efecto el acceso eficiente y
de la seguridad regional.
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Se trata de un conjunto de recursos tecnologicos, Hardware, Software de Base y de
Aplicacién, que se utilizan para consulta de informacién estructurada alojada en
las Bases de Datos de cada uno de los Nodos Usuarios de cada uno de los Estados
Partes o Estados Asociados, la consulta entre los Nodos se realiza sobre Redes
Seguras.

ARTICULO 3 ’
AMBITO DE APLICACION

1. Daran lugar a la entrega, en razén de una Orden MERCOSUR de Detencién,
aquellas conductas delictivas que la Parte emisora y la Parte ejecutora tengan
tipificado en virtud de instrumentos internacionales ratificados por las mismas,
mencionados en el Anexo I del presente Acuerdo, dandose de este modo por
cumplido el requisito de la doble incriminacion.

2. Para los delitos referidos en el parrafo 1, procedera la entrega de la persona
requerida, en virtud de una Orden MERCOSUR de Detencién, cuando los delitos,
cualquiera sea su denominacién, sean castigados por la legislacion de las Partes
emisora y ejecutora, con pena privativa de libertad cuya duracién méxima sea
igual o superior a 2 (dos) afios.

3. Para los delitos referidos en el parrafo 1, procedera la entrega si la Orden
MERCOSUR de Detencion fuera emitida para la ejecucién de una sentencia o
paite dz ella. Se exigira que la parte de la pena que atn queda por cumplir sea de
al menos 6 (seis) meses.

4. Para todos aquellos delitos no abarcados en el presente Acuerdo, seran de
aplicacion los Acuerdos de Extradicion vigentes entre las Partes.

4. Para todos aquellos delitos no abarcados en el presente Acuerdo, seran de
aplicacion los Acuerdos de Extradicion vigentes entre las Partes.

, ARTICULO 4
DENEGACION FACULTATIVA DEL CUMPLIMIENTO DE LA ORDEN
MERCOSUR DE DETENCION

1. La Autoridad Judicial de la Parte ejecutora podra denegar la ejecucion de la
Orden MERCOSUR de Detencion, conforme lo siguiente:
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a) la nacionalidad de la persona requerida no podra ser invocada para denegar la
entrega, salvo que una disposicion constitucional establezca lo contrario. Las
Partes que no contemplen una disposicién de igual naturaleza podran denegar la
entrega de sus nacionales, en el caso en que la otra Parte invoque la excepcion de
la nacionalidad.

La Parte que deniegue la entrega deberd, a pedido de la Parte emisora, juzgar a la
persona reclamada y mantener informada a la otra Parte acerca del juicio y remitir
copia de la sentencia, si fuera el caso. A estos efectos la condicion de nacional se
determinara por la legislacion de la Parte ejecutora vigente al momento en que se
emita la Orden MERCOSUR de Detencion, siempre que la nacionalidad no
hubiere sido adquirida con el propoésito fraudulento de impedir la entrega;

b) se trate de delitos cometidos, total, o parcialmente, dentro del territorio de la
Parte ejecutora;

¢) la persona requerida esté sometida a un procedimiento o proceso penal en la
Parte ejecutora por el mismo hecho o hechos punibles que fundan la Orden
MERCOSUR de Detencion; o

2. Sin perjuicio de la decision de la autoridad judicial, de conformidad con su
legislacién interna el Estado Parte de ejecucion, podra denegar el cumplimiento de
Ja Orden cuando existan razones especiales de soberania nacional, seguridad u
orden publico u otros intereses esenciales que impidan la ejecucion de la Orden

MERCOSUR de Detencion.
ARTICULO 5
DENEGACION DEL CUMPLIMIENTO DE LA ORDEN MERCOSUR DE
DETENCION

La Autoridad Judicial de la Parte ejecutora denegara la ejecucion de la Orden
MERCOSUR de Detencion cuando:

a) no exista doble incriminacién con respeto a los hechos que dan lugar a la Orden
MERCOSUR de Detencién;

d,_,,.b) la-accién o la pena estuvieren prescriptas conforme a la legislacion de la Parte
emisora o de la Parte ejecutora; . /
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¢) la persona requerida haya sido juzgada, indultada, beneficiada por la amnistia o
que haya obtenido una gracia en la Parte ejecutora o en un tercer Estado en
funcién de los mismos hechos punibles que fundamentan la Orden MERCOSUR
de Detencion;

d) la Parte ejecutora considere que los delitos sean politicos o conexos con delitos
de esta naturaleza. La mera invocacién de un fin o motivo politico no implicara
que el delito deba necesariamente calificarse como tal;

A los fines del presente Acuerdo, no seran considerados delitos politicos bajo
ninguna circunstancia:

I. el atentado contra la vida o la accion de dar muerte a un Jefe de Estado o de
Gobierno o a otras autoridades nacionales o locales o a sus familiares;

II. el genocidio, los crimenes de guerra o los delitos contra la humanidad en
violacion de las normas del Derecho Internacional;

III. los actos de naturaleza terrorista que, a titulo ilustrativo, impliquen alguna de
las siguientes conductas:

1. el atentado contra la vida, la integridad fisica o la libertad de personas que
tengan derecho a proteccion internacional, incluidos los agentes diplomaticos;

ii. ]a toma de rehenes o el secuestro de personas;

iii. el atentado contra personas o bienes mediante el uso de bombas, granadas,
prcoyectiles, minas, armas de fuego, cartas o paquetes que contengan explosivos u
otros dispositivos capaces de causar peligro comin o conmocién publica;

iv. los actos de captura ilicita de embarcaciones o aeronaves;

v. en general, cualquier acto no comprendido en los supuestos anteriores cometido
con el propoésito de atemorizar a la poblacidn, a clases o sectores de la misma,
atentar contra la economia de un pais, su patrimonio cultural o ecolégico, o
cometer represalias de caracter politico, racial o religioso; y

vi. la tentativa de cualquiera de los delitos previstos en este articulo.

e) los delitos fueren de naturaleza exclusivamente militar;
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f) la persona requerida hubiere sido condenada o deba ser juzgada en el territorio
de la Parte emisora por un tribunal de excepcion o "ad hoc";

g) la persona requerida fuere menor de 18 (dieciocho) afios o inimputable al
tiempo de la comision del hecho o los hechos que fundan la Orden MERCOSUR
de Detencion.

h) se tengan razones fundadas para considerar que la Orden MERCOSUR de
Detencién ha sido presentada con el proposito de perseguir o castigar a la persona
requerida por razones de género, religion, raza, nacionalidad, convicciones
politicas u otras convicciones, o la situacion de esa persona pudiera ser agravada
por cualquiera de esas razones; y

i) la persona requerida tenga la condicion de refugiada. Guando se trate de un
peticionante de refugio, su entrega serd suspendida hasta tanto se resuelva tal
peticidn.

ARTICULO 6
AUTORIDAD CENTRAL

1. Cada Parte designara una Autoridad Central para tramitar ia Orden
MERCOSUR de Detencion.

2. Las Partes, al depositar el instrumento de ratificacién del presente Acuerdo,
comunicaran la designacién de la Autoridad Central para tramitar la Orden
MERCOSUR de Detencién al Estado depositario, el cual lo pondrd en
conocimiento a las demas Partes.

3. La Autoridad Central podra ser cambiada en cualquier momento, debiendo la
Parte comunicarlo, en el menor tiempo posible, al Estado depositario del presente
Acuerdo, a fin de que ponga en conocimiento de las demas Partes.

ARTICULO 7 ’
CONTENIDO Y FORMA DE LA ORDEN MERCOSUR DE DETENCION

. 1.La Orden MERCOSUR de Detencién contendra la informacion que se detalla a
continuacion, la cual debera ser presentada de conformidad con el Formulario del

~~"Anexo II del presente Acuerdo:
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a) datos de la persona requerida;
b) informacién sobre su paradero;
¢) informacion relativa a la Autoridad Judicial emisora;

d) descripcion de los hechos, incluidas las circunstancias de tiempo y lugar, con
informacion sobre el grado de participacion de la persona requerida;

e) indicacion de la existencia de una sentencia firme o de una orden de detencion
incluidas las informaciones sobre la autoridad que la dict6 y fecha de emision;

f) copia o transcripcion auténtica de la sentencia, de la orden de captura y de los
textos legales que tipifican y sancionan el delito, identificando la pena aplicable,
los textos que establezcan la jurisdiccion de la Parte emisora para conocer de ellos,
asi como una declaracion de que la accion y la pena no se encuentran proscriptas
conforme a su legislacion; y

g) cualquier otra informacién que se considere necesaria.

2. Todos los documentos e informaciones contenidos en la Orden MERCOSUR,
de Detencion deben estar traducidos al idioma de la Parte ejecutora.

, ARTICULO 8
TRAMITACION DE LA ORDEN MERCOSUR DE DETENCION

1. La Orden MERCOSUR de Detencién se transmitira directamente entre las
Autoridades Centrales previamente designadas por las Partes; cuando fuere
posible, la Autoridad Central de la Parte emisora transmitira la Orden
MERCOSUR de Detencién a su par de la Parte ejecutora por cualquier medio
electrénico que permita dejar constancia escrita de la transmision, en condiciones
que posibiliten a la Parte ejecutora establecer su autenticidad. Cuando esto no sea
posible, se podra adelantar la solicitud por dichos medios, sin perjuicio de su
posterior confirmacidn por escrito, dentro del plazo de 10 (diez) dias.

2. A fin de posibilitar el almacenamiento y la consulta de las Ordenes
MERCOSUR de Detencidn, la autoridad judicial, competente de la Parte emisora
podra decidir la insercion de estas en las bases de datos a las que accede el Sistema
de Intercambio de Informaciones de Seguridad del MERCOSUR (SISME) y de la
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Organizacién Internacional de Policia Criminal (INTERPOL), conforme previsto
en el Anexo III del presente Acuerdo.

3. Los datos de la Orden MERCOSUR de Detencién y demds informaciones que
aseguren su eficaz cumplimiento deberdn salvaguardar los derechos de terceros.

ARTICULO 9
ENTREGA VOLUNTARIA

Si la persona requerida diere su consentimiento, con la debida asistencia juridica,
ante la autoridad judicial competente de la Parte ejecutora, esta decidird sobre la
entrega, sin mas tramite, en conformidad con su legislacion interna.

ABTiCULO 10
DERECHOS Y GARANTIAS DE LA PERSONA REQUERIDA

1. Cuando una persona requerida sea detenida, la autoridad judicial de ejecucion
competente informara a dicha persona, de conformidad con su legislacion interna,
la existencia de la Orden MERCOSUR de Detencion y de su contenido.

2. La persona requerida que sea detenida a efectos de la ejecucion de una Orden
MERCOSUR de Detencidén tendra derecho, de manera inmediata, a contar con la
asistencia de un abogado y, en caso necesario, de un intérprete, de conformidad
con la legislacion de la Parte ejecutora.

3. La autoridad judicial, al ejecutar la Orden MERCOSUR de Detencion,
observara las siguientes condiciones:

a. la Parte emisora no aplicar4 a la persona requerida, en ningln caso, las penas de
muerte, de pena privativa de libertad a perpetuidad y de trabajo forzado; y

b. cuando el delito en que se basa la Orden MERCOSUR de Detencion estuviese
sancionado en la Parte emisora con la pena de muerte o con una pena privativa de
libertad a perpetuidad, la ejecucion de la Orden MERCOSUR de Detencién solo
sera admitida si la Parte emisora aplicare la pena méaxima admit.da en la
7/ legislacion de la Parte ejecutora.

7 /‘7
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ARTICULO 11
DECISION SOBRE LA ENTREGA

1. La autoridad judicial de ejecucion decidira la entrega de la persona requerida, en
los plazos y condiciones establecidos en el presente Acuerdo.

2. La autoridad judicial competente de la Parte ejecutora podra solicitar
informaciones complementarias antes de la decision sobre, la entrega.

3. La entrega debera efectuarse en un plazo méaximo de 15 (quince) dias a contar
de la notificacién a la Autoridad Central de la Parte emisora de la decision
definitiva emitida por la autoridad judicial competente sobre la entrega de la
persona requerida.

4. Por razén de fuerza mayor, debidamente fundamentada, la entrega de la persona
requerida podra ser prorrogada, por tnica vez, por hasta 10 (diez) dias. En caso de
enfermedad comprobada que imposibilite el traslado, la entrega quedara
suspendida hasta tanto se supere el impedimento.

ARTICULO 12
CONCURRENCIA DE SOLICITUDES

1. En el caso de recibirse dos o méas Ordenes MERCOSUR de Detencion
referentes a una misma persona, la Parte ejecutora determinara a cual de las Partes
se concederé la entrega, y notificara su decision a las Partes emisoras.

2. Cuando las solicitudes se refieran a un mismo delito, la Parte ejecutora debera
dar preferencia en el siguiente orden:

a. al Estado en cuyo territorio se haya cometido el delito;

b. al Estado en cuyo territorio tenga su residencia habitual la persona requerida; y
c. al Estado que primero haya presentado la solicitud.

3. Cuando las Ordenes MERCOSUR de Detencion se refieran a delitos diferentes,
la Parte ejecutora, segun su legislacion, dard preferencia a la Parte que tenga

jurisdiccidn respecto al delito més grave. A igual gravedad, se dara preferencia a la
Parte que haya presentado la solicitud en primer lugar.
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4. En el caso de existencia de Orden MERCOSUR de Detencion y de pedido de
extradicién presentados contra una misma persona, la consideracion, por la
autoridad judicial competente, sobre las medidas requeridas tendrd como base los
mismos criterios del parrafo anterior.

ARTICULO 13
PROCEDIMIENTOS

1. La Orden MERCOSUR de Detencidn se tramitara con la mayor celeridad.

2. El cumplimiento de la Orden MERCOSUR de Detencién y la decision sobre la
entrega de la persona requerida se tramitard ante la autoridad judicial competente,
con arreglo, a la legislacion interna de la Parte ejecutora.

3. Toda denegacion de la ejecucion de la Orden MERCOSUR de Detencion se
comunicar4 sin demora a la Parte emisora, con indicacion de los motivos de esta.

ARTICULO 14
ENTREGA SUSPENDIDA O CONDICIONAL

La autoridad judicial competente podrd suspender la entrega de la persona
requerida para que pueda ser enjuiciada en la Parte de ejecucion o, si estuviese ya
condenada, para que pueda cumplir en su territorio la pena que se le hubiere
impuesto por otros hechos distintos del que motivan la Orden MERCOSUR de
Detencion.

ARTICULO 15
COMPUTO DE LA PENA
1. El periodo entre la detencion y la entrega de la persona requerida, con arreglo a
Ja Orden MERCOSUR de Detencién, debera ser computado como parte del total

de su condena que deba cumplir en la Parte emisora.

2. La autoridad judicial competente de la Parte ejecutora debera proporcionar a la

Parte emisora, por medio de su Autoridad Central, la informacién relacionada con
el periodo en que la persona requerida quedo detenida bajo la Orden MERCOSUR

de Detencion.

Av. 12 de Octubre N16 - 114 y pasaje Nicolas Jiméne3
(frente al parque E! Arbolito)
Telfs: (593-2) 3941-80(

email: comunicacion@cce.gob.€{

Ecuado




Caso N.°0007-12-TI Pégina 12 de 38

ARTi’CULO 16
TRANSITO

1. En el proceso de entrega las Partes deberan permitir el transito por su territorio
de la persona requerida por una Orden MERCOSUR de Detencion, salvo en el
caso de nacionales del Estado de transito, si lo dispone su legislacion interna. El
pedido de transito debe contener las siguientes informaciones:

a) identidad y nacionalidad de la persona requerida que es objeto de la Orden
MERCOSUR de Detencion;

b) la existencia de una Orden MERCOSUR de Detencién;

2. El pedido de trénsito se tramitard a través de las Autoridades Centrales
designadas por la Partes.

3. El presente articulo no se aplicard en caso de utilizarse la via aérea sin escala
prevista. No obstante, si se produjera un aterrizaje fortuito, la Parte emisora
facilitard la informacion a la autoridad designada, de conformidad con lo
estabiecido en el parrafo 2 del presente articulo.

' ARTICULO 17
EXTRADICION O ENTREGA A UN TERCER ESTADO

1. Una persona requerida a quien se haya entregado en razon de una Orden
MERCOSUR de Detencién no podréd ser entregada por otra solicitud de Orden
MERCOSUR de Detencion o de pedido de extradicion; a un tercer Estado, sin el
consentimiento de la autoridad competente de la Parte ejecutora.

2. Lo establecido en el parrafo anterior no se aplicara cuando la persona entregada,
habiendo tenido la posibilidad de abandonar el territorio de la Parte emisora, haya
permanecido voluntariamente en €l por mas de 45 (cuarenta y cinco) dias corridos
a partir de su liberacion definitiva o regresare a €l después de haberlo abandonado.

ARTICULO 18
ENTREGA DE OBJETOS

1. A peticion de la autoridad judicial emisora o por propia iniciativa, la autoridad
judicial de ejecucién podra entregar, de conformidad con su legislacion interna, los
objetos que pudieren servir como prueba del delito.
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2. Los objetos a que se hace mencién en el apartado 1 podrén entregarse aun
cuando la Orden MERCOSUR de Detenciéon no pueda ejecutarse debido al
fallecimiento o la evasién de la persona requerida, en conformidad con la
legislacion interna de la Parte ejecutora.

3. Si los objetos a que se hace mencion en el apartado 1 fueren susceptibles de
embargo o decomiso en el territorio de la Parte ejecutora, esta podra, si dichos
objetos son necesarios para un proceso penal en curso, retenerlos temporalmente o
entregarlos al Estado Parte emisor, a condicion de que sean devueltos. Todo de
conformidad con la legislacién interna de la Parte ejecutora.

4. Deberan ser salvaguardados todos los derechos de terceros. Cuando dichos
derechos existan, el Estado Parte emisor deberd devolver los objetos sin cargo
alguno al Estado Parte de ejecucion, lo antes posible.

ARTICULO 19
GASTOS

1. La Parte ejecutora se hara cargo de los gastos ocasionados en su territorio como
consecuencia de la detencién de la persona requerida. Los gastos ocasionados por
el traslado y el transito de la persona requerida desde el territorio de la Parte
ejecutora seran de cargo de la Parte emisora.

2. La Parte emisora se hara cargo de los gastos de traslado a la Parte ejecutora de
la persona requerida que hubiere sido sobreseida, si fuere el caso, en conformidad
con su legislacion interna.

ARTICULO 20
CONCURRENCIA DE OBLIGACIONES INTERNACIONALES

El presente Acuerdo no afectard los derechos y obligaciones de las Partes
establecidos en otros instrumentos internacionales de los cuales sean Parte.
ARTICULO 21
SOLUCION DE CONTROVERSIAS

1. Las controversias que surjan sobre la interpretacion, la aplicacion, o el
incumplimiento de las disposiciones contenidas en el presente Acuerdo entre los

Av. 12 de Octubre N16 - 114 y pasaje Nicolas Jimene3
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Estados Partes del MERCOSUR se resolveran por el sistema de solucion de
controversias vigente en el MERCOSUR.

2. Las controversias que surjan sobre la interpretacion, la aplicacion, o el
incumplimiento de las disposiciones contenidas en el presente Acuerdo entre
uno o mas Estados Partes del MERCOSUR y uno o mas Estados Asociados, asi
como entre uno o mas Estados Asociados se resolverdn de acuerdo al
mecanismo de Solucion de Controversias vigente entre las Partes involucradas
en el conflicto.

ARTICULO 22
VIGENCIA

1. El presente Acuerdo entrara en vigor treinta (30) dias después del deposito del
instrumento de ratificacion por el cuarto Estado Parte del MERCOSUR. En la
misma fecha entrard en vigor para los Estados Asociados que lo hubieren
ratificado anteriormente.

2. Para los Estados Asociados que no lo hubieren ratificado con anterioridad a esa
fecha, el Acuerdo entrara en vigor el mismo dia en que se deposite el respectivo
instrumento de ratificacion.

3. Los derechos y obligaciones derivados del presente Acuerdo, solamente se
aplican a los Estados que lo hayan ratificado.

4. La Republica del Paraguay sera depositaria del presente Acuerdo y de los
respectivos instrumentos de ratificacion, debiendo notificar a las demas Partes las
fechas de los depositos de esos instrumentos y de la entrada en vigor del Acuerdo,
asi como enviarles copia debidamente autenticada del mismo.

Hecho en Foz de Iguazi, a los dieciséis dias del mes de diciembre del afio dos mil
diez, en un original, en los idiomas portugués y espaifiol, siendo ambos textos
igualmente auténticos.

Por la Republica Argentina, f.).
Por la Republica Federativa del Brasil, f.).

Por la Republica del Paraguay, f.).
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Por la Republica Oriental del Uruguay, f.).

Por el Estado Plurinacional de Bolivia.

Por la Reptblica de Peru, f.) .
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1. Convencién de Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional (Convencion de Palermo), Nueva York, 15.11.2000.

2. Protocolo Adicional a La Convencién de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional relativo a Prevenir, Reprimir y Sancionar
la Trata de Personas, especialmente Mujeres y Nifios, Nueva York, 15.11.2000.

3. Protocolo Adicional a la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional contra el Trafico Ilicito de Migrantes por

Tierra, Mar y Aire, Nueva York, 15.11.2000.

4. Estatuto de Roma del Tribunal Penal Internacional, Roma, 17.07.1998.

5. Convencién para la Prevencion y Sancién del Delito de Genocivw, Paris,

11.12.1948.

6. Convencién de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes

y Sustancias Psicotropicas, Viena, 20.12.1988.

7. Convencién relativa a Infracciones y otros Actos cometidos a Bordo de

Aeronaves, Tokio, 14.09.1963.

8. Convencién para la Represion del Apoderamiento Ilicito de Aeronaves, La

Haya, 16.12.1970.

9. Convencioén para la Represiéon de los Actos Ilicitos contra la Seguridad de la

iiviacién Civil, Montreal, 23.09.1971.
0. Protocolo para la Represion de Actos Ilicitos de Violencia en Aeropuertos
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Civiles Internacionales, complementario a la Convenci6n para la Represion de los
Actos Ilicitos contra la Seguridad de la Aviacion Civil, Montreal, 24.02.1988.

11. Convencién sobre la Marcacion de Explosivos Plasticos para Fines de
Deteccion, Montreal, 01.03.1991.

12. Convencién para la Supresion de Actos Ilicitos contra la Seguridad de la
Navegacion Maritima, Roma, 10.03.1988.

13. Protocolo para la Supresion de los Actos Ilicitos contra la Seguridad de las
Plataformas Fijas localizadas en la Plataforma Continental, complementario a la
Convencion para la Supresion de Actos llicitos contra la seguridad de la
Navegacion Maritima Roma, 10.03.1988.

14. Convencion sobre Proteccién Fisica de los Materiales Nucleares Viena
03.03.1980.

15. Convencién sobre la Prevencion y Sancion de Delitos contra Personas
Internacionalmente Protegidas, incluidos Agentes Diplométicos, Nueva York,

14.12.1973.

16. Convencién Internacional contra la Toma de Rehenes, Nueva York,
17.12.1979.

17. Convencion Internacional contra la Supresion del Financiamiento del
Terrorismo, Nueva York, 09.12.1999.

18. Convenio Internacional para la Represion de Atentados Terroristas cometidos
con Bombas, Nueva York, 15.12.1997.

19. Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcioén, Mérida, 15.12.2003.

ANEXO IT

MANDADO MERCOSUL DE CAPTURA
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ANEXO III

CAMPOS A COMPLETAR PARA LA UTILIZACION DEL SISME

Los campos disponibles en la actualidad son los que se adjuntan al presente
documento bajo el titulo "Campos disponibles previstos para el formulario de
almacenamiento y consulta de la informacién referida a la ORDEN MERCOSUR
DE DETENCION".

Directrices:

1. Cada Parte serd responsable de las informaciones que podran ser objeto de
consulta a través del SISME.

2. Para el caso que la autoridad judicial utilice la opcidn prevista en el articulo 8,
numeral 2 del "Acuerdo sobre la Orden MERCOSUR de Detencion y
Procedimientos de Entrega entre los Estados Partes del MERCOSUR y Estados
Asociados", con relacion al SISME, se deberan completar los campos indicados en
el cuadro detallado en este Anexo.

3. De ncuerdo a la estructura SISME vigente, la informacion referida a la Orden
MERCOSUR de Detencién que se haya registrado, solo podra, ser consultada a
través del SISME por los Estados Partes y Estados Asociados del MERCOSUR.
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Campos previstos para el formulario de almacenamiento y consulta de
informacion referida a la Orden MERCOSUR de Detencion

Campo Descripcion
| Pais que solicia I Orden MERCOSUR de Detencion Sigla del pais de donde se origina la Orden de Delencion
MERCOSUR
| Organismo que solica la Detencitn MERCOSUR Nombre de organismo donde se cargara la Orden de Detencion
MERCOSUR
: Motivo del Requerimiento Descripcion libre del tipo de requerimiento emanada por autoridad
; competente
§ Fecha de emision de la Orden Fecha en que Ia Autoridad decreta ia Orden de Detencion
‘ Autoridad que solicita Nombre del organismofentidad judicial que ordend la medida
| {Juzgado)
I Nombre Nombres de la persona buscada
, Apellido patermo Apellido patemo de la persona buscada
: Apellido materno Apellido materno de la persona buscada
i Nombre del padre Nombre del padre de la persona buscada
| Nombre def madre Nombre del madre de la persona buscada
; Numero de documento de Identificacion Numero de documento de persona buscada
Sexo Sexo de persona buscada
: Nacionalidad Nacionalidad de persona buscada
| Domicilio Uttimo domicilio conocido de ia Persona buscada
Causa ldentificacion de causa o expediente del caso
Tipo de delito Descripcion del tipo de delito (anexo [}
} Observaciones Texto libre para informaciones adicionales

Dr. Marcelo Vasquez Bermudez
| DIRECTOR DE INSTRUMENTOS INTERNACIONALES (E)

Intervencion de la Presidencia de la Repiiblica

Mediante oficio N.° T.6407-SNJ-12-467 del 13 de abril de 2012 (fs. 25), el doctor
Alexis Mera Giler, en calidad de secretario nacional juridico, manifiesta:

Que, acompafia para el tramite correspondiente, copia certificada del “Acuerdo
sobre la orden Mercosur de detencién y procedimientos de entrega entre los
Estados partes del Mercosur y Estados Asociados”, suscrito en la ciudad de Foz de
Iguazi, el 16 de diciembre de 2010,

Sefiala que el objetivo de dicho instrumento internacional es hacer efectiva la

orden de Mercosur de detencién, que es una resolucién judicial dictada en una

Parte (Parte emisora) con vistas a la detencion y entrega por otra Parte (Parte
| ejecutora) de una persona requerida para ser procesada por la presunta comision de
| _algln delito, para que responda a un proceso en curso o para la ejecucion de una
" pena privativa de la libertad. '

Av. 12 de Octubre N16 - 114 y pasaje Nicolas Jiméne
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Argumenta que segun lo dispuesto en el articulo 419 numeral 4 de la Constitucion
de la Republica, la ratificacion de los tratados internacionales, requerira la
aprobacién previa de la Asamblea Nacional, cuando se refieran a los derechos y
garantias establecidas en la Constitucion.

Finalmente, invoca el articulo 438 numeral 1 de la Constitucion de la Republica
que dispone a la Corte Constitucional, emitir dictamen previo y vinculante de
constitucionalidad de los tratados internacionales, previamente a su ratificacién
por parte de la Asamblea Nacional.

Identificacion de normas constitucionales sobre tratados internacionales
Sobre el control de constitucionalidad

Art. 438.- La Corte Constitucional emitira dictamen previo y vinculante de
constitucionalidad en los siguientes casos, ademads de los que determine la ley:

1. Tratados internacionales, previamente a su ratificacién por parte de la
Asamblea Nacional.

Sobre las relaciones internacionales

Art. 416.- Las relaciones del Ecuador con la comunidad internacional
responderan a los intereses del pueblo ecuatoriano, al que le rendiran cuenta sus
responsables y ejecutores, y en consecuencia:

6. Propugna el principio de ciudadania universal, la libre movilidad de todos
los habitantes del planeta y el progresivo fin de la condicion de extranjero
como elemento transformador de las relaciones desiguales entre los paises,
especialmente Norte-Sur.

7. Exige el respeto de los derechos humanos, en particular de los derechos de
las personas migrantes, y propicia su pleno ejercicio mediante el
cumplimiento de las obligaciones asumidas con la suscr1pc1on de
instrumentos internacionales de derechos humanos. o

Art. 417.- Los tratados internacionales ratificados por el Ecuador se sujetaran a lo
establecido en la Constitucion. En el caso de los tratados y otros instrumentos
internacionales de derechos humanos se aplicaran los principios pro ser humano,
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de no restriccion de derechos, de aplicabilidad directa y de clausula abierta
establecidos en la Constitucion.

Art. 419.- La ratificacién o denuncia de los tratados internacionales requerird la
aprobacion previa de la Asamblea Nacional en los casos que:

4. Se refieran a los derechos y garantias establecidas en la Constitucion de la
Republica.

Sobre los derechos de las personas detenidas, el debido proceso y sobre su
entrega a un pais requirente

Art. 9.- Las personas extranjeras que se encuentren en el territorio ecuatoriano
tendran los mismos derechos y deberes que las ecuatorianas, de acuerdo con la
Constitucion.

Art. 66.- Se reconoce y garantiza a las personas:
1. El derecho a la inviolabilidad de la vida. No habra pena de muerte.
3. El derecho a la integridad personal, que incluye:

¢) La prohibicién de la tortura, la desaparicion forzada y los tratos y penas crueles,
inhumanos o degradantes.

4. Derecho a la igualdad formal, igualdad material y no discriminacion.

14. El derecho a transitar libremente por el territorio nacional y a escoger su
residencia, asi como a entrar y salir libremente del pais, cuyo ejercicio se regulard
de acuerdo con la ley. La prohibicion de salir del pais s6lo podra ser oraenada por
juez competente.

Las personas extranjeras no podran ser devueltas o expulsadas a un pais donde su
vida, libertad, seguridad o integrad o la de sus familiares peligren por causa de
étnia, religion, nacionalidad, ideologia, pertenencia a determinado grupo social, 0
por sus opiniones politicas.

Se prohibe la expulsién de colectivos extranjeros. Los procesos migratorios
deberan ser singularizados.

d/ﬂ.—-Los derechos de libertad también incluyen:

¢
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¢) Que ninguna persona pueda ser privada de su libertad por deudas, costas,
multas, tributos, ni otras obligaciones, excepto el caso de pensiones alimenticias.

Art. 75.- Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela
efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a los
principios de inmediacién y celeridad; en ninglin caso quedara en indefension. El
incumplimiento de las resoluciones judiciales serd sancionado por la ley.

Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluird las
siguientes garantias basicas:

1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el
cumplimiento de las normas y los derechos de las partes.

2. Se presumira la inocencia de toda persona, y sera tratada como tal, mientras no
se declare su responsabilidad mediante resolucién firme o sentencia ejecutoriada.

3. Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un acto u omision que, al momento
de cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccion penal, administrativa o
de otra naturaleza; ni se le aplicard una sancioén no prevista por la Constitucion o la
ley. Sélo se podra juzgar a una persona ante un juez o autoridad competente y con
observancia del tramite propio de cada procedimiento.

7. El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes garantias:

a) Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del
procedimiento.

e) Nadie podra ser interrogado, ni aiin con fines de investigacién, por la Fiscalia
General del Estado, por una autoridad policial o por cualquier otra, sin la presencia
de un abogado particular o un defensor publico, ni fuera de los recintos
autorizados para el efecto.

f) Ser asistido gratuitamente por una traductora o traductor o intérprete, si no
comprende o no habla el idioma en el que se sustancia el procedimiento.

g) En procedimientos judiciales, ser asistido por una abogada o abogado de su
eleccion o por defensora o defensor publico; no podra restringirse el acceso ni la
comun‘cacidn libre y privada con su defensora o defensor.
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i) Nadie podré ser juzgado mas de una vez por la misma causa y materia. Los
casos resueltos por la jurisdiccion indigena deberan ser considerados para este
efecto.

k) Ser juzgado por una jueza o juez independiente, imparcial y competente. Nadie
sera juzgado por tribunales de excepcion o por comisiones especiales creadas para
‘ el efecto. '

| Art. 77.- En todo proceso penal en que se haya privado de la libertad a una
: persona, se observaran las siguientes garantias basicas:

1. La privacién de la libertad no sera la regla general y se aplicara para garantizar
la comparecencia del imputado o acusado al proceso, el derecho de la victima del
| delito a una justicia pronta, oportuna y sin dilaciones, y para asegurar el
| cumplimiento de la pena; procederd por orden escrita de jueza o juez competente,
en los casos, por el tiempo y con las formalidades establecidas en la ley. Se
? exceptuan los delitos flagrantes, en cuyo caso no podrd mantenerse a la persona
| detenida sin formula de juicio por mas de veinticuatro horas. Las medidas no

? privativas de libertad se aplicaran de conformidad con los casos, plazos,
condiciones y requisitos establecidos en la ley.

3. Toda persona, en el momento de la detencién, tendrd derecho a conocer en
forma clara y en un lenguaje sencillo las razones de su detencidn, la identidad de
la jueza o juez, o autoridad que la ordend, la de quienes la ejecutan v !a de las
personas responsables del respectivo interrogatorio.

4. En el momento de la detencion, la agente o el agente informara a la persona
detenida de su derecho a permanecer en silencio, a solicitar la asistencia de una
abogada o abogado, o de una defensora o defensor publico en caso de que no
pudiera designarlo por si mismo, y a comunicarse con un familiar o con cualquier
persona que indique.

5. Si la persona detenida fuera extranjera, quien lleve a cabo la detencién
informara inmediatamente al representante consular de su pais.

7. El derecho de toda persona a la defensa incluye:
a) Ser informada, de forma previa y detallada, en su lengua propia y en lenguaje

; sencillo de las acciones y procedimientos formulados en su contra, y de la
| __identidad de la autoridad responsable de la accién o procedimiento. —) ~
| ¢
(
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b) Acogerse al silencio.

¢) Nadie podra ser forzado a declarar en contra de si mismo, sobre asuntos que
puedan ocasionar su responsabilidad penal.

Art. 79.- En ningun caso se concederd la extradiciéon de una ecuatoriana o
ecuatoriano. Su juzgamiento se sujetara a las leyes del Ecuador.

Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la
Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y
aplicadas por las autoridades competentes.

Art. 422.- No se podra celebrar tratados o instrumentos internacionales en los que
el Estado ecuatoriano ceda jurisdiccion soberana a instancias de arbitraje
internacional, en controversias contractuales o de indole comercial, entre el
Estado y personas naturales o juridicas privadas.

Se exceptuan los tratados- e instrumentos internacionales que establezcan la
solucién de controversias entre Estados y ciudadanos en Latinoamérica por
instancias arbitrales regionales o por érganos jurisdiccionales de designacion de
los paises signatarios.

En el caso de controversias relacionadas con la deuda externa, el Estado
ecuatoriano promovera soluciones arbitrales en funcién del origen de la deuda y
con sujecion a los principios de transparencia, equidad y justicia internacional.

Supremacia Constitucional

Art. 424.- La Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra
del ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico deberan
mantener conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso contrario
careceran de eficacia juridica (...).

Art. 425.- El orden jerarquico de aplicacion de las normas serd el siguiente: La
Constitucién; los tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las
leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y
reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demas actos y
decisiones de los poderes publicos.
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En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte Constitucional, las
juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos, 1o
resolveran mediante la aplicacién de la norma jerarquica superior (...).

Normativa internacional que debe observarse

Articulo 27 de la Convencion de Viena.- El derecho interno y la observancia de
los tratados.- Una parte no podra invocar las disposiciones de su derecho interno
como justificacion del incumplimiento de un tratado. Esta norma se entendera sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 46.

III. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Competencia de la Corte

De conformidad con los articulos 429 y 438 numeral 1 de la Constitucién de la
Republica, la Corte Constitucional tiene competencia para resolver mediante
dictamen vinculante la constitucionalidad de los instrumentos internacionales,
normas concordantes con los articulos 75 numeral 3 literal d) y 110 de la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional

El articulo 107 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional en concordancia con el articulo 71 numeral 2 del Reglamento de
Sustanciacién de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional, establecen
las modalidades de control constitucional de los tratados internacionales, entre los
cuales se hace referencia al control previo de constitucionalidad de los tratados
que requieren aprobacion legislativa, regulados en el articulo 108 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa.

Siendo el estado de la causa el resolver, esta Corte procede a efectuar el analisis
de forma y fondo correspondiente.

Naturaleza juridica, alcances y efectos del control constitucional de los
Tratados Internacionales

Respecto del control de constitucionalidad de un instrumento de caracter

. internacional, la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone que todo
Convenio, Pacto o Acuerdo deben mantener compatibilidad con su conteaidc. 4

Av. 12 de Octubre N16 - 114 y pasaje Nicolas Jimeéned
(frente al parque Ei Arbolito)

. . Telfs: (593-2) 3941-80(
www.corteconstitucional .gOb.eC email: comunicacion@cce.gob.e{




-

Caso N.° 0007-12-TI Pagina 28 de 38

En este marco, el articulo 417 de la Norma Suprema sefiala que: “Los tratados
internacionales ratificados por el Ecuador se sujetaran a lo establecido en la
Constitucién (...)”, por lo que, en tal sentido, es necesario la intervencién de la
Corte con la finalidad de efectuar el correspondiente control abstracto de
constitucionalidad.

Asi, el articulo 107 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional sefiala respecto al control constitucional de los tratados
internacionales, que la Corte Constitucional intervendra a través de los siguientes
mecanismos: a) Dictamen sobre la necesidad de aprobacion legislativa; b) Control
constitucional previo a la aprobacion legislativa y, c) Control sobre las
resoluciones mediante las que se imparte la aprobacion legislativa.

Nuestro ordenamiento juridico cuya principal norma es la Constituciéon de la
Republica, consagra el principio de supremacia constitucional normativa sobre
todas las normas que integran dicho orden juridico, incluyendo aquellas que se
integran a este por un acto normativo internacional, de tal suerte que el control
constitucional en nuestro Estado constitucional se hace extensivo, hacia la
necesaria revision de las normas convencionales de derecho internacional que
pretendan formar parte de nuestro orden normativo, en el sentido de que las
mismas, previo a su integraciéon, deben guardar armonia y conformidad con las
normas constitucionales; es decir, sujetarse a esta, sin perjuicio de la aplicacion de
los principios pro ser humano, de no restricciéon de derechos, de aplicabilidad
directa y de clausula abierta (articulos 417 y 424 de la Constitucion), aplicacion
legitimada por la propia Constitucién como consecuencia de su supremacia.

Rol de la Asamblea Nacional en la ratificacion o denuncia de los tratados y
convenios internacionales

La Constitucion de la Republica prevé dos procedimientos para la aprobacién de
un tratado internacional y su posterior inclusion en nuestro ordenamiento juridico:
por una parte la celebracion y ratificacion del instrumento directamente por el
presidente de la Republica en su calidad de jefe de Estado, y por otro lado, la
intervencion de la Asamblea Nacional para su aprobacién, en cuanto el mismo se
refiera a las materias que la propia Constitucién de la Republica ha determinado
para el efecto. :
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En este sentido, la doctrina constitucionalista defiende: “que la observancia de las
normas constitucionales es condicién esencial para la validez de los tratados™'; es
asi que, nuestra Constitucion de la Republica en su articulo 419, faculta a la
Asamblea Nacional la aprobacion previa a la ratificacion o denuncia de los
tratados o convenios internacionales, en los siguientes casos: “l. Se refieran a
materia territorial o de limites; 2. Establezcan alianzas politicas o militares.; 3.
Contengan el compromiso de expedir, modificar o derogar una ley; 4. Se refieran a
los derechos y garantias establecidas en la Constitucién; 5. Comprometan la
politica econdmica del Estado establecida en su Plan Nacional de Desarrollo a
condiciones de instituciones financieras internacionales o0 empresas
transnacionales; 6. Comprometan al pais en acuerdos de integracion y de
comercio; 7. Atribuyan competencias propias del orden juridico interno a un
organismo internacional o supranacional; 8. Comprometan el patrimonio natural y
en especial el agua, la biodiversidad y su patrimonio genético”.

En este contexto, el Pleno de la Corte Constitucional resolvié en sesion ordinaria
del 21 de febrero de 2013 aprobar el informe respecto a la necesidad de
aprobacion legislativa del “Acuerdo sobre la Orden MERCOSUR de detencion y
procedimientos de entrega entre los Estados Partes del Mercosur y Estados
Asociados”, conforme lo dispuesto en el articulo 419 numeral 4 de Ia Constitucion
de la Republica, el articulo 110 numeral 1 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, y en relacion a estos, el articulo 108
numeral 4 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa.

Analisis de conformidad constitucional del instrumento internacional

Previo a iniciarse el proceso de ratificacion de un tratado internacional, conforme
lo determina el articulo 71 numeral 2 del Reglamento de Sustanciacion de
Procesos de Competencia de la Corte Constitucional, en concordancia con el
articulo 110 numeral 1 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, le corresponde a la Corte Constitucional realizar un control
automatico de constitucionalidad tanto formal como material del presente
instrumento internacional.

Control formal

El analisis a efectuar se encasilla dentro del denominado control previo de
constitucionalidad de la ratificacién de los tratados internacionales, lo cual guarda

&Maﬂ:@ -Monroy Cabra, “Derecho de los Tratados™; Bogota, Leyer, 1995, pp. 95-96. Citado por César Montafio Galarza en,

“Constitucién ecuatoriana y Comunidad Andina”, en “La estructura constitucional del Estado ecuatoriano”, Quito, Centro de Estudigs
Politicos y Sociales / Universidad de Valencia / Universidad Andina Simén Bolivar, sede Ecuador / Corporacion Editora nacional,
2004, pag. 348, pag. 348.
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concordancia con los casos previstos tanto en el articulo 419 de la Constitucion de
la Republica, asi como en el articulo 108 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa.

En el presente caso el contenido del instrumento internacional objeto de control
previo, hace referencia a la detencién y la entrega de un Estado Parte (Parte
ejecutora) a otro Estado (Parte emisora de la orden judicial) de una persona
requerida para ser procesada por la presunta comisién de algin delito, para que
responda a un proceso en curso o para la ejecucién de una pena privativa de
libertad. En aquel sentido este instrumento internacional compromete al pais en un
acuerdo que se refiere a derechos, principios y garantias establecidos en la
Constitucion de la Republica, principalmente aquellos relacionados con los derechos
de proteccion, el debido proceso (y en conexion a este el derecho a la defensa) y la
tutela judicial efectiva.

El instrumento internacional que nos ocupa contempla en su articulo 22 como
requisito para su vigencia, la ratificacion de los Estados Partes del Mercosur, asi
como de los Estados Asociados a este organismo supranacional, en cuyo
presupuesto se encuentra la Republica del Ecuador. En esta linea, mediante oficio
N.° T.6407-SNJ-12-467 del 13 de abril de 2012, el doctor Alexis Mera Giler
solicitoé a esta Corte el pronunciamiento respectivo de constitucionalidad previo a
la ratificacion del Acuerdo, procedimiento que se encuentra en curso a fin de que,
la Asamblea Nacional, en atencién a las normas constitucionales y legales
aplicables al caso, apruebe el presente instrumento, para que, ex post facto se
proceda a su ratificacion en observancia al procedimiento regular.

En razon de lo sefialado, se evidencia que el instrumento internacional cumple con
los requisitos formales necesarios para su suscripcion.

Control material
Analisis del instrumento internacional

Una vez que se ha determinado que el “Acuerdo sobre la Orden MERCOSUR de
detencion y procedimientos de entrega entre los Estados Partes del Mercosur y
Estados Asociados”, objeto de andlisis por parte de la Corte Constitucional, se
encuentra dentro de los casos que requieren aprobacion previa de la Asamblea
Nacional, es menester realizar un andlisis material del contenido del instrumento
internacional.
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El articulo 1 define de modo general el objeto del Acuerdo Internacional,
estableciendo que la Orden Mercosur de detencién es una resolucion judicial
| dictada en una Parte (Parte Emisora) de este Acuerdo con vistas a la detencién y la
| entrega por otra Parte (Parte Ejecutora) de una persona requerida para ser
| procesada por la presunta comision de algin delito, para que responda a un
| proceso en curso o para la ejecucion de una pena privativa de libertad. En tal
| sentido, al referirse a una resolucion judicial como requisito para la orden de
detencién, por el cometimiento de una delito o para el sometimiento a un proceso
g en curso, el articulo no se opone a la Constitucién de la Republica y en concreto
| guarda estrecha relacion con lo determinado en el articulo 77 numeral 1 de la
Norma Suprema.

| Por su parte, el articulo 2 contiene las definiciones de los términos utilizados en el
instrumento, tales como la Parte emisora, Parte ejecutora, autoridad judicial
competente, autoridad central y sistema integrado-de informaciones de Segnridad
MERCOSUR - SISME.

Al respecto es necesario sefialar que las referidas definiciones no son contrarias a
la Constitucién de la Repiiblica por cuanto existe un reenvio al derecho interno
respecto a quienes son los 6rganos competentes segun cada legislacion, para actuar
como parte emisora, ejecutora autoridad judicial y autoridad central.

i
:
|
x
|
]
]
(
|
i
i
|

El articulo 3 se refiere al ambito de aplicacion del Tratado, garantizando en el
mismo el principio de legalidad y seguridad juridica, reconocidos en nuestra
| Constitucion, ya que el texto del Tratado manifiesta que la Orden Mercosur de
| detencién procede cuando las conductas delictivas estén tipificadas en
instrumentos internacionales ratificados por las partes, o cuando sean castigados
por la legislacién de las Partes emisora y ejecutora con pena privativa de libertad
cuya duracién maxima sea igual o superior a dos afios. Adicionalmente, se
garantiza que para los casos de delitos no previstos en el Acuerdo, se deberdn
observar los tratados e instrumentos sobre la extradicion.

| En este marco, el articulo que nos ocupa guarda conformidad con la C¢ ustitucion
de la Reptiblica, en especial con el numeral 3 del articulo 76 y con lo dispuesto en
el articulo 79.

| El articulo 4 del Acuerdo prevé la facultad de la Parte Ejecutora de denegar la
ejecucion de la Orden de Mercosur, conforme las siguientes reglas: a) La
nacionalidad de la persona requerida no podra ser invocada para denegar la
ntfega, salvo que una disposicion constitucional establezca lo contrario, lo cual,
guarda armonia con la prohibicién contenida en el articulo 79 de la Constitucion_, _.
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de la Republica respecto a la extradicion de ecuatorianos, en el sentido de que el
Acuerud que nos ocupa, contempla la salvedad de invocar la nacionalidad como
causa de negacion a la Orden Mercosur, en los casos en que una disposicion
constitucional asf lo prevea; b) Se puede negar también la orden, cuando el delito
se haya cometido total o parcialmente dentro del territorio de la parte ejecutora,
salvaguardando asi la atribucion de soberania y la capacidad jurisdiccional del
Estado a quien se requiere la entrega, lo cual tiene concordancia con nuestra
Constitucion y con el numeral 2 del propio articulo 4 del Acuerdo, que sefiala que
el Estado ejecutor puede denegar el cumplimiento de la Orden cuando existan
razones especiales de soberania nacional, seguridad u orden publico; ¢) Finalmente
se contempla la posibilidad de negar una Orden de entrega en los casos en que la
persona requerida esté sometida a un procedimiento o proceso penal en la Parte
Ejecutora por el mismo hecho o hechos punibles que fundan la orden,
garantizandose de este modo el principio non bis in idem, el debido proceso
sustantivo (principalmente el derecho a la defensa), el derecho a la tutela efectiva,
reconocidos en nuestra Norma Suprema, esencialmente en los articulos 75, 76 y
77.

El articulo § establece las circunstancias para la denegacién del cumplimiento de
la Orden Mercosur de detencién, contrario sensu del articulo anterior, en que las
causas determinadas en este articulo, no son facultativas.

Esta denegacién se produciria cuando: a) No exista doble incriminacién con
respecto a los hechos que dan lugar a la Orden Mercosur de detencién; b) La
accion o la pena estuvieren prescritas conforme la legislacién de la Parte emisora o
ejecutora; ¢) La persona requerida haya sido juzgada, indultada, beneficiada por
amnistia o alguna gracia obtenida por la parte ejecutora o un tercer Estado, en
funcion de los mismos hechos punibles que fundamentan la Orden Mercosur; d)
Cuando la parte ejecutora considere que los delitos son politicos o conexos con
delitos de esta naturaleza; en tal sentido, el mismo Acuerdo sefiala que no se
consideraran delitos politicos: i) El atentado contra la vida o la accién de dar
muerte a un jefe de Estado o de Gobierno nacional, local o sus familiares; ii) El
genocidio, los crimenes de guerra o delitos contra la humanidad en violacién de
normas de derecho internacional; iii) Los actos de naturaleza terrorista definidos
en el propio tratado; e) También se negara la orden en los casos de delitos de
naturaleza exclusivamente militar; f) Cuando la persona requerida hubiere sido
condenada o deba ser juzgada en el territorio de la parte emisora por un tribunal de
excepe10n o ad hoc; g) En el evento en que la persona requerida fuere menor de 18
afios o inimputable al tiempo de la comisién del hecho o los hechos que fundan la
orden; h) Cuando se tengan razones fundadas para considerar que la orden ha sido
presentada con el propésito de perseguir o castigar a la persona requerida por



CorTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

Caso N.° 0007-12-T1 Pagina 33 de 38

razones de género, religion, raza, nacionalidad, convicciones politicas u otras; i)
La persona requerida tenga la condicién de refugiada. Cuando se trate de un
peticionante de refugio, su entrega serd suspendida hasta tanto se resuelva tal
peticion.

Las causas de negacion de la Orden que han sido indicadas, se orientan en el
mismo sentido que nuestra Constitucién de la Republica, por cuanto estas causas
se apegan a principios reconocidos y garantizados constitucionalmente como la
seguridad juridica, la prohibicion de juzgamiento por tribunales o comisiones de
hecho (contrario sensu al juez natural), debido proceso, principio de inocencia,
tutela judicial efectiva y derechos de libertad como la igualdad, no discriminacion,
e incluso el reconocimiento de derechos a las personas asiladas o refugiadas.

El articulo 7 establece el contenido y forma de la Orden Mercosur, en la cual se
contempla asuntos medulares de la garantia del debido proceso reconocido en los
articulo 76 y 77 de nuestra Constitucion, como son la identificacién de los hechos
que presuntamente generan la responsabilidad de la infraccién, la orden de la
autoridad judicial emisora, la pena aplicable, los textos que establezcan la
jurisdiccién de la Parte emisora e incluso la traduccion al idioma de la Parte
ejecutora.

En el articulo 8 establece el procedimiento de Tramitacién de la Orden Mercosur
el mismo que no contraviene disposiciones constitucionales.

Por su parte, el articulo 9 estipula la posibilidad de entrega voluntaria de la
persona requerida a partir de la manifestacién de su consentimiento, con la debida
asistencia juridica, ante la autoridad judicial competente de la Parte ejecutora,
quien decidira sobre la entrega de conformidad con la legislacién interna. Articulo
que se encuentra en armonia con las disposiciones constitucionales del articulo 76
y 77 de la Norma Suprema, referidas al debido proceso (juez competente), al
derecho a la defensa (asistencia de un abogado) e incluso con la independencia
jurisdiccional sobre decidir la entrega.

El articulo 10 establece los siguientes derechos de las personas requeridas, en
virtud de la Orden Mercosur: a) Que la persona sea informada conforme la
legislacion del Estado ejecutor, acerca de la existencia de la Orden y de su
contenido; b) Que la persona detenida por consecuencia de la emisién de una
Orden, cuente inmediatamente con la asistencia de un abogado y de un intérprete
de ser el caso; c¢) Que en ningln caso la parte emisora aplique a la persona
equerida penas de muerte, privativa de libertad a perpetuidad y de trabajo forzoso;
d) que en el caso que el delito sea sancionado con pena de muerte en la Parte
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emisora, se sancione a la persona requerida con la maxima pena del Estado
ejecutor, caso contrario no procedera la Orden.

Estos derechos manifestados en el Acuerdo, buscan garantizar que al momento de
la detracion la persona requerida goce de los derechos de proteccidon que nuestra
Constitucién declara en los articulos 75, 76 y 77, pero ademas reconoce la
inviolabilidad de la vida en relacién a la pena de muerte y el derecho a la dignidad
de la persona con respecto a penas inhumanas o crueles, derechos también
reconocidos en la Norma Fundamental en su articulo 66.

Por otro lado, el articulo 11, regula el tramite para la decision sobre la entrega de
la persona requerida al Estado emisor. El texto sefiala que la autoridad judicial de
la Parte ejecutora podrd solicitar informaciones complementarias antes de la
decisién. Determina también, que el plazo de entrega sera de 15 dias contados
desde la notificacién de la autoridad de la Parte emisora sobre la decision
definitiva de la autoridad judicial de dicho Estado para la entrega de la persona
requerida y, finalmente, que por razén de fuerza mayor, la entrega podra
prorrogarse hasta diez dias, salvaguardando ademés la posibilidad de gue por
enfermedad de la persona requerida, la entrega se suspenda hasta que se supere la
misma.

Articulo que se encuentra en la linea de los principios y garantias del debido
procese reconocidos en la Constitucién de la Republica, principalmente en sus
articulos 76 y 77.

El articulo 12, trata sobre la concurrencia de solicitudes entre dos o mas Estados
emisores, €s asi que, de suscitarse varias solicitudes, el orden de preferencia es: a)
Al Estado en cuyo territorio se haya cometido el delito; b) Al Estado en cuyo
territorio tenga su residencia habitual la persona requerida; c¢) Al Estado que
primero haya presentado la solicitud. En ]la norma también se indica que cuando
las ordenes Mercosur se refieran a delitos diferentes, se dara preferencia a la Parte
que tenga jurisdiccion sobre el delito mas grave, y de ser igual, a la parte que
solicité primero la orden. Finalmente, se establece que en los casos de existencia
de Orden Mercosur y de extradicion, presentado contra una misma persona, la
consideracion sobre la entrega tendra como base los mismos criterios del parrafo
anterior.

Esta disposicion no contraviene el texto constitucional, por cuanto se encuentra en
armonia con los derechos de proteccién, especialmente el derecho al debido
proceso determinado en el articulo 76 de la Constitucion de la Republica.
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Por otro lado, sobre la oposicién que podria derivarse de una peticién de orden de
entrega contra una de extradicion, el mismo instrumento internacional en su
articulo 20 establece que no afectara los derechos y obligaciones de las Partes
contemplados en otros instrumentos internacionales de los cuales sean Partes,
razon por la que, de suscitarse una peticién concurrente de orden de entrega y de
extradicion, el Estado ejecutor deberia observar, en los instrumentos
internacionales integrados a su ordenamiento juridico, aquel que prevalezca para la
atencion de las peticiones.

]

E

i

%

El articulo 13, contiene tres disposiciones acerca del procedimiento de entrega: a)
| La orden se tramitara con la mayor celeridad; b) El cumplimiento de la orden y la
i decision sobre la entrega se tramitard ante la autoridad judicial competente con
| arreglo a cada ordenamiento juridico de las Partes ejecutoras; ¢) Toda denegacion
i de la ejecucion de la orden se comunicard sin demora a la Parte emisora.

|

i

|

Estas normas del procedimiento de la Orden Mercosur, guardan conformidad y
relacion con la tutela judicial efectiva y principio de celeridad procesal
reconocidos en nuestra Constitucion de la Republica (articulo 75).

| El articulo 14, estipula que la autoridad judicial competente podrd suspender la
entrega de la persona requerida para que pueda ser enjuiciada en la Parte ejecutora
| o si estuviese ya condenada, para que pueda cumplir en su territorio la pena que se
le hubiere impuesto por otros hechos distintos del que motivan la orden
MERCOSUR.

| Norma que no es contraria a la Constitucién de la Republica.

El articulo 15, se refiere al computo de la pena, estableciendo que el periodo entre
la detencién y la entrega de la persona requerida con arreglo a la orden, debera ser
computado como parte del total de su condena, lo cual no es contrario a nuestro
sistema constitucional o penal.

El articulo 16, contiene la regulacion sobre el transito de la persona requerida con
la Orden Mercosur, para entrega entre cada Estado, ajustindose a normas de
\ derecho internacional analogas como el salvoconducto, que no contradicen a
nuestra Norma Suprema.

El articulo 17, establece una reserva en favor de la persona entregada en virtud de
una Orden Mercosur, en el sentido de que la misma persona, no pueda ser
___extraditada a un tercer Estado, sin el consentimiento de la Parte ejecutora; lo cual
no es contrario a nuestra Constitucion.
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El articulo 18, determina las reglas para la entrega de objetos que sirvieren como
prueba del cometimiento material del delito. En la norma no se evidencia alguna
contradiccién con el debido proceso (cadena de custodia) u alguna otra disposicion
constitucional.

Firalmente, los articulos 19, 20, 21 y 22, en su orden, contemplan las
regulaciones sobre los gastos en que incurran las partes en la entrega de la persona
requerida, cuyo texto no afecta las normas constitucionales; sobre la solucién de
controversias respecto a la aplicacion del instrumento internacional; en tal sentido,
el contenido del Acuerdo no afecta la soberania del Estado ecuatoriano, ni resta su
capacidad jurisdiccional. Por ultimo, el articulo 22 trata sobre la vigencia del
Acuerdo cuyo texto se explica per se, y el mismo no se opone a la Constitucion de
la Republica.

Analisis de los anexos del instrumento internacional

El anexo I del Acuerdo sobre la Orden Mercosur de detencion v procedimientos
de entrega entre los Estados partes del Mercosur y Estados asociados, se refiere al
ambito de aplicacién del instrumento internacional, dentro del cual no se evidencia
contradiccion alguna con la Constitucidon, puesto que se enuncian las
convenciones, protocolos y estatutos a los cuales se aplicara el mismo.

Por su parte el anexo II contiene la Orden Mercosur de Detencion, la cual
especifica los requisitos que debera contener la referida orden de captura emitida
por una autoridad judicial competente, conforme lo establecido en el instrumento
internacional analizado.

Finalmente el anexo III establece los campos previstos para el formulario de
almacenamiento y consulta de la informacion referida en el presente acuerdo, lo
cual no contraviene la Constitucion, por cuanto permite la efectivizacién del
articulo 8 del instrumento internacional, en el que se determina que a fin de
posibilitar el almacenamiento y la consulta de las Ordenes Mercosur de detencion,
se podra acceder a una base de datos constante en el Sistema de Intercambio de
Informaciones de Seguridad del Mercosur (SISME).

Por todo lo expuesto, se evidencia que todos los articulos del presente Acuerdo,
guardan armonia con la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador y el derecho
internacional.
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IV. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de
la Constitucién de la Republica del Ecuador, la Corte Constitucional emite el
siguiente: ‘

DICTAMEN

1. El “Acuerdo sobre la orden Mercosur de detencién y procedimientos de
entrega entre los Estados partes del Mercosur y Estados Asociados”, suscrito
en la ciudad de Foz de Iguazu, el 16 de diciembre de 2010, requiere aprobacion
previa por parte de la Asamblea Nacional, por encontrarse dentro de los casos
que establece el articulo 419 numeral 4 de la Constitucién de la Republica.

2. Declarar que el “Acuerdo sobre la orden Mercosur de detencion vy
procedimientos de entrega entre los Estados partes del Mercosur y Estados

Asociados”, guarda armonia con la Constitucién de la Republica.

3. Notificar al Presidente Constitucional de la Republica con el presente
dictamen, a fin de que se haga conocer el mismo a la Asamblea Nacional.

4. Notifiquese, publiquese y cimplase,

Razoén: Siento por tal, que el dictamen que antecede fue aprobado por el Pleno de
la Corte Constitucional, con ocho votos de las sefioras juezas y sefiores jueces:
Antonio Gagliardo Loor, Marcelo Jaramillo Villa, Maria del Carmen Maldonado
Sanchez, Wendy Molina Andrade, Alfredo Ruiz Guzman, Ruth Seni Pinoargote,
Manuel Viteri Olvera y Patricio Pazmifio Freire, sin contar con la presencia de la
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sefiora jueza Tatiana Ordefiana Sierra, en sesion ordinaria del 25 de septiembre del
2013. Lo certifico.

di
- .
o /@
JPCH/mbv/ajs
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RAZON.- Siento por tal, que el dictamen que antecede fue suscrito por el juez Patricio

Pazmifio Freire, presidente de la Corte Constitucional, el dia jueves 17 de octubre de dos
mil trece.- Lo certifico.

= Corri:
NSTITUCIONA L,
SECRETARIA
GENERAL

JPCH/leca
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RAZON.- Siento por tal que, en la ciudad de Quito, a los dieciocho dias del mes de
octubre de dos mil trece, se notifico con copia certificada de la sentencia de 25 de
septiembre de 2013, al secretario nacional juridico de la presidencia de la Republica en
la casilla constitucional 001; y, al procurador general del Estado, en'la casilla
constitucional 018, como consta de la documentacion adjunta.- Lo certifico.

SECRETARIA
GENERAL .

JPCH/mazj
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