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DICTAMEN N.° 011-15-DEE-CC

CASO N.° 0002-12-EE

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR

I. ANTECEDENTES
Resumen de admisibilidad

El economista Rafael Correa Delgado, presidente constitucional de la Repiiblica del
Ecuador, al amparo de lo dispuesto en el articulo 166 de la Constitucién de la
Republica, envi6 al presidente de la Corte Constitucional, mediante oficio N.°
T.5554-SNJ-12-178 del 6 de febrero de 2012, la notificacién de la declaratoria del
estado de excepcidn en todas las instalaciones de la Asamblea Nacional en la ciudad
de Quito.

La Secretarfa General de la Corte Constitucional, para el periodo de transicién, el 7
de febrero de 2012, de conformidad con lo establecido en el tercer inciso del cuarto
articulo innumerado agregado a continuacién del articulo 8 del Reglamento de
Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional, certificé que
la presente accion tiene identidad con los casos N.° 0002-11-EE, 0006-11-EE, 0009-
11-EE, 0011-11-EE, 0012-11-EE y 0001-12-EE, los que se encontraban en tramite,
y el caso N.° 0016-10-EE que se encuentra resuelto.

En virtud del sorteo realizado en sesi6n del Pleno de la Corte Constitucional, para el
periodo de transicion, el 15 de febrero de 2012, le correspondié sustanciar la
presente causa al entonces juez constitucional, Roberto Bhrunis Lemarie, quien
mediante auto del 23 de febrero de 2012, avoco conocimiento de la causa.

El 06 de noviembre de 2012 se posesionaron ante ¢l Pleno de la Asamblea Nacional
los jueces de la Primera Corte Constitucional, integrada conforme lo dispuesto en
lgs grticulos 432 y 434 de la Constitucion de la Repiblica.
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El Pleno del Organismo, el 18 de diciembre de 2012, procedio al sorteo de las
causas, correspondiéndole al juez Fabian Marcelo Jaramillo Villa, sustanciar la
presente causa.

Mediante auto del 02 de junio de 2015, el juez sustanciador avocd conocimiento de
la presente causa.

II. DECRETO OBJETO DE PRONUNCIAMIENTO DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

La Corte Constitucional examina la constitucionalidad del Decreto Ejecutivo N.°
1042 de mayo de 2012, que contiene la declaratoria de estado de excepcidn en todas
las instalaciones de la Asamblea Nacional, en la ciudad de Quito, por medio del cual
se ordena la movilizacion nacional y militar de las Fuerzas Armadas para garantizar
la soberania nacional, el orden interno y la seguridad ciudadana y humana, por
estimar que las secuelas del suceso ocurrido el 30 de septiembre del 2010 no se han
podido superar, lo cual podria generar gran conmocion interna si es que la Asamblea
Nacional no pudiese ejercer sus atribuciones y facultades.

El referido texto se transcribe integramente a continuacion:
“No. 1042

RAFAEL CORREA DELGADO
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que el numeral 8 del articulo 3 de la Constitucion de la Repiiblica instituye que
uno de los deberes primordiales del Estado es el de garantizar a sus habitantes el
derecho a una cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir en una sociedad
democrdtica y libre de corrupcion.

Que el apartado a) del numeral 3 del articulo 66 de la Constitucién de la
Republica establece que el Estado reconoce y garantiza a las personas el
derecho a la integridad personal que incluye entre otras la integridad fisica,
psiquica y moral.
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Que el articulo 393 de la Constitucién de la Republica estatuye que el Estado
garantizara la seguridad humana a través de politicas y acciones integradas, para
asegurar la convivencia pacifica de las personas, promover una cultura de paz y
prevenir las formas de violencia y discriminacién y la comision de infracciones
y delitos. La planificacién y aplicacién de estas politicas se encargari a 6rganos
especializados en los diferentes niveles de gobierno.

Que el 30 de septiembre de 2010 algunos integrantes de la Policia Nacional
protagonizaron hechos que comprometen el cabal cumplimiento del articulo
163 de la Constitucién que en sus dos primeros incisos ordena que:

“La Policia Nacional es una institucion estatal de cardcter civil, armada, técnica,
jerarquizada, disciplinada, profesional y altamente especializada, cuya misién
es atender la seguridad ciudadana y el orden piblico, y proteger el libre
ejercicio de los derechos y la seguridad de las personas dentro del territorio
nacional.

Los miembros de la Policia Nacional tendrén una formacién basada en derechos
humanos, investigacién especializada, prevencidn, control y prevencién del
delito y utilizacion de medios de disuasién y conciliacién como alternativas al
uso de la fuerza.”

Que la Asamblea Nacional fue una de las instituciones afectadas por la
insubordinacion policial cuyos efectos todavia no han podido ser superadas a
pesar de los intensivos esfuerzos de recomposicion institucional del sistema de
seguridad de esa funcién del Estado desde la fecha del insuceso.

Que la Asamblea Nacional, que representa la Funcién Legislativa de la
Republica del Ecuador, es una institucion esencial para el sistema democratico
por lo que es necesario garantizar el resguardo de estas instalaciones ya que en
caso de correr riesgos se podria generar una grave conmocion interna;

Que el senor Presidente de la Asamblea Nacional mediante oficio PAN-FC-
0175- de 3 de febrero de 2012 solicité la declaratoria del estado de excepcion
por un lapso de sesenta dias;

En ejercicio de las facultades que le confieren los articulos 164 siguientes y de
la Constitucién de la Republica; y, 29, 36 y siguientes de la Ley de Seguridad
Pablica vy del Estado;
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DECRETA:

Articulo 1.- Declarar el Estado de Excepcidn en todas las instalaciones de la
Asamblea Nacional en esta ciudad de Quito, en razén de que algunos
integrantes de la Policia Nacional distorsionaron severamente o abandonaron su
mision de policias nacionales y por ende sus deberes consagrados en la
Constitucion y la Ley, mediante una insubordinacién policial. A pesar del
proceso intensivo de recomposicion institucional del sistema de seguridad de
esa funcion del Estado, las secuelas de tal suceso no se han podido superar, lo
que podria generar gran conmocion interna si es que la Asamblea Nacional no
pudiese ejercer a plenitud las atribuciones y facultades que les confiere la
Constitucién y la Ley.

Articulo 2.- La movilizacién nacional y militar de las Fuerzas Armadas para
garantizar la soberania nacional, el orden interno y la seguridad ciudadana y
humana en todas las instalaciones de la Asamblea Nacional en esta ciudad de
Quito.

Se dispone al sefior Ministro de Defensa Nacional para que mediante el
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas ejecuten un plan de contingencia
con la finalidad de que sus efectivos intervengan en la situacion producida para
garantizar a la Asamblea Nacional las condiciones de seguridad necesarias para
que esta funcion del Estado pueda ejercer a plenitud sus atribuciones y
facultades constitucionales y legales, asi como garantizar la seguridad interna,
ciudadana y humana, derechos tutelados por la Constitucion de la Republica y
deber fundamental del Estado, de los asambleistas, personal de la Asamblea
Nacional y ciudadanos habitantes del Ecuador que acudan y accedan a esa
funcion del Estado en todas sus instalaciones en esta ciudad de Quito.

Articulo 3.- El periodo de duracidn de este estado de excepcion es el de sesenta
dias a partir de la suscripcién del presente decreto ejecutivo. El dmbito
territorial de aplicacion es en la ciudad de Quito en todas las instalaciones de la
Asamblea Nacional.

Articulo 4.- Notifiquese esta declaratoria a la Asamblea Nacional y a la Corte
Constitucional.
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Articulo 5.- De la ejecucién del presente Decreto Ejecutivo que entrard en
vigencia desde la fecha de su expedicién, sin perjuicio de su publicacién en el
Regisiro Oficial, encdrguense los Ministros de Defensa y de Finanzas.

Dado en el Palacio Nacional, en San Francisco de Quito, Distrito
Metropolitano, el dia de hoy 06 de Febrero 2012

Rafael Correa Delgado )
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

L. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Competencia

La Corte Constitucional es competente para conocer y resolver el presente caso, de
conformidad con lo previsto en el articulo 436 numeral 8 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, en concordancia con los articulos 119 a 125 de la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, y de acuerdo con el
articulo 73 del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de la Corte Constitucional.

De conformidad con la normativa constitucional antes enunciada, corresponde a la
Corte Constitucional emitir su pronunciamiento respecto de la constitucionalidad de
los articulos que conforman el Decreto Ejecutivo N.° 1042 del 06 de febrero de
2012, a efectos de garantizar la plena vigencia de los derechos constitucionales y
salvaguardar la divisién de las funciones del Estado.

Naturaleza juridica de los estados de excepcién

El articulo 165 de la Constitucién de la Reptblica establece que “Durante el estado
de excepcion la Presidenta o Presidente de la Republica Ginicamente podré suspender
o limitar el ejercicio del derecho a la inviolabilidad de domicilio, inviolabilidad de
correspondencia, libertad de trinsito, libertad de asociacién y reunion y libertad de
informacion, en los términos que sefala la Constitucién”.

La Corte Constitucional, en dictamen N.° 003-15-DEE-CC determiné que el estado

de excepcion es: P

g ‘ a
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“[.--] un mecanismo o arreglo normativo-constitucional con que cuentan los
Estados democraticos para garantizar los derechos de los ciudadanos dentro
del territorio nacional en caso de eventos imprevisibles, derechos que no
pueden ser protegidos con los mecanismos juridico-institucionales regulares
acogidos en la normativa constitucional y legal’.

En concordancia con ello, en su dictamen N.° 001-13-DEE-CC? sefial6 que:

[...] Los fines de la declaratoria del estado de excepcidn deben materializarse en la
consecucién de la normalidad institucional del Estado cn épocas de crisis evitando o
atenuando las amenazas a la existencia de la sociedad organizada y de sus ciudadanos que la
integran en forma colectiva e individual. Entonces, el estado de excepcién se erige como el
mecanismo a ser implementado ante la presencia de situaciones apremiantes 0 de graves
vulncraciones del orden publico, cuya incidencia inminente pudiera atentar contra la
estabilidad institucional, la seguridad del Estado y el normal desenvolvimiento de las
actividades y convivencia de la poblacién,

En este contexto, la declaratoria de estado de excepcion tiene como fin lograr la
normalidad institucional del Estado en momentos de crisis, ya sea evitando o
mitigando las amenazas a la propia existencia de la sociedad organizada como un
todo y de los ciudadanos que la componen concebidos en su individualidad.

Determinacion de los problemas juridicos a ser examinados en el presente caso

Una vez analizado el caso, esta Corte Constitucional se pronunciara respecto de la
constitucionalidad del Decreto Ejecutivo N.° 1042 a partir de los siguientes
problemas juridicos:

1) El Decreto Ejecutivo N.® 1042 del 6 de febrero del 2012 ;cumple con los
requisitos formales establecidos en los articulos 166 de la Constitucién, 120 y
122 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional?

2) El Decreto Ejecutivo N.° 1042 del 6 de febrero del 2012 ;cumple con los
requisitos materiales establecidos en los articulos 121 y 123 de la Ley Organica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional?

! Corte Constitucional del Ecuador. Dictamen N.° 003-15-DEE-CC del 13 de mayo de 2015, dentro del caso N.° 009-11-
EE.
2 Corte Constitucional del Ecuador, dictamen N.° 001-13-DEE-CC, caso N.° 0006-12-EE del 04 de septiembre de 2013,
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Argumentacion de los problemas juridicos

El Decreto Ejecutivo N.° 1042 del 6 de febrero del 2012 ;cumple con los
requisitos formales establecidos en los articulos 166 de la Constitucién, 120 y
122 de la Ley Orginica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional?

El articulo 166 de la Constitucién de la Republica establece el procedimiento para el
establecimiento de un estado de excepcién y determina que el presidente de la
Republica notificard la declaratoria del estado de excepcién y enviard el texto del
decreto correspondiente a la Corte Constitucional y a la Asamblea Nacional dentro
de las 48 horas siguientes a su expedicion, para efectos de su control de
constitucionalidad. En el presente caso, segiin se ha verificado en el expediente
constitucional, el Decreto Ejecutivo N.° 1042, por medio del cual se declaré el
estado de excepcién en todas las instalaciones de la Asamblea Nacional, fue
notificado oportunamente, dentro del plazo establecido por la Carta Suprema.

Dicho esto, corresponde a esta Corte analizar si el Decreto Ejecutivo, objeto de
control constitucional, se encuentra conforme a lo que establece el articulo 164 de la
Constitucion de la Repiiblica® y los articulos 120 y 122 de la Ley Orgénica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional®, en los cuales se establecen las

* Constitucion de la Repiiblica del Ecuador, Art. 164.- La Presidenta o Presidente de la Repiiblica podrd decretar el estado
de excepeidn en todo el territorio nacional o en parte de ¢l en caso de agresion, conflicto armado internacional o interno,
grave conmocion interna, calamidad piblica o desastre natural. La declaracién del estado de excepeidn no interrumpird las
actividades de las funciones del Estado.

El estado de excepcidn observara [os principios de necesidad, proporcionalidad, legalidad, temporalidad, territorialidad y
razonabilidad. El decreto que establezca el estado de excepcidn contendré la determinacion de la causal y su motivacién,
ambito territorial de aplicacién, el periodo de duracién, las medidas que deberan aplicarse, los derechos que podran
suspenderse o limitarse y las nolificaciones que correspondan de acuerdo a la Constitucién y a los iratados internacionales.
# Art. 121.- Control material de la declaratoria de estado de excepcidn.- La Corte Constitucional realizard un control
malerial de la declaratoria del estado de excepcién, para lo cual verificard al menos lo siguiente:
1. Que los hechos alegados en la motivacién hayan tenido real ocurrencia;

2. Que los hechos constitutivos de la declaratoria configuren una agresidn, un conflicto armado internacional ¢ interno,
grave conmecién interna, calamidad pablica o desastre natural;

3. Que los hechos constitutivos de la declaratoria no puedan ser superados a (ravés del régimen constitucional ardinario; Y,
4. Que la declaratoria se decrete dentro de los Iimites temporales y espaciales establecidos en la Constitucién de la
Repablica.

Art. 122.- Control formal de las medidas adopladas con fundamento en el estado de excepcion.- La Corte Constitucional
verificard que las medidas adoptadas con fundamento en la declaratoria de estado de excepcién cumplan al menos los
siguientes requisitos formales:

1. Que se ordenen mediante decreto, de acuerdo con las formalidades que establecc el sisterna juridico; vy,
A Que se enmarquen dentro de las competencias materiales, espaciales y temporales de los estados de excepcion,
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causales y los requisitos de forma que debe contener una declaratoria de estado de
excepcion:

Identificacion de los hechos y de la causal constitucional que se invoca

Segiin consta en el Decreto Ejecutivo, objeto del presente andlisis, los hechos que se
identifican por parte de la Presidencia de la Republica hacen referencia a que el 30
de septiembre del 2010, algunos integrantes de la Policia Nacional abandonaron su
mision de policias nacionales y por tanto también sus deberes constitucionales y
legales. Senala ademds, que pese a un proceso intensivo de recomposicién
institucional del sistema de seguridad de la funcién legislativa, las secuelas de tal
suceso no se han podido superar.

Por consiguiente, de la lectura del Decreto Ejecutivo se colige que la causal
invocada por el presidente de la Repuablica, economista Rafael Correa Delgado, para
la expedicion del estado de excepcion, se encasilla dentro de las causales
contempladas en el articulo 164 de la Constitucién de la Repiblica, por lo que el
presidente de la Republica ha cumplido con esta solemnidad y ha observado el
articulo 120 numeral 1 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional.

Justificacion de la declaratoria

Como ya se ha dicho, el Decreto Ejecutivo N.° 1042 establece que es necesario
declarar el estado de emergencia debido a que “algunos integrantes de la Policia
Nacional distorsionaron severamente o abandonaron su misién de policias
nacionales y por ende sus deberes consagrados en la Constitucién y la ley, mediante
una insubordinacion policial. A pesar del proceso intensivo de recomposicién
institucional del sistema de seguridad de esa funcion del Estado, las secuelas de tal
suceso no se han podido superar, lo que podria generar gran conmocién interna si es
que la Asamblea Nacional no pudiese ejercer a plenitud las atribuciones y facultades
que les contiere la Constitucién y la Ley™.

Este justificativo determina el cumplimiento de lo establecido en el numeral 2 del
articulo 120 de la Ley orgidnica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional.
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Ambito territorial y temporal de la declaratoria

La norma constitucional del articulo 164 determina que la declaratoria puede
hacerse extensiva a todo el territorio de la Reptblica o a parte de este. En el decreto
analizado, su articulo 3 prevé, como ambito territorial de aplicacion, a la ciudad de
Quito, concretamente, a todas las instalaciones de la Asamblea Nacional.

Ademis, dicho articulo establece que el periodo de duracién de este estado de
excepcion es de sesenta dias a partir de la suscripcion del decreto ejecutivo.

Derechos que sean susceptibles de limitacién, cuando fuere el caso

El decreto objeto de andlisis no contempla la suspensién ni limitacién de derechos
constitucionales, por tanto, guarda conformidad con el primer inciso del articulo 165
de la Constitucion, en concordancia con el numeral 4 del articulo 120 de la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Las notificaciones que correspondan de acuerdo a la Constitucién y a los
Tratados Internacionales

Del anilisis del Decreto Ejecutivo N.° 1042 se determina que, en su articulo 4,
dispone su notificacion a la Asamblea Nacional y a la Corte Constitucional, dandose
cumplimiento a lo que dispone el articulo 166 de la Constitucion de la Repiiblica, en
concordancia con el numeral 5 del articulo 120 de la Ley Orgédnica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Por otro lado, dentro de este control formal, es obligacién de la Corte Constitucional
analizar también si las medidas adoptadas con fundamento en la renovacién del
estado de excepcidn, cumplen con los requisitos establecidos en el articulo 122 de la
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, asf:

a. Que se ordenen mediante decreto, de acuerdo con las formalidades que
establece el sistema juridico

El Decreto Ejecutivo N.° 1042 del 6 de febrero del 2012, mediante el cual se decreté
la renovacion del estado de excepcién, fue suscrito por el presidente de la Repiblica,
economista Rafael Correa Delgado; en virtud de aquello, se considera cumplido lo
dispuesto en el articulo 164 de la Constitucién de la Republica.
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b. Que se enmarquen dentro de las competencias materiales, espaciales y
temporales de los estados de excepcion

Conforme a las observaciones antes formuladas se colige que las competencias
materiales, espaciales y temporales constan especificadas en el Decreto Ejecutivo
N.? 1042 del 6 de febrero del 2012.

El Decreto Ejecutivo N.° 1042 del 6 de febrero del 2012 ;cumple con los
requisitos materiales establecidos en los articulos 121 y 123 de la Ley Orgainica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional?

Para determinar la constitucionalidad material del estado de excepcién, es necesario
realizar un andlisis bajo los parametros del articulo 121 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. Para el efecto, la Corte
Constitucional verificard lo siguiente:

Que los hechos alegados en la motivacion hayan tenido real ocurrencia

Los hechos ocurridos el jueves 30 de septiembre del 2010, por parte de algunos
miembros de la Policia Nacional del Ecuador son de conocimiento publico. Dichos
policias, al abandonar su deber de proteger internamente y mantener el orden
publico del Estado, previsto en el articulo 158 tercer inciso de la Constitucidn de la
Repuablica, en efecto, distorsionaron su mision e inobservaron sus deberes
consagrados en la Constitucion y la ley.

Que los hechos constitutivos de la declaratoria configuren una agresion, un
conflicto armado internacional o interno, grave conmocion interna, calamidad
publica o desastre natural

En el presente caso, los hechos que han justificado el estado de excepcion estin
dados por la conmocién interna que vivio el pais el 30 de septiembre del 2010, como
resultado de los actos ocurridos por parte de algunos miembros de la Policia
Nacional. Segiin senala el presidente de la Republica, a pesar del proceso de
recomposicion institucional del sistema de seguridad de la Funcién Legislativa, las
secuelas de tal suceso no se han superado, lo que podria generar gran conmocién
interna st es que la Asamblea Nacional no pudiese ejercer a plenitud las atribuciones
y facultades que le confiere la Constitucion y la ley.



CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

Caso N.* 0002-12-EE Pagina 11 de 18

Por tanto, queda justificado que la declaratoria del estado de excepcién, a través del
Decreto Ejecutivo materia de este andlisis, busca dotar de la seguridad necesaria a la
Funcion Legislativa para que pueda cumplir con sus atribuciones constitucionales y
legales, asi como para brindar seguridad tanto al personal de la Asamblea Nacional

como a los ciudadanos y habitantes del Ecuador que acuden y acceden a esa Funcién
del Estado.

Que los hechos constitutivos de la declaratoria no puedan ser superados a
través del régimen constitucional ordinario

Segun establece el decreto ejecutivo en cuestion, la seguridad personal, tanto de los
asambleistas, personal de la Asamblea Nacional y ciudadanos y habitantes del
Ecuador que acuden y acceden a esa Funcion del Estado en todas sus instalaciones
en la ciudad de Quito, requiere de la movilizacién militar de las Fuerzas Armadas
para garantizar la soberania nacional, el orden interno y la seguridad ciudadana y
humana, ejecutando para ello un plan de contingencia, con la finalidad de que sus
efectivos intervengan en la situacién producida para garantizar a la Asamblea
Nacional las condiciones de seguridad necesaria, para que pueda ejercer a plenitud
sus atribuciones y facultades constitucionales y legales.

Que la declaratoria se decrete dentro de los limites temporales y espaciales
establecidos en la Constitucion de la Republica

Como ya se ha manifestado en lineas precedentes, el limite temporal de la presente
declaratoria de estado de excepcién sera de sesenta dias desde la emisién de esta
declaratoria, sefialandose como limite espacial las inmediaciones de la Asamblea
Nacional ubicadas en la ciudad de Quito.

Se debe sefialar como antecedente que se ha mantenido a la Asamblea Nacional bajo
estado de excepcidn, por cuanto este es un nuevo decreto ejecutivo, el cual considera
las condiciones de la Funcién Legislativa, por haberse mantenido los efectos de los
hechos suscitados el 30 de septiembre de 2010.

Control material

Respecto al control material de las medidas adoptadas con fundamento en la
renovacion del estado de excepcion, establecidas en el articulo 123 de la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, se debe verificar el
cumplimiento de los siguientes requisitos: Que sean estrictamente necesarias para
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enfrentar los hechos que dieron lugar a la declaratoria, y que las medidas
ordinarias sean insuficientes para el logro de este objetivo

Las medidas establecidas en el Decreto Ejecutivo N.° 1042 disponen la necesidad de
la movilizacion militar de las Fuerzas Armadas para garantizar la soberania
nacional, el orden interno y la seguridad ciudadana y humana en todas las
instalaciones de la Asamblea Nacional en la ciudad de Quito, a fin de precautelar la
integridad y seguridad de los asambleistas, personal de la Asamblea Nacional y
cindadanos y habitantes del Ecuador que acuden y acceden a esa Funcién del
Estado.

En el presente caso, corresponde a esta Corte determinar la subsistencia de esta
situacién de conmociOn interna, para lo cual se realizan las siguientes
consideraciones:

Bajo el esquema del Estado constitucional de derechos y justicia, la exigencia de los
derechos y garantias constitucionales reviste la funcién primigenia, razén por la cual
la Corte Constitucional, al ser el maximo guardidn de la Constitucion, debe
pronunciarse y realizar el control de constitucionalidad, tanto en el procedimiento
para adoptar esta medida, como en el contenido de fondo de la declaratoria de un
estado de excepcion®.

Para determinar si la declaratoria de estado de excepcion es genuina, debe realizarse
un analisis empleando el principio de razonabilidad, ya que el estado de necesidad
no legitima cualquier pedido, sino sclo una situacién de verdadera conmocién y
gravedad interna.

El articulo 2 del Decreto Ejecutivo bajo analisis senala:

“La movilizacion nacicnal y militar de las Fuerzas Armadas para garantizar la soberania
nacional, el orden interno y la seguridad ciudadana y humana en todas las instalaciones de la
Asamblea Nacional en esta ciudad de Quito.

Se dispone al sefior Ministro de Defensa Nacional para que mediante el Comando Conjunto
de la Fuerzas Armadas ejecuten un plan de contingencia con la finalidad de que sus efectivos
intervengan en la situacion producida para garantizar a la Asamblea Nacional las

* Constitucidn de la Repdblica del Ecuador. Art. 436.- La Corte Constitucional gjercerd, ademés de las que le confiera la
ley, las siguientes atribuciones:

8. Efectuar de oficio y de modo inmediato el control de constitucionalidad de las declaratorias de los estados de
excepcion, cuando impliquen la suspensidn de derechos constitucionales.
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condiciones de scguridad necesaria, para que esta funcion del Estado, pueda ejercer a
plenitud sus atribuciones y facultades constitucionales y legales, asi como garantizar Ja
seguridad interna , ciudadana y humana dercchos tutelados por la Constitucién de la
Republica y deber fundamental del Estado, de los asamblieistas, personal de la Asamblea
Nacional y ciudadanos y habitantes del Ecuador que acudan y accedan a esa Funcion del
Estado en todas sus instalacioncs en esta ciudad de Quito”.

Este articulo guarda armonia con el texto constitucional, en el que se consagra como
uno de los principales deberes del Estado ecuatoriano, entre otros, el de garantizar a
sus habitantes el derecho a la seguridad integral y a vivir en una sociedad
democratica.

La Constitucién de la Repiblica establece que la Policia Nacional serd la institucion
encargada de velar por la paz y seguridad interna de los habitantes del pais; en aquel
sentido, al producirse una resistencia por parte de los miembros policiales a cumplir
su obligacion constitucional, es menester que ¢l Estado supla esta carencia, ya que
bajo ningln concepto se puede dejar de brindar seguridad a las personas e
instituciones que forman parte del ente estatal, en el caso concreto de la Asamblea
Nacional.

Por otra parte, la actitud asumida por algunos miembros de la Policia Nacional
ocasiona un atentado al normal desempefio del pais. En aquel sentido, la situacién de
conmocion interna motivé a que las Fuerzas Armadas, ante la ausencia de la Policia
Nacional, suplan a la misma en su tarea de brindar seguridad interna y mantener el
orden publico, en especial en la Asamblea Nacional, en la que se mantuvieron los
efectos de los hechos ya mencionados.

Por tanto, la movilizacién nacional y militar de las Fuerzas Armadas ante esta
situacion de conmocién interna se encuentra debidamente justificada, es
proporcional y razonable, ya que se adecta a las exigencias y necesidades de las
personas frente a una evidente inseguridad de los asambleistas, asi como del
personal administrativo y de los ciudadanos que concurren a la Asamblea Nacional.
Aquello guarda concordancia con los articulos 164 y 165 numeral 4 de Ia
Constitucién de la Reptblica.

Adicionalmente, al encontrarnos en una situacion excepcional, para el cumplimiento
de la movilizacion nacional y de las Fuerzas Armadas, tendiente a brindar seguridad
a la poblacién y controlar el orden publico, se debe contar con los recursos
econdmicos necesarios que permitan subsanar esta emergencia, por lo que siendo el

inisterio de Finanzas el organismo encargado de proveer de recursos a las distintas
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instituciones estatales, la disposicion acontecida en el articulo 5 del decreto en
andlisis es razonable y proporcional a las necesidades respecto a los hechos
ocurridos el 30 de septiembre de 2010. Aquello guarda relacién con el numeral 2
del articulo 165 de la Constitucion, que faculta al presidente de la Republica, una
vez declarado el estado de excepcion, a utilizar los fondos publicos destinados a
otros fines, con la salvedad de los rubros correspondientes a salud y educacion, y
para llevar adelante esta acometida se requicre que el Ministerio de Finanzas del
Ecuador sitae los recursos suficientes que permitan hacer frente a esta situacién
excepcional,

En virtud de ello, la declaratoria de estado de excepcién obedecié a una situacién de
necesidad, dada la emergente situacién por la que atravesé el pais el pasado 30 de
septiembre de 2010. Sin embargo, las circunstancias facticas mantuvieron los
efectos que generaron una situacion de cardcter excepcional. En consecuencia, se
procedio a declarar un estado de excepcion ante la situacion vigente a la fecha que
podria generar una grave conmocion interna.

Se recuerda que el estado excepcional puede adoptarse en casos que revistan una
enorme trascendencia y cuando no existan otras medidas necesarias para asegurar la
estabilidad politica y social del pais, ante lo cual, la Corte Constitucional evidencia
que aquella conmocion y los efectos que generd la misma no fueron superados.

Que sean proporcionales al hecho que dio lugar a la declaratoria

Por lo antes expuesto, se estima que la declaratoria de estado de excepcion resulta
razonable, teniendo en cuenta la connotacion que revistio la adopcién de un estado
de excepcidn, puesto que aunque los hechos que lo motivaron inicialmente han sido
superados, sus efectos se mantuvieron, es asi que este 6rgano no estd en la capacidad
de administrarse y dotarse de seguridad por los canales ordinarios, lo cual hace
necesaria y razonable la adopcion de esta medida excepcional de estado de
emergencia.

Tal como sefialé la Corte Constitucional en su dictamen N.° 003-15-DEE-C(C:®

“Coligiendo, podemos diferenciar estados de excepcion en los cuales por un lado se puede
establecer la suspension o limites al ejercicio de los derechos, que serian basicamente en los
estados dc excepcion, que de manera proporcional necesiten adoptar los mismos, como en

% Corte Constitucionat del Ecuador. Dictamen N.® 003-15-DEE-CC, del 13 de mayo de 2015, dentro del caso N.° 009-11-
EE.
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los casos de agresién, conflicto armado internacional o interno, grave conmocién interna,
pudiendo hacerlo o no. Mientras en casos como los de calamidad publica o desastre natural,
csta suspension seria inadecuada ¢ inoportuna”.

En consecuencia, de lo dicho se evidencia que en el presente caso se podia
suspender o limitar e] ejercicio de los derechos que menciona la Constitucion de la
Republica, sin perjuicio de afectar la constitucionalidad del decreto ejecutivo, por
cuanto, como hemos visto, la limitacién de los derechos, inclusive en un régimen de
excepcionalidad, debe ser racional y proporcional a la situacion de emergencia que
se encuentre al momento de la declaratoria, lo cual ha sido explicito en el decreto
ejecutivo puesto a conocimiento de la Corte Constitucional.

Que exista una relacion de causalidad directa e inmediata entre los hechos que
dieron lugar a la declaratoria y las medidas adoptadas

En el presente caso se evidencia que existe una relacién de causalidad directa e
inmediata, pues la emisién del Decreto Ejecutivo es consecuencia de la grave
situacion que vivid el pais como resultado de los hechos ocurridos el 30 de
septiembre del 2010, por algunos integrantes de la Policia Nacional, y tiene como
fin garantizar la seguridad dentro y fuera de la Asamblea Nacional.

Que sean idéneas para enfrentar los hechos que dieron lugar a la declaratoria

La idoneidad de las medidas adoptadas en el Decreto Ejecutivo N.° 1042 se da, en
tanto se implementan los medios necesarios para enfrentar la situacién de grave
inseguridad que se dio a partir de los hechos ocurridos el 30 de septiembre de 2010.

La medida adoptada en el decreto moviliza las Fuerzas Armadas para que ellos se
ocupen de la soberania, el orden interno y la seguridad en todas las instalaciones de
la Asamblea Nacional en la ciudad de Quito, con lo cual constituye la medida
adecuada ¢ idonea para cumplir el fin perseguido por el estado de excepcion, que es
garantizar la seguridad de todas aquellas personas que acceden a esa funcion del
Estado en todas sus instalaciones en la ciudad de Quito.

Adicionalmente, cabe recalcar que los efectos de tal suceso no se superaron, lo que
podria generar una gran conmocién interna si es que la Asamblea Nacional no
pudiese ejercer a plenitud las atribuciones y facultades que le confiere la
Copstitucion y la ley, con lo cual era necesario garantizar la seguridad en sus
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instalaciones. En este contexto, el Decreto Ejecutivo, materia de anélisis, goza de
1doneidad.

Que no exista otra medida que genere un menor impacto en términos de
derechos y garantias

Las medidas adoptadas en el Decreto Ejecutivo N.° 1042, por su naturaleza, no
tienen contenidos que afectan ni restrinjan derechos y/o garantias constitucionales,
en virtud de lo cual no cabe remitirse a este requisito.

Que no afecten el nicleo esencial de los derechos constitucionales, y se respete
el conjunto de derechos intangibles

Como ya se ha dicho, conforme se desprende del texto del Decreto Ejecutivo no se
evidencia ninguna restriccion o limitacion a los derechos constitucionales, por lo que
no puede considerarse que pueda haber una afectacion al nicleo esencial de los
derechos constitucionales, menos que exista un irrespeto al conjunto de derechos
intangibles.

Que no se interrumpa ni se altere el normal funcionamiento del Estado

Por la naturaleza y contenido del Decreto Ejecutivo N.° 1042, puede comprobarse
que su incidencia no ha interrumpido ni ha alterado el normal funcionamiento
institucional del] Estado ecuatoriano.

Por todo lo expuesto, la Corte Constitucional colige que las medidas adoptadas para
la declaratoria del estado de excepcion, contenido en el Decreto Ejecutivo N.° 1042
del 6 de febrero del 2012, tienen fundamento claramente en los hechos que se
plantean para la solucién de la problematica suscitada, razén por la cual, la emision
de aquellos goza de constitucionalidad, en tanto se respeten los principios de
necesidad, proporcionalidad, legalidad, temporalidad, territorialidad y razonabilidad,
ademas de ser plenamente idéneas y proporcionales al fin que se persigue. Su
necesidad es evidente, y con su adopcién no se exceden los limites constitucionales
impuestos en la Constitucidn y los tratados y convenios internacionales de derechos
humanos, aun en tiempo de normalidad y cumpliendo con los requisitos de
materialidad y formalidad.
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IV. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
expide el siguiente:

DICTAMEN

1. Emitir dictamen favorable de constitucionalidad a la declaratoria de estado de
excepcion, contenido en el Decreto Ejecutivo N.° 1042 del 6 de febrero del 2012,
dictado por el economista Rafael Correa Delgado, presidente constitucional de la
Republica del Ecuador.

2. Notifiquese, publiquese y cimplase.

ina-Andra
PRESIDENTA (E)

Razon: Siento portl, que el dictamen que antecede fue aprobado por el Pleno de la
Corte Constitucional, con cinco votos de las sefioras juezas y sefiores jucces:
Antonio Gagliardo Loor, Marcelo Jaramillo Villa, Maria del Carmen Maldonado
Sanchez, Alfredo Ruiz Guzmédn y Wendy Molina Andrade, sin contar con la
presencia de los jueces Tatiana Ordenana Sierra, Ruth Seni Pinoargote, Manuel

Av. 12 de Octubre N16-114 y pasaje Nicolds Jiménez
(frente a! parque Ef Arbolito)

www.corteconstitucional.gob.ec | Telfs; (593-2) 394-1800
i email: comunicacion@cce.gob.ec

Ecuador




Caso N 0002-12-EE Pagina 18 de 18

Viteri Olvera y Patricio Pazmino Freire, en sesion del 10 de junio del 2015. Lo
certifico.
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RAZON.- Siento por tal, que la Jucza Wendy Molina Andrade, suscribio el
presente dictamen el dia viernes 19 de junio del 2015, en calidad de presidenta
(e) de la Corte Constitucional, al momento de expedirse la misma.- Lo certifico.

o
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RAZON.- Siento por tal que, en la ciudad de Quito, a los diecinueve dias del
mes de junio del dos mil quince, se notificd con copia certificada del Dictamen
Nro. 011-15-DEE-CC de 10 de junio del 2015, a los sefiores Rafael Correa
Delgado, Presidente de la Republica del Ecuador en la casilla constitucional 001;
Gabriela Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea Nacional en la casilla
constitucional 015; vy, a Diego Garcia Carridn, Procurador General del Estado en
la casilla constitucional 018; conforme constan de los documentos adjuntos.- Lo
certifico.-

JPCH/LFJ
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