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JUEZ PONENTE DR. CARLOS LUIS ORTEGA SÁNCHEZ

ACCIÓN DE PROTECCIÓN No. 882-2010.-

Guayaqui!, 27 de Diciembre del 2010; las 09h00.-VISTOS: Para

resolver sobro el recurso de apelación previsto en el Art.86 numeral 3

inciso sc»uudü de la Constitución de ia República dt;i Eeuaaor,

constantes ¿i fojas '76 v 77 de los autos, presentado por Diego Fabián

Sánchez Gómez, de la sentencia dictada el 21 de octubre del 2010, las

081i29, por e! Juez Décimo Tercero de Niñez y Adolescencia del Guayas,

en la que declara sin lagar ia acción de protección propuesta en contra

dei Di. Freddy Martínez Pico Comandante General de la Policía

Nacional. Los suscritos -Jueces Provinciales, somos competentes para

conocer y resolver ia presente acción va que la competencia de la Sala

se encuentra radicada mediante el sorteo de ley correspondiente

conformo consta de is.4 del cuaderno de esta instancia; PRIMERO: En

ia tramitación del proceso se han observado las normas establecidas

para este tipo de Acción y no se advierte omisión de solemnidad

sustancial que pudiere influir en ia decisión del mismo, por lo que se

confirma su validez; SEGUNDO; Por ser procedente en derecho, el

recurrente mediante escrito impugna la sentencia dictada por el Juez a-

quo. el mismo que es aceptado ai trámite. TERCERO; El accionante

Diego Fabián Sánchez Gómez, comparece deduciendo la Acción de

Protección en contra del Dr. Freddy Martínez Pico Comandante General

de ia Policía Nacional, en los siguientes términos: "...El día 22 de mayo

del 2010, mientras me encontraba prestando mis servicios como policía

nacional en el Comando de Policía del Cantón Naranjal Provincia del

Guayas a las l'JliOO en el mencionado destacamento se había receptado

llamada de auxilio denunciando que en el barrio San Jacinto varios

sujetos habían estado realizando disparos de arma de fuego, entre los

cuales se ha encontrado un supuesto delincuente conocido como El

Gato Iván, razón poi ia cual el Sbte. de Policía Carlos PfaílCÍSCO

Balcazar Atoarez nos hizo formar al personal de diferentes servicios.

par¿t luego acudir al auxilio; posterior a unos JO minutos policías en



diíerontcs vehículos y ai mando dei oficial antes mencionado y como del
Sbte. de Policía. Josó Rodríguez Castillo nos trasladamos ai lugar de
auxilio, esto es. al barrio San Juan; una vez que en el lugar no se
encontró a ninguna peí sona que supuestamente estaban realizando los

—i- ,, .„ --^F'^-" =••*- fiiUÜ ieeoger míoi maciou para ¡iisíiiioar si

hubo o no tal enireutamiouto, por orden superior regresamos al cuan el
policial...ísic) ...un auxiliar el señor policía Darwin Mora Olalla en forma

irresponsable y sm fundamento alguno, le hace conocer al señor Sbíe.

de Policía Carlos Francisco Baicazar Alvaruz, que al momento de su!h
td operativo he mantenido comunicación vía celular con el supuesto
aeaucueníe El Gato lvau. a quien le he alertado de la presencia, policial

en el sitio de auxilio, para que se retire del lugar, y que esta supuesía

información de mi parte dio como consecuencia que en el operativo sea

laikdo. Fue el único motivo para que luego de haber regresado de!

operativo al cuai leí policial el señor Sbte. de Poiicia Cario- Francisco

iíaicazar Alvaroz nos haga nuevamente furinar al personal y cu

piesencia ..¡o touo el pelotón, públicamente me dio el castigo

llamándome la. atención, como responsable de haber dado información

cd supuesto delincuente EJ Gato lvau para que abandone el lugar de.
auxmo...pose a que ya fui sancionado públicamente con el oastmo de

Llamada de atención por paite del señor Sbte. de Policía Carlos

rraucisco Balcázar Alvarez en las circunstancias antes referidas, sin

'.jüutüg'./ •..:: ¡u puai.'jiíui rse iusiauro uu suruai'io administrativo en m.¡

contra por los mismos hechos, por ultimo el Tribunal de Disciplina de

Clases y Policías do la Policía Nacional Guayas N°2 conformado por el
señor Corond de Policía de EM. Miguel Chiriboga Hurtado, Comandante

Provincial de Policía Guayas N°2, como Presidente y de los Señores

Capitanes de Policía Guillermo Gómezjurado Astudillo y Foberí Ilom-y

Aguilai- i'olit en calidad de Vocales; fecha 17 de agosto del 2010 a las

08h3ü dicho Tribunal se constituyó en esta ciudad de Guayaquil con el

objeto de conocer, juzgar y según ellos de sancionar la falta disciplinaria
atribuida en mi contra. Luego de ia recepción de las pruebas y dei
debate correspondiente, sin valorar las pruebas ni la realidad jurídica
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del proceso, dicho Tribiuiíd concluye dictando la pena de Destitución o

Baja de las Pilas de ia Poiicia Nacional del suscrito... (sic); CUARTO.

Aceptada al trámite la presente acción por el juez de primer nivel, y

notificada en debida forma que fue la paite accionada, así como se

contó con la ÍTocuraduría General del Estado, se Uevó a efecto la

Audiencia Pública (ís.67 a 7ü), diligencia a la que comparecieron el

accionante Diego Fabián Sánchez Gómez en compañía de su

patrocinador Pedio Galbor Gaibor; la Abogada Carlota Amada Arce

Caceres en representación del Dr. Freddy Martínez Pico Comandante

General de la Policía Nacional, y. la Abogada Lourdes Pincay Osorío en

representación de Doctor Antonio Paziuiño Ycaza Director Regional 1 de

la Procuraduría General del Estado, durante la audiencia se escucharon

a las paites, en lo principal la parte accionante se ratifico en Los

fundamentos de flecho v de derecho que lo motivaron a interponer la

presento acción; la parte demandada por su parte niega, rechaza e

impugna los fundamentos de hecho y de dei echo alegados por el actor.

expresa además que la presente acción es incoherente, improcedente e

ilegal, que el quejoso y supuesto perjudicado aduce supuestas

violaciones de un derecho constitucional, que el Tribunal de Disciplina

se instauró el 17 de Agosto del 2010 para electo de conocer, sustanciar

y resolver faltas disciplinarías atribuidas al señor Ex Policía Nacional,

Cbos Diego Fabián Sánchez Gómez: estableciéndose la responsabilidad

de éste al haber infringido en faltas disciplinarias de Tercera (dase

establecidas en los Aifs. 63 y 6d numerales 15 establecidos en el

Reglamento de Disciplina de la Policía .Nacional, y por Unanimidad se

resuelve ciar al ¿íccionante la destitución o baja de la institución

Policial... (sic); Por otra parto el abogado representante de la

:~.í.í:i'.4ó, eiiiie üLütb cosas aiaimiestn. ... ij

solicita qu.o en sentencia ¿>e nejen sin electo; ei acto

.,,i,,,:,,;,.*,..,*:,, . ,i; i-,¡i,,, ,,. :>, 't\ .:i,¡,,, ,¡i a,, r\;^f.:,a;,,,, ,i.v rn., ..,.-«. r, t>,,ix.;.-,^auuiíiuaunuvj í.llv. lc:Oo pui cj íj ¡uliutü '.i'.,- íjí5 '..Ipailc:! UU '.Jtia^ y i Ou.Cj.aS

'.le líX. i esleía rí aoloi ¡ai aCi •. uujiüiuij li'jvtiiuai vjLitiyd* 11 i, ei ala i.' vie

ilgOóHJ aci i'Jiu a ¡üj \n..\.^.iij O.a Ci (]m; ;n<.; ie .llijpn?iii ici pena OO

Destitución o Baja de la Institución Policial, y todo acto que sea



consecuencia de esta resolución, y alega ser victima de vulneración de

derechos constitucionales, así como reclama reparación de daños etc.

Es decir que está "recurriendo" de un acto admimstrativo lo cual desdo

ya dejo aclarado que no es materia constitucional, en todo caso.

siguiendo con ios hechos del reclamo, y sus implicaciones legales hay

que notar señor jtus que el accionante cometió la falta atentatoria o de

tercera clase establecida en el articulo 64 numero 15 del Reglamento de

Disciplina de la Policía Nacional...(sic) ... "...Pero la acción de protección

es para poder resolver ciertos casos de excepción cuando concurren cu

su naturaleza los requisitos que lo tornan de inmediato e indispensable,

no puede admitirse que cualquier ¿reto administrativo, ni aun en el caso

de que se pretenda injusto, tenga que ser materia de una Acción do

Protección, la República del Ecuador tiene todo un sistema judicial que

no se reduce a este; tipo de acciones, que al ser interpuestas

mdiseriminadaiiienfe crean una verdadera desnaturalización ele la

acción, ¿d tiempo que la desacreditan e inobservan además, un

importante derecho de protección establecido en el Arl .76 numero ,', do

ia Constitución, que ostaolecc que solo se ponrá juzgar ¿i una persona

ante un juez o uutorutad competente y con observancia del tramito

propio de cada procedimiento lo cual también se refiere al trámik.

propio de cada institución, de acuerdo con las regias de interpretación

integral de la constitución, puesto que ia Policía Nacional es una

institución pai'amiiitar que tiene su propia reglamentación, y en la que

el respeto a las regias y ia disciplina es fundamental, fia actual

Constitución es ciara, cuando en su articulo 160 inciso segundo aclara

que "Los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policía Nacional

estarán sujetos a las leyes específicas que regulen sus derechos y

obligaciones, y su sistema de ascensos y promociones con liase en

méritos y con criterios de equidad de género. Se garantizará su

estabilidad y pro.fesioiiaiizacióii...(sic); QUINTO: £u la especie se

observa que dentro de autos el accionante y los accionados han

¿iportadü Ciocumcutuciou a su lavor ¡ouo cuanto se a^L creiclo pertinente

V íavoi'aole para ser auanzano por el uuzgauor. es necesario mencionar

7^
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que el objetivo principal de la acción ele pi ofeeeióu, en lo sustancial se
circunscribe al otorgamiento de la tutela judicial efectiva que permite a
los jueces Constitucionales adoptar medidas de suspensión o reparación

tendientes a cesar o remediar de manera inmediata un acto u omisión

íFoííiíao airibuiblc a una autoridad de la administración pública que

haya causado mi daño grave o irreparable, que se viole derechos

fundamentales de las personas, constantes en la constitución o en

instrumentos internacionales de protección de derechos humanos

ratificados por el Ecuador. Dentro de este contexto para que pueda
interponerse esta acción, resulta imprescindible que concurran tres

elementos esenciales: a) Que exista un acto u omisión ilegítimo de

autoridad pública, no judicial; b) Que el acto u omisión mole uno o más
de los derechos contenidos en la Constitución o instrumento

internacional de protección de derechos humanos, vigente; y, c) Que

haya ocasionado un daño grave o irreparable; SEXTO: De la revisión del

contenido del proceso se puede establecer que el accionante con la
documentación aportada a ia presente acción trata de justificar sus

alegaciones, que a su criterio el acto administrativo dictado por ti
Tribunal Disciplinario de Clases y Policías de la Policía Nacional del

Comando Provincial del Guayas, ha violado derechos constitucionales.

El Art.426 de la Constitución de la República del Ecuador dice.- Todas

las personas, autoridades e instituciones están sujetas a ia
Constitución. Las jaezas y jueces, autoridades admilustrativas y

servidoras y servidores públicos, aplicarán directamente las normas

constitucionales y las previstas en los instrumentos internacionales ne

derechos humanos siempre que sean más favorables a las establecidas

en la Constitución, aunque las palles no las invoquen expresamente.

Los derechos consagrados en la Constitución y los instrumentos

internacionales de dei etilos humanos serán de inmediato cumplimiento

y aplicación. No podrá alegarse falta de ley o desconocimiento de tas

normas para justificar la vulneración de los derechos y garantías

establecidos en ia Constitución, para desechar la acción interpuesta cu

su deieusa, ni para negar el reconocimiento de tales derechos.



Asimismo el Art.427 de la norma suprema invocada establece que las
normas constitucionales se interpretarán por el tenor literal que más se

ajuste a la Constitución cu su uitegraliciad. En caso de duda, .so;

interpretaran en er sentido que mas iavorexcu a ia plena vigencia de Lis

derechos y que mejor ¡espete la voluntad del constituyente, y de

'..'il i: lr-- pí II i i ;ii.)i o s p.enei"aies ue ia interpretación

:onsíituciouaí. SÉPTIMO; Que el Art. 88 de la Constitución de la

erjiuliüc a. íiene como objetivo principal el amparo directo y eficaz de ios. i teac t;omo O

reconocidos por la Constitución: pudiéndose interponer

cuando exista una vulneración de dichos derechos eonst.it ucioüaL.s.

pues ios operadores de justicia convertidos en Jueces Constitucionale-.i.

en mérito de la supremacía de la ley consagrados en los artículos antes

liieucionacíos asi como los artículos 424 y 42o, de la Constitución de la

República. De io actuado en autos se observa que al accionante; no se ie

lia violado ningunos de ios derechos establecidos en la Constitución,

que el Art. 188 ele la norma suprema antes invocada dice: "En aplicación

del pnncipio de. unidad juiisdixxiional, ¡os miembros de 'as IÍ7é7zuy

tei ooíío;-

ximafias i? --/.- la i-aucia nacional serán juzgados p¡:

í)rduiana. Las jaitas de carácter discipiinajio o adnünudraíiüo sc;an

a/ ia KJU-..--Í íc a i

.' ¡ 11 US ¡J i'OpU'iÁ ilülfí'lüS cíe' prOOP.d.U'W.erítü. .1 .-/ ;. .f Ki.i íL.'J A

jCi'CítqiiLü u '¡espúiiSübdidüxí adiithu.sirai.uKi. la. leu regulará, ¡os casos de

fuero. .Por Lo que en mérito de lo expuesto, esta Primera Sala de lo

Pena! y da Tránsito de la Corte Provincial de Justicia del Gua.ya.5*,

ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCIÓN Y LEYES DE

LtÁ REPÚBLICA, rechaza el recurso ele apelación ititeipuesio ñor i.iey.o

rno>an ouucuez e,¡oirnjz y eoíinrma sentencia venida en grado por

apea-icion. í.ii aphcat:ion de! articulo 8o üumeraJ Íj cíe la Consta ao.¡oa

•.¡•., i-.; i'.opu¡mea, Luía 5',^, c¡eo u un laua osvti resolución ia c~teci"etai'i-.i

i-íelalora de la Sala, t emita copia certificada a la Corte Constitucional

11oj ni a.. P ubííg mese

notiña

Dr.CüáisüuisOrteúú Sánchez
jy?'NTCRINO OE LA PRIMERA SALA
?? LOFENAL Y TRÁNSITO DF i a

i.i>> /e¡i ia iJJ

ínwdrau Arostegui
SR JUEZ l»E LA PRIMERA

-1 SAL^KJjAjjIr TRÁNSITO
DE ll CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DEI «UAYAS


