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Juicio. No, t7731-flMfr-97i>2
(Saín Laboral: 1)9357-20U-0243)

SEÑORES CONJUECES DE I-A SALA ESPECIALIZADA DE LO LABORAL DE
LA CORTE NACIONAL DE JUSTICIA.-

ECON. PEDRO XAVIER CÁRDENAS MONCAYO, en mi calidad de Director
General del SERVICIO NACIONAL DE ADUANA DEL ECUADOR, dentro del

juicio No. 17731-2016-0792, de conformidad con lo estableado en el artículo 94 de la
Constitución de la República del Ecuador, y los urtículos 58 y siguientes de la LeyOrgánica
de Garantían Jurisdiccionales y Control Constinacional, ante ustedes re?.pctilosamente
comparezco para interponer la presente ACCIÓN EXTRAORDINARIA DE
PROTECCIÓN, encontra del auto emanado por esta Sala con techa 28 de julio de2016, a
las 12H44, notificado el mismo día, por medio del cual se califica como INADMISIBLE el
recurso de casación interpuesto pormi representada, al tenor de losiguiente:

Procedo a exponer ycumplir con lew requisitos determinados en el Art. 61 Ley Orgánica de
Garantías Jurisdiccionales y Control Constitucional, solicitando desde ya que el expediente
del juicio No. 1773Í-20J6-0792, sea elevado sin más trámite a la CORTE
CONSTITUCIONAL, para su respectiva austanciadón.

LA CALIDAD EN LA QLTE COMPARECE LA PERSONA ACCIONANTE
(LEGITIMACIÓN ACTIVA)

La calidad por la t|Uc comparezco es b de Director General del Servicio Nacional de
Aduana del Ecuador, la cual acredito con b copia certificada de la acción de personal nue
adjunto, justificando por tanto en legal y debida forma mi comparecencia en esta causa, en
defensa de los legítimos derechos c intereses de la Administración Tnbutana Aduanera,
representada en nuestro país por el Senado Nacional de Aduana del Ecuador, en adelante
SENAE.

CONSTANCIA DE QUE LA SENTENCIA O AUTO ESTÉ EJECUTORIADO

Mediante auto de fecha 28 de julio del 2016, a las 12h44, notificado el mismo día, el Dr.
Efraln Humberto Duque Rufa, ConjUCZ Nacional de la Sala Especializada de lo Laboral de b
Corte Nacional de Justida, INADMITE el recurso de casación deducido por el Econ. Pedro
Xftviet Cárdenas Moncayo, Director General del Servido Nacional de Aduana del Ecuador,
en contra h sentencia dictada d 29 de enero de 2016, bs!5h04, por ia Sala Espedalizada de
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lo laboral de la Corte Provincial del Guayas, dentro del juido No. 09357-2014-024.3, según

se manifiesta, porque supuestamente no encontrarse debidamente argumentado para el
análisis por porte de b Sala de Casadón.

Dichi» auto no es susceptible de recurso ordinario alguno, siendo así el estado actual de b
causa, y encontrándose firme y ejecutoriado conforme lo dispone la ley, este es d único
mecanismo jurídico aplicable contra autos definitivos que hayan \nobdo derechos
constitucionales.

En tal virtud, existe la constancia de que la antedicha Resolución está ejecutoriada por
tratarse de un auto definitivo, acorde al procedimiento dispuesto en b Constitución y In
orgánica de Garandas Jurisdicdonalcs y Control Constitucional.

III

DEMOSTRACIÓN DE HABER AGOTADO TODOS LOS RECURSOS
ORDINARIOS Y EXTRAORDINARIOS

Señalo que se han agotado todos los recursos ordinarios y extraordinarios, puesto que b
primera senteoda ruédictada el 09de febrero del 21(15, a las 11 h55,por b Unidad Jutlidal de
Florida, dentro del juido verbal sumario No. 09357-2014-0243, declarando con lugar b
demanda prosentada por el SfcJOSÉ l'UCES HUNGRÍA GONZÁLEZ,; en razón de I"
cual, d Director General del Servicio Nadonal de Aduana dd Ecuador, procedió a
interponer Recurso de Apelación en contra de b sentencia antes señalada, rcrniricndose asi
el proceso a b Sala Especializada de lo Laboral de b Corte Provincial del Guayas; sin
embargo, medbntc sentencia de fecha 29 de enero del 2016, a las I2hl6, notificado d
mismo día, dedara parcialmente con lugar b demanda; d cual, posteriormente se presentó d
Recurso Extraordinario de Casación, en d Juido N° 17731-2016-0792, dentro del cual
mediante Auto de fecha 2K de julio de 2016 el Dr. Efraín 1lumberto Duque Rui/, Conjuez
Nacional de la Sab Especializada de lo Laboral de b Corte Nacional de Justicia,
INADMITE d recurso de casación interpuesto, habiéndose agotado así los recursos
ordinarios dentrodel término legal estableado.

•*

IV

SEÑALAMIENTO DE LA JUDICATURA, SALA O TRIBUNAL DELQUE
EMANA LA DECISIÓN VIOLATORIA DEL DERECHO CONSTITUCIONAL

La sab cuya decisión viob mis derechos constttudonalcs, es la Sala de Conjuccca de lo
Laboral dg j¡ Conc Nadonal de Justicia del Ecuador
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V

FUNDAMENTOS DE DERECHO DE LA ACCIÓN EXTRAORDINARIA

DE PROTECCIÓN

Ij presente Acción Extraordinaria de Protección, tiene su fundamentó en el Art. 94 de b
Consrinidón de la República del Ecuador, el cual dispone lo siguiente:

"Art. 94.- lut acción extraordinaria de prvtección procederá contra sentencias o autos
definitivas en los que se b/iya rialtkio por anión u omisión derechas m'onocidas en la
Constitmián, y se interpondrá ante la Cork Constitucional, bd reamo prr/cedrni cuando se
biryan agotado los recursos onlinarios y extraordinarios dentro del término legal* a menos que
lafalla de interposición de estas recursos rio fuera atribmhle a la negligencia de lapersona
titular del derecho constitucionalvulnerado."

Lo anterior guarda tebdón con lo dispuesto en d Art. 58 de la I-cy Orgánica de Garantías
|urisdicdonalcs y Control Consfitudonal:

"Art. 58.- Objeto.- 1m acción extraonlinaria de protección tiene por objeto laprofeaión de
las derechos amstifticiona/es y debido proceso en sentencias, autos definitivos, resoluciones son

ftier^a de senteneia. en los ijue se Irqyan violado poranión u omisión demims reconocidas en la
CanstitUiión"

Finalmente,el articulo 59 jbídem prescribe lo siguiente;

"legitimación activa.- L¿í acción extraordinaria de protección puede ser interpuesta por
cualquierpersona agritpo de personas que ¡san o Inrfan debido ser parte en un proceso por si
mismas opor medio dr procuradorjudicñil".

De b lectura de bs disposiciones constitucionales y legales citadas, se evidenda que la acdón
extraordinaria de protecdón es una garantía consfitudonal que protege los derechos
fundamentales rcconoddos en b Consrinidón, cuando estos han sido vulnerados por
sentenciasj autos, o resoludones con fuerza de sentencia.

VI

IDENTIFICACIÓN PRECISA DEL DERECHO CONSTITUCIONAL
VIOLADO EN LADECISIÓN JUDICIAL

Señores Jueces deb Corte Consfitudonal, es menester acudir a ustedes en virtud de b mab
iicruadón de un administrador de justicia, quién a través del Auto de Inadmisibilidad de
techa 28de julio del 2016, las I2h44, viola los siguientes derechos consritudonales:

WB-3del7
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a) DERECHO AL PEP1DQIKQCES&:

Scgún lopreceptuado enel numeral 1 del artículo 76de b Consntuaón de b República del
Ecuador vigente,que establece:

"Art. 76.- Un todo proceso en elque se determinen derechos yobligaciones de cualquier orden.
H' asegurará el derecho, al'. debido,procese/ que incluirá los siguientes garantios
básicas:

1. Corresponde a toda autoridad admimstnitiiki ojiulicial, gHftitlfiftir cJcumplimientn
de 1$$ normasy los derechos_dclos parto?," (Énfasis me pertenece)

Loanteriorguarda relación con el Art. 169 ibklcm, d cual señab:

"Art. 169.- l'.i s:.\tema procesal es un medio para la realización de la ¡usttcia. las
normas procesales consagnirán las prinápias ilt simplificación, uniformidtul, eficacia,
inmediación, ateridui y economía procesal, y harán efectñ'os fas garantías del
debidoproceso. No se sacrificará lajusticia por la sola ütmsion deformalidades.
(Énfasis me pertenece)

Debemos entender que d debido proceso es una Instirudón instrumental en virtud de b
cual debe asegurarse a las partes en todo proceso Icgalmcntc estableado y que se desarrolle
sin dibdoiies |UM.ifkada.s oportunidad razonable de ser oídas por un tribuna) competente,
predeterminado por b ley, independiente c impardal, de pronunciarse respecto de bs
pretcnsiones y manifesraciones de b parte contraria, de aportar pruebas liaras rebdonadas
con d objeto del proceso y de contradecir bs aportadas por la contraparte, de hacer uso de
los medios de impugnadón consagrados por b ley contra resoludones judiciales motivadas y
contonnes a derecho, de ral manera que tas personas puedan defender efeenvamente sus
derechos. Consfimyc un prindpio jurídico procesal que tiene por objeto garantizar los
derechos humanos rundainentales tanto dd individuo como de b sodedad, frenando de esta

manera b arbitrariedad yel abuso del poder estatal yde la admimstraaón de justicia.

Bajo estas circunstancias, d debido proceso es un prindpio jurídico procesal o sustantivo
según el cual toda persona tiene derechoa dertas garantías mínimas, tendientes a proteger a
las personas de las ilegalidades que pudieran cometerlosórganosestatales o los fundonarios
en un procedimiento administrativo o judicisd de cualquier Qpo. Es decir es un derecho
fundamental que, d Estado está obligado a propugnar y asegurar que todas bs personas
gocen de este derecho.

Al inadmitir el Recurso de Casadón, b Sab Especializada de lo Laboral de la Corte Nadonal
de Justicia, violentaron d artículo 76 numeral I de b Constitudón de la República, al
quebrantar el derecho de b institución del sector público, SERVICIO NACIONAL DE
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ADUANA DEL ECUADOR, de que se aplique lu norma del articulo 8 de b ley de
Casadón, que dispone;

uArt* 8.- ADMISIBILIDAD.- Cuando con.vmm las circunstancias señaladas en el
articulo 7, elfue% o elórgano judicial respectivo, dentro del termino de tres días, aimvilrrá el
recursoy notificará a las partes.

Coucvílido el recurso elmismo />«•£ u ormino judicial dispondrá que se obtengan las tapias
necesarias para la efecuádn de ¡a sentencia o auto y. en la misma providencia ordenara que se
eleve elexpediente a laCorte Suprema de Justiciay las copias alfne^ tiórgano competente para
laejecución delfallo.

Recibido elprocesa y en el término de quince días, la Sala respectiva de la Corte Suprema de
justicia examinani si elrecurso de casación hasido debidamente concedido de conformidad con
lo que dispone elarticula 7, yen la primeraprovidencia declarará siadmite omha^a elrrcursa
de casación; si ¡o admite a trámite, procederá conforme lo previsto en el articulo 13; si lo
rechaza devolverá el prvieso alinferió?''.

El artículo 7 de b Ley de Cusadón prescribe lo siguiente:

"Art. 7.- CALIFICACIÓN.- Interpuesto el recurso, el órganojudirial respectivo, ilentra
del término detres illas, examinará si ¿pncurmn lassiguientes circunstancias:
Ira.' Si la sentencia o auto objeto del recurvo es de aquellos contra los
cuales procede de acuerdo con el articulo 2;
..'.•/.•. Si se ha interpuesto en tiempo; yr
Jra.- Si el escrito mediante cJ cual se lo deduce retine los requisitos
señalados en el articulo anterior.

El órgano judicial mpectívo. ion exposición detallada ¡le los fundíimentos o motivos de la
decisión, admitirá o denegará elrecurnT.

El recurso de casadón interpuesto por el Servido Nadonal de Aduana del Ecuador cumple
con los requisitos formales estableados en el artículo 7 de la ley de Casación, por lo que el
tribunal de Conjueces al inadmitir el Recurso de Casadón. VALORANDO LA

FUNDAMENTACIÓN DEL RECURSO AL MOMENTO DE PRONUNCIARSE

SOBRE LA ADMISIÓN A TRÁMITE DEL MISMO Y NO AL TIEMPO DE

DICTAR SENTENCIA, INFRINGE LA DISPOSICIÓN CONSTITUCIONAL
CITADA, es decir al conocer b materia de fondo de b casadón y no sobre d cumplimiento
do los requisitos formales, VULNERA EL DEBIDO PROCESO.

b) DERECHO A LA DEPENSA.-

El literal a) numeral 7 dd artículo 76 de b Constitución del Ecuador que indica lo siguiente:

P4« Sd*l?
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% Elderecho de las personas a la defensa incluirá luí siguientes ¡¡a/untias;

...a) Nadie podráserprivado del derecho a la defensa en ningunaetapa o
grado delprocedimiento;...''(Énfasis me pertenece)

El derechoa la defensaeselderecho de una persona, física o jurídica, o de algún colectivo
a defenderse ante un tribunal de justíaade los cargos que se imputan con plenas garantías
de iguddud e independencia. Se trata de un dercdio que se da todoí los órdenes
jurisdicdonalcs, y se aplica en cualquiera de las tases de los procedimientos. Asi mismo, se
impone a bs tribunales de justicia el deber de evitar desequilibrios en b posidóu procesal de
amlws partes e impedir que bs limitadones de alguna de bs partes puedan desembocar cu
una aituadón de indefensión. Por lo cual es parte inseparable del concepto conocido
como debido proceso; en esc sentido es unánime el criterio de considerar como b más
importante y fundamental el legitimo derecho a b defensa. Por locual eldebido prtKcso es
un remedio efectivo contra bs urbitranedades del juzgador, resulta inimaginable su
existencia sin b garantía plena del derecho a defenderse. Es poresoqueenelartículo 75 de
la Constitución Política del Estado, el legislador prohibe que, en "ningún coso", se
provoque un estado de indefensión.

Cuando b Sab de Conjueces inadmitió d recurso de casación propuesto por el SENAE,
EXAMINANDO SUS FUNDAMENTOS EN EL AUTO DE INADMISIÓN Y NO
EN LA SENTENCIA EN QUE SE PRONUNCIA SOBRE LA PROCEDENCIA
DEL MISMO, trasgredió el articulo 76 numeral 7 literal c) de b Constitución de b
República, ocasionando la grave indefensión de b institución pública que lo presento,
perjudicando los intereses y garantías indusive del Estadoecuatoriano al ser una institución
pública.

c) INDEBIDAMOTIVACIÓN.-

I-a exigencia de b motivadón en bs resoluciones de la administradón pública, lo cual se
encuentra previsto en d literal 1) dd numeral 7 dd Art. 76 deb Constitución que señab:

"...IJ Las resoluciones de los poderes públicos deberán ser motivadas. No
habrá motivación si en la resolución no se enuncian las normas o

principios jurídicos en que ne funda y no se explica la pertinencia de su
aplicación a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o

fallos que na se enaeentrrn debidamente motivados se a/nsiderarán nulos. Las sertidoras a
servidores responsables serrín um.sonados. "(Énfasis me pertenece)

La monvadón del fallo constituye un deber constiruaona] del juez, estableado como
garanda básica para asegurar d debido proceso, y se le impone como una manera de
controbr su actividad intelectual frente al caso concreto, con d fin de comprobar que su
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dcasión es un acto reflexivo nacido dd estudio de las circunstancias particulares y no un
acto discredonal de su voluntad autoritaria.

Por ello b Corte reconoce que la falta o indebida motivación provoca un estado de
incertidumbre a b parte afectada, porque se omite b carga argumentativa a b que está
obligado el juez- la motivación no consiste en el rebto de los hechos prohado». Tampoco
en b reproduedón tcxnial de bs normas luridicas. Motivación equivale a argumentar, el juez
esta canstimdonaunente obligado a explicar, a razonar, a argumentar el porqué de su
decisión, fundado en los hechos, en bs normas y los prindpios del ordenamiento jurídico.
De lo contrario d juez al enerar sentencia, b misma seria nula por ser arbitraria.

Es cónoddo señores Jueces que, cuando se habb de b motivación de los actos, es necesario
puntualizar que hay diferenciar entre "falta de motivación" c "indebida motivación",
correspondiendo en el primer caso a la ausencia de motivación, esto es que b dcasión
adoptada resulte abrupta, intempestiva, sin razouamienit) alguno que fundamente la
dedsión, ni en los hechos ni en el derecho, mientras que el segundo escenario, urente a una
decisión adoptada que, proviniendo dr; una ffl^onam,iento justificado en derecho, no
cuadre con los hechos en que se fundafflCtttC o QflL tf"'ndo conforme a los hechos, su
ptfcgnpoMto jurídico no guarde relación con esto.

En d Auto de fecha 28 de julio del 2016, a bs I2h44, no explica con dandad b pertinencia
de la apücadón de los artículos 7y8de b Ley. deCasadón a! escrito que contiene el recurso,
ya que de ñutiera escueta c indebida, se limita a indicar que:

"...6.4.- Por lo expuesto, el recurrente debe comprender que, por Ja manera como están
desarrollada su impugnación, rio ha dado cumpftmiento con lo dispuesto eu elnumeral 4 del
Art. 6 de la Ley de lamateria, pues para procedenciti de este reamo salo puede analfcpsrse par
motivos preestablecidos, caso contraria nos ¡levaría a una interpretación arbitrana y subjetiva,
lo aue contraría la tutelafudiáalefectiva...''

Cabe mendonar que el escrito de Recurso de Casadón, propuesto por el Director General
del SfiNAE, si reúne los requisitos estableados en los Arts. 6 y 7 de la Ley de Casadón,
además que si se ha individualizado y fundamentado individualmente bs normas que no
fueron aplicadas en el fallo que se recurre; por lo que alseñalar b Sala de Conjucccs de b
Corte Nadonal de Justada que '\..el recurrente, no fundamenta el rveurso planteado de una manera
adeciunla...", incumple b disposición del literal I) del Artículo 76 de b Consrinidón, roda vez
que seencuentra motivado indebidamente su decisión por cuanto, ADEMAS DE ESTAÜ
EXTRALIMITÁNDOSE EN SUS ATRIBUCIONES, no motiva en derecho su
dedsión de conformidad con d Art 8 de b Ley de Casadón que señala lo siguiente:
"...examinaní xi elrecurso de casación lia sido debidamente concedido de conformidad con la e¡ue dispone el
articulo /,... ".

AJutJf- <\
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d) LA FACULTAD DE RECURRIR resoludones judidalcs y adnuiústrarivas; estipulado
en el literal m) dd numeral 7, delartículo 76 de la Constitudónque indica:

" ...m) Recurrir el fallo o resolución en todos los procedimientos en los
que se decida sobre susderechos." (Énfasis me pertenece)

El artículo 2 de b Ley de Casadón preceptúa:

"Art Z- PROCEDENCIA.- Bl m-urso de casación procede contra lastentaleasy autos
que pongan fin a las procesos de ivnorimienfo. dictados par ¡as cortes superiores, por los
tribunales distritales de lofiscalJ de lo contencioso administrativo" (...)

El artículo Adel referido cuerpo legal establece:

"Art 4.- ¡£GlTIMACION.- El recurso sólo podní interponerse por la parte que haya
rrabido agravio en la sentencia o aula. No podní interponer elrecurso auien na apeló de la
sentencia /> auto expctdido en primera instancia ni se adlrinó a ¡a apelación de lacontraparte,
cuando la reseiurioii del tupxrior haya sido totalmente coufrrmatoria de aquélla. No será
tulmisibkla adfxsión al recurso de casaiión".

Basado en bs mendonuda* disposiciones legales con fecha 20 de febrero dd 2016, d
Director General del Servicio Nadonal de Aduana del Ecuador, procedió a interponer
Recurso de Casaaón en contra de b sentenda dictada d 29 de enero dd 2016 por la Sab
Especializada de lo Laboral deb Corte Provincial dd Guayas, dentro del juido No. 09357-
2014-0243, recurso con que el demandado. Servicio Nacional de Aduna del Ecuador,
pretende que se corrijan los errores de derecho del fallo recurrido.

El recurso de casadón rué concedido por b Sab Especializada de lo laboral de b Corte
Provincial dd Guayas, en auto de fecha 14 de marzo del 2016, a bs lOhOO, señalando lo
siguiente: "...r*/ mismo que se lo admite al trámite por cumplir con los requisitos formales
exigidos por los Arts. 2, 4, 5 y 6 de la Ley de Casación, asi como con lo resuelto en
hs Faltos de Triple reiteración de la Primera Sala de lo Civily Mercantil, publicados
en eJ Tomo l septiembre de 2004, JURISPRUDENCIA DE I->1 COR7H SirPREMsl DE
JUSTICIA DEL ECUADOR. Imprenta del Consejo Nacional de la Judicatura; y en la Gaceta
Judicial Serie Xvl Na. 13, Pdgs. 3416 a 3420. En consecuemia, se dispone aue par Secretaria se remita
elproceso a ¡a Corte National de Justicia, afin de aue una de sus Salas lispeaalhgtdas de b Laboral y
Social, canasta y resuelva sobre el recurso intentado."; actuación que debió ser ratificada por los
Conjueces de b Sala de lo Laboral de la Corte Nacional deJusticia.

Pero d Tribunal de Conjucces de esta Sub, violentando el derecho de recurrir el fallo,

contemplado en el literal m)dd numeral 7 del artículo 76de b Constitución de b República,
inadmite d recurso interpuesto, invocando b inexactituden b argumentado!! del mismo, lo
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cual no es parte de sus atribudones, y no en b omisión de los requisitos formales dd
artículo 7 de b ley de Casación.

e) El derecho a b TUTEIA fUPICIAL EFECTIVA y SEGURIDAD JURÍDICA
estableadosen d artículo 75 y articulo 82 de la Connrirudón:

"Art. 75.- Taifa persona tiene dereelfo al atrito tratuito a lajustiáa y a ¡a tutela efectim,
imparáaly expedita de sus dereslros e intenses, con sujeción a los principios de inmediación y
Celeridad; en ningún caso quedará en indefensión. El incumplimiento dr ¡as rvstrluoanes

juiliciales seni sancionada por laley,"

"¿irr. 8Z- Rldereiim a laseguridadjurídica se fundamenta en el respeta a la Constitucióny
en Itt existencia de norrnai jurídicas prrt'ias. ciaras, púbScus y aplicadas por tai antoridtules
competentes,"

rli respecto, el tratadista Doctor Miguel Hernández1, ensu obra Segundad Jurídica b define
de la siguiente manera:

"Es la certeza que tiene todo sujeto de Derecho sobre la aplicación
efectiva del ordenamiento jurídico del Estado reconocido por éste con
ciscada jurídica, y la garantía de aue en caso de violación de dicho
ordenamiento, la institucionah'dad delpaís impulsa la materialización de
la responsabilidad corrt:spemdiemc'. (Knrasis me pertenece)

La Corte Constirudonal dd Ecuador*' se liamanifestado en una de sus resoludones respecto
de la scj*uridad jurídica como:

"...L¿/ garantía del debido proceso consoliiü/,... la seguridad jurídica que constitttye el
elemento etenaal y patrimonio común de la cultura del Estado de derechas y justicia;...
(...)La seguridad jurídica constituye uno de los deberes fundamentales
del Estado, ya que se fundamenta en el respeto a la Constitución y a la
existencia de normas jurídicas previas, claras, públicas y aplicadas rxtr
autoridad competente... "(Énfasis me pertenece)

VII

ANTECEDENTES

Es de suma importanda en esrc caso, con b finalidad de observar las viobdoucs de
derechos constitucionales que genera el Auto de fecha 28 de julio dd 2016, en que el
Tribunal de Conjueces de la Sab de lo Laboral de b Corte Nadonal deJusticia, inadmirc al

Hernández Tetan,Miguel Seguridad Jurídica, imáliíN. ducinojí y|unaprudencia. Eititntuil Edinr»
Sentencia No.0I4-I0-SEP-CC, Cam No. t»7|-0<r-EP, Qutm,D. M, 15do abril del 2010.
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triímitc el recurso interpuesto sobre b sentencia dicada por b Sala Especializada de lo
Laboral de b Corte Provinaal del Guayas, de techa 29 deenero del 2016, por medio del cual
se declara con pardolmentc con lugar la demanda, ordenando una nueva cuanría de
liquidudón, en base al valor de b Jubilación Patronal

LaSab realiza en los antecedentes un brevísimo resumen de b demanda y la contesradón oc
la misma, cu loque indica b Sab que conduida b etapa probatoria ysiendo elestado de la
causa el de resolver, realiza su respectivo análisis en CINCO considerandos, dentro de la
misma manifiesta queb única excepdón del Servido Nadonal de Aduana dd Ecuador fue
que d derecho dd actor se ha extinguido al momento en que este firmó y rcdbió su
liquidación, cuando no es así; tal como se puede observar en el escrito de b contesradón de
b demanda, se pbntearon sds excepdones ba cuales son: prescripción de la acdóu para
exigir b irnpugnadón de fondo global de jubibdón, solución o pago, cosa juzgada, falta de
derecho del actor, improcedenda de b demanda por falta de legítimo contradictor y b
negativa puray simple de lo* fundamentos dehecho y de derecho.

El artículo 583 dd Código de trabajo establece: "Art. 583.- Término para dictar
sentencia.- Canchada ¡a audiencia definitiiv, eljue^ atetara sentencia en la que resolverá todas las
excepciones dilatorias y perentorias en el término de diez días;..." (Negnta me
pertenece).

I7.! iriíeulo 9 del Código Orgánico de b Fundón Judidal establece: "Art. 9.- PRINCIPfO
DE IMPARCfAUDAD,- los actuación de hijuelas yfunes de la Vuniián judiad será imparaal,
rrsfittauda la igualdeul ante ¡a ley. En todos los praersas a su "iryp. las jueras y jueces deberán
resoh-er siempre las pretensiones y excepciones que hayan deducido los litigantes,
sobre la única base de la Constitución, los instnrmentos internacionales de derechos humanas, los

instnimrnhs internacionales ratificados par elEstado, la leyy ¡os elementos probatorias aparfadoi por las
partes. (.../' (Negrita me pertenece).

La semencia de primera instanda como b sentencia de b Sab fopedalizada de loLaboral de
b Corte Provindal de Jusncia del Guayas, objeto del recurso de casadón, no se resolvieron
ninguna de las excepciones planteadas por el Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador Se dejaron de aplicar los artículos antc3 mencionados pnnluciendo un ERROR
QUOAD REM en b sentencia-

Señores Magurrados de b Corte Coustitudona! de b República dd Ecuador, como pueden
observar tanto el pnmera como segunda instancia, la Unidad Judicial de lo Laboral y la
Sala Especializada de lo Laboral, nunca se pronunció sobre las pruebas ingresadas y
solicitadas por el Servido Nadonal de Aduana dd Eaiador, señores Magistrados d objeto
principal del recurso de apebaón planteado ante b Sab Espedolizacb de lo Laboral de b
Corte Provincialde Justida del Guayas, fue porque efectivamente nunca hc valoraron las
pruebas en la sentencia de primera y tampoco fueron pronunciadas y valoradas en
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la segunda instancia; peor analizado y valorado, tanto en el escrito de contcstadón a b
demanda como en la audiencia preliminar tales como prcscripdón de la acdón v soluaón o
pago, que se oficie al juzgado tercero ocasional de trabajo para que remita copias
certificada* del proceso N" 47-1996. b doaimentaaón agregada al proceso y de esta manera
fle ha provocado que el SENAE no pueda ejercer su derecho a la Defensa tal como lo
manitiesta el artículo 76 numeral 7 literal a) de b Consrirución de b República dd Ecuador enel
que nadie puede ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado dd
procedimiento.

Elarticulo 76 numeral 1de b CousUtución de b República dd Ecuador establece: "Art. 76.-
ü.n lado proceso en elque se deteminen derechosy ohlijiariones de cualquier orden, se asegurará elderecha al
debida procesa que incluiní las siguientesgarantías básicas:

"t. Corresponde a toda autoridad administrativa ojudicial, garantizar elcumplimiento de las normas y ios
derechas dr las partes. (...)".

El artículo 115 del Código de Procedimiento Civil, norma legal supletona de acuerdo al
am'culo 6 del Código de Trabajo, establece: "Art. tlS.- La prueba deberá ser apreriada en
conjunto, de aaienh con las reglas de la Sana crítico, sin perjuicio de las solemnidades prescritas en la ley
susfantitvipara laexistencia amlide^ de ciertos actos.

El finz tendrá obligación de expresar en su resolución la valoración de todas las
pruebasproducidas' (Negrita me pertenece).

LaSab Especializada de lo Laboral de la Corte Provincial del Guayas v b Unidad [udicial de
lo Laboral, ni siquiera tienen idea de los hechos de este litigio, al manifestar que el
accionante, según el acta de fondo global de jubüadóu lia produddo renuncia de derechos
dado a que seria contrario al artículo 326 numeral 11 de la Constiruaón de b República dd
Ecuador, y faculta al actor que sesiente violentado en sus derechos de impugnar b referida
acta dd año 2002, y considera admisible su redamadón. Al respecto, es importante
mendonarque el actor redbió su primer hondo Global deJubibción el 19 de noviembre de
1993, por b cantidad de 21.543.558 (veinte y un millones quinientos cuarenta y tres mil
quinientos ducuenra y ocho Sucres), luego por ajustarse al derecho el SENAE (ex CAE)
aceptó la solicitud planteada por el jubilado a fin de determinar el monto global de

las pensiones mensuales jubilares y adicionales de Ley que por su expectativa de vida le
correspondb pcrdbir por d jubibdo; y es ani que mcdbnfe Acta de Entrega de Fondo
Global de laquidadón, suscrita entre las partes el 24de diciembre de 2002en presencia de b
Inspectoría de Trabajo por la cantidad de $1.468.32 dólares, conforme lo dispone el articulo
216 numeral 3 ultimo indflo dd Código de Trabajo en el que manifiesta que el aaicrdo de
bs partes deberá constar en acta suscrita ante notario o autoridad competente judidal o
administranv.i. con lo cual se estmguirá definitivamente la ohligadón del empleador y tal
acia nunca implicó renuncia de dcrcdios señores Magistrados; tanto asi que el actor
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medíanle un proceso judicial sustanciado en d Juzgado Tercero Ocasional de Trabaja una
rdiquidadón de valores en diaembre de 2008 del acta de entrega en donde el juez ordenó
que se pagara la cantidad de 33.055.22 dólares dentro ddJuido Verbal Sumario N° 47-1996
(prueba que fue solicitatb por el SENAE yno fue atendida por la Unidad judidal yno fue
tomada en aicnta por la Sab); es decir ya hubo proceso judidal sobre b rclíquidadón de
valores dd acta deentrega del fondo global de jubilación y después de seis años vuelven a
impugnar d acta y no de b rcliquidación de valores objeto dd proceso judidal antes
mendonado.

Elartículo 635 del Código deTrabajo establece: "Art. 635.- Prescripción de lasacciones
provenientes de actos o contratos.- tas accionespmmiientes de las actosy contratos de tndiqjo
prescriben en tres años, untados desde la termiruuión de la relación laboral, sin perjuicio de lo
dispuesto en las articulas que sigueny en Jos demás casos de presiripcián de corta tiempo, especialmente
contemplados en este Codigí".

A dicha sentencio, se le presentó el Recurso de Casadón el día 20 de febrero del 2016,
fundamentándose en bs causales 1 y 5 dd Art. 3 de b Ixy de Casación, ya quedentro de
dicha sentencia, seomitió aplicar normas de derecho fundamentales para resolver el caso en
referencia; por lo que mediante providencia de techa 14 de marzo del 2016, b Sab
Especializada de lo Laboral de laCorte Provincial del Guayas, declara procedente el recurso
de casadón por reunir los requisitos formales establecido en el artículo 6 de b Ley de
Casadón, por lo tanto seconcede el RECURSO DE CASACIÓN

vin

EL AUTO DE INADMISIÓN A TRAMITE DEL RECURSO DE CASACIÓN ES

ABIERTAMENTE VIOLATORIO DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES

El Recurso de Casadón fue interpuesto dentro del término legal establecido, de acorde a lo
estableado en el Art. 6 de b I.ey de Casadón, cumpliendo así con d detalle y requisitos
formales que b Ley exige, señalando bs normas de derecho que se estiman infringidas;
teniendo como base que b fundón principal de b Corte Nadonal de Justicia es b bbor
casadonal, la cual significa realizar elcontrol de derecho de b actividad de loS jueces y dd
sometimiento al ordenamiento legal en el desempeño de la actividad específica de
administrar justicia. Este control de legalidad de bs sentencias de los jueces de instancia,que
en este caso fue emitida por 1.a Sala Espcdalizada de lo tabora! dd b Corte Provincial del
Guayas, debió dar por resultado una real visión de b actividad del juzgador vebndo que ral
resoludón se enmarque en d ordenamiento jurídico.

M respecto, d profesor Galo Garda h'eraud, en su ensayo sobre b casación señala: "¿a
casación suige coma un recurso quepretende defender alderrclro contra cualquier tipa de abuso de poder desde
eifenicio de ¡a Potestad Jurisdiccional. Otra %U las finafídades que persigue el recurso de casación es la
uniformidadjurisprudenisaV (...)
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Porlocual queda encbro entonces bs dos finalidades públicas de lacasadón:

1. La defensa del derecho objetivo; y
2. La jurisprudenda homogénea. Además de la reparadón de los agravios infendos a las
partes por el folio recurrido.

La Sab de Conjucces de b Corte Nadonal de Justicia, debió considerar en su auto de
madmisióu a trámite, que de conformidad con el primer artículo de la Cejnstirución, el
Ecuador es un Estado constitucional de derechos y |usñda, por lo que su deber prindpal
comoconjueces de la más alta Corte Nadonal de justicia yen ejercicio de poder judicial que
se les confiere, fue yes el de salvaguardar los dercdios consritudonalcs de los ciudadanos y
del mismo Estado ecuatoriano.

El auto de inadmisión a tramite de la casadón interpuesta, pese a b abundante
demostradón de vulncmdón legal por parte de la Sab Especializada de lo Laboral del la
Corte Provindal del Guayas, en su escueta manifestadón se limita simplemente a inadmirir
d recurso de casadón interpuesto por supuesta indebida argumentación, obviando el real
espíritu del Art. 7 de la Ley de Casadón.

LaConstitudóu de b República garantiza laseguridad jurídica, b quedebe entenderse como
la certeza de todo ciudadano de que los actos de b administración pública se desarrollaran
de una determinada manera en virtud dd mandato de leyes que rigen a nuestro sodedad.
Esto es, que d marco legal es y sera confiable, esrabie y prcdcciblc. La segundad jurídica
establece ese clima de confianza en elordenamiento luridico, fundada en pautas razonables
de prcvisibilidad.

No existe otra instando más que la Acción Extraordinaria de l'rotccdón, ya que esta nene
como finalidad, garantizar el respeto a los derechos fundamentales desconocidos en una
sentencia, ya queb Corte Constitudonal solo puede prouimciarsc sobre b posible violadón
constanicional sin que se pueda revisarel fondo de b sentenda |udidal.

Más aun cuando nuestra Constitución vigente es un instrumento de aplicación directa
y el pnndpio "ium navit curia", el cual ha sido consagrado en el arriculo 140 del Código
Orgánico de b Función Judidal, y que daramente establece de forma mandataria:
"OMISIONES SOBRE PUNTOS DE DERECHO: la iueza o el juez debe aplicar el
derecho que concaponda alptoce&o. aunque no haya sido invocado por las partes o
lo..haya..sido erróneamente,: sin embargo, no pendra ir más allá del petitorio ni fundar su
decisión en hechos diversos de losque lian sidoalegados por las partes.

Como se puede inferir, d mandato constitucional del casadonista era el de evaluar de
manera real bs viobaones al derechoexistentes en b sentencia, que eran objetoy materia de
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b casadón planteada ydebió admitir a tramite d recurso de casación de la seiitcnda, con el
fin de permitir que las incorrccdones de existidas no subsistan, y no extralimitarse en sus
atribudoncs como lo ha realizado b Sala deConjueces deb Corte Nadonal deJusticia.

IX

PROCEDENCIA DE ESTA ACCIÓN EXTRAORDINARIA DE PROTECCIÓN

La sedón extraordinaria de protecdón es una garanda jurisdiccional consagrada co la
Contitimdún de b República, que permite b defensa de los derechos consiimdonales en
circunsrandas en que un auto, resoludón o sentencia deñniriva dictada por un juez de la
Punción Judicial, por acción u omisión hayo violado los derechos; existiendo acciones
efectivas para el ejercicio de los mismos. Así se consagra por voluntad del propio
asambleísta, para las controversias sobre viobdón de derechos consritudonales por bs
autoridades judiciales v d prindpio de b doble instancia judicial, a los cual se agrega b
eventual revisión de rallos vía protecdón constitudonal extraordinaria por pane de la Corte
Constmidonal, o sea se configura un verdadero derecho constitudonal para reclamar de bs
autoridades judiciales una conducta de obedieiicia estricta a los derechos comorucionalcs de
los dudadanon; impugnando una resoludón de la Corte Naaonal de Jusrida o decualquier
otro juez, cuando sea inconstimcional: uLa garantía de esta acción extraordinaria se
hace extensiva no solo a acciones, sino también a omisiones, entendiendo aquella
como el dejar de hacer algo teniendo la obligación jurídica de hacerlo, lo cual
aplicado a la institución en estudio, armoniza la obligatoriedad de todo funcionario
público y de los particulares a respetar la Constitución y las normas contenidas en
ella, en donde se incorporan tanto las normas del debidopntceso como los derechos
uue nos asistena laspersonas0 (semencia de la Corte Constitucional publicada en el
Registro Oficial No. 18 del 3 de septiembre del 2009).

El más alto deber de un Estado de derecho consiste en respetar y hacer respetar los
derechos garantizados en b Consrinidón, b rdevanda constitudonal dd problema jurídico
presentado, así como la pretcnsión, quedan completamente resaltados en los argumentos
expuestos, de loqueseconduye que elauto de techa 28 de julio dd 2016, enqueelTribunal
de Conjucces de b Sab Especializada de lo Laboral de b Corte Nadonal de Justicia,
inadmite a trámite el recurso de casaaón interpuesto sobre b senteuda de fecha 29 de enero
del 2016t dictada por b Sab Especializada de lo Laboral de b Corte Provindal dd Guayas,
violenta los derechos congriflicionalrs del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador.

ocasionando su indefensión en esta causa y provocándole graves perjuRfaf.
uiaüiuduDrüca, aai como al Enfado cenatorian» y «indos sus ciudadanos.

Es evidente, pues, que la Acción Extraordinaria de Protecdón, tiene por finalidad evitar, o
reparar, bs graves violaciones cometidas, contra derechos fundamentales, por los órganos
ludicialcs. Su subsidbriedad se deduce de su condidón de acdón procesal autónoma, una
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vez que ha resultado inoperante la vía judidal ordinaria {vía prvría); de no existir la Acdón
Extraordinaria d derecho fundamental quedaría vulnerado en forma grave c inevitable.

Vjo anterior sitúa a nuestra normativa de rango consatucional -respecto del prindpio de
subsidioriedad- en b línea de pensamiento alemana, también seguida por b peruana,
regulándolo no como un muro de acero que impide b vigencia efectiva de los derechos
rundamentales, ru tampoco como una regla inexorable. Por el contrario, ante b segura
conculcadón grave de derechos fundamentales cuya preservación se ha frustrado en b da
judicial, b Acdón Extraordinaria debe ser admitida sin aguardar al agotamiento de rodos los
recursos unlizablcs ante jueces y tribunales deb jusucia ordinaria previstos para todo elproceso
en si consideraílo. Es por eso que b Consrinidón de lo República del Ecuador, admite b
Acción Extraordinaria en contra de autos firmes aun cuando no hubiesen puesto fin al
proceso, De no interpretarse asi la Consmución, se vulneraria, plena jusaciabilidad de los
derechos fundamentales para su directa e inmediato aplicadón y efectiva vigenaa,
contrariando los prindpios prescritos en los artículos 11.3 y 427 de b Constirudón de b
República, que instituye al Estado como constituáonal de derechos.

^íce- -\5 -

X

SOBRE LOS LÍMITES DE LA INTERPRETACIÓN JUDICIAL V LA
INTERPRETACIÓN DE LOS DERECHOS CONSTITUCIONALES

Li interpretación judidal le otorgo un grado de discredotialidad a las juzgadoras y
juzgadores, para que, utilizando el razonamiento jurídico y la lógica, jurídica, puedan cumplir
con su finalidad de adirünisixar jusrida en casos en que la norma no contiene una dcñnirióu
clara o detallado.

Teniendo en claroque, como todo órgano del Estado de Derechos, elJuez debe cumplir los
parámetros generales de actuodón, como lo es. el apego :il ordenamiento jurídicogeneral ya
b Consrinidón, lo que todos conocemos como d prindpio de legalidad, derecho a b
defensa, igualdad procesal y formal ante lo ley-.

El prindpio de legalidad o imperio de la ley es un prindpio fundamental del Estado de
derechos conforme al cual todo ejeraao del poder público deberá estar sometido a b
voluntad de b ley de su jurisdicción y no a b voluntad de bs personas. Por esta tazón, el
prindpio de legalidad es d pilar de b seguridad jurídica.

Ij üiterpretadón de la norma cotismudnnal, se puede realizar, aplicando varios criterios, sin
embargo b Ley Orgánica de Garandas Jurisdiccionales y Control Constitudonal, en su
articulo 3, claramente establece lo siguiente en rebaón a la interpretación de bs normas:
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"Art. 3.- Interpretación sistemática.- L¿u normasjurídicas deberán ser interpretadas
apartir del contexto general del testo Hormatin, para lograr e/rtrr todas las disposiciones la
debida coexistencia, correspondenciay armonía."

Toda intcrprctaaón debe guardar armonía, no solo con la norma cuya interpretación se
realiza, sino con todo d ordenamiento jurídico conexo.

Nose debever a la norma como un concepto aislado, esta forma parte de todo un esquema
jurídico y por ende b intcrprctaaón de b misma debe tener un concepto global y general,
especialmente en lo que respecto a sus efectos. Por interpretar de una manera derta norma,
podemos terminar lesionando el interés colectivo o atentando contra los derechos deotros

U Ley de Garantías Consúmdonalcs, determina que al interpretar b ley, b literalidad debe
ser respetada, lo que las palabras de manera dará expresen, debe i?cr aplicado, teniendo en
cuenta que se permiten otros medios de interpretaaán, peco para mejorar b eticada de lo
ahí establecido, no para contradedr b norma expresa o desviarla de loque textualmente se
ordena.

XI

PRETENSIÓN CONCRETA

Por rales consideradones, a fin de reparar uitcgralmcutc los derechos violentados, soliato a
los señores Magistrados de !a Corre Constitudonal lo siguiente:

a) Admitir a tramite b presente acdón extraordinaria de protecdón, debido a la
necesidad de precautelar ladirecta aplicadón de b Constitudón y elcumplimiento de
b finalidad dd control de legalidad del recurso de casadón. En este sentido se debe
precautelar b protección de los actos achriinistrativos legalmente emitidos, así como
también eldebido proceso yuna debida motivadón de bs resoludones de laSala de
Conjueces de b Sala l-spcn«Usada de lo Laboral de b Corte Nacional deJusticia que
üiadmitióel recurso de Casación; y,

b) Declararque el auto expedido 28 de juliodel 2016. en el que la Sola de Conjueces de
la Sab Espenalizada de lo Liboral de b Corte Naaonal de Jusnaa, inadmirió el
recurso de casadón interpuesto por b el Servido Nadonal de Aduana del Ecuador,
viólenla los derechos fundamentales establecidosen los artículos 75,82 y 76 numeral
1, numeral 7 literal a), I), m) de la Constitudón de b República dd Ecuador,
disponiéndose que d antes Indicado órgano de justicia proceda a sustanciar d
recurso de casadón interpuesto, de conformidad con d artículo 13 de b Ley de
Casadón y que en seutenda emita el fallo que en derecho corresponda.
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c) Debido aque laviolación del derecho constitucional ocurrió duranteel proceso, la
Etapa probatona, soliato que se declare b vulncradón del derecho constitucional a la
seguridad jurídica en el articulo 82 y el derecho al debido proceso dd artículo 76
numeral 1,7 literal Ij deb ConsUtudón de b República del Ecuador.

Cabe mendonar, que los jueces no pueden interpretar una disposidón normativa en tin
sentido que resulte contrario a losderechos consagrados en b Constitudón vb Ley; va que
si lo hacen, hay una incorrecdón del proceso interpretativo.

Elcontrol de consiinicionalidad recae no sólo sobre b disposición normativa, sino también,
sobre los contenidos normativos que sedesprendan de la interpretación del texto legal. De
no serasí, podrían subsistir aplicaciones normativas irrazonables que desbordarían el marco
jurídico que fija la Constitudón. Lo que generaría inr.cgundad jurídica en el ordenamiento.
La intcrprctaaón que hacen los operadores jurídicos deese texto legal no puede contravenir
los prindpiosconstitucionales.

En virtud de lo expuesto, es ohligadón de b Corte Consrirudonal verificar la correcdón de
la labor interpretativa dd Juez desde b perspectiva constitudonal, estoes, asegurarse de que
los distintos jueces y tribunales interpreten bs leyes en armonía con b Constitución de b
República del Ecuador.
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Sírvanse proveerpor ser legal
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