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JUICIO No. 541/2011,
PENTRO DE LA MEDIDA CAUTZLAR PROPUESTO POR MARLE MNDOZA VILLAVI
., CENCTOQ ,CDNTRA.L.'S(S..‘;'.;,’ ge ha d;;ctaedot L o
JUBZ POHERTE PﬂR SOR’!EO: DR W(LSOH HEQDOZA
Portmnejo Julie 29 de], 2011; las ,GBth.- _ .
¥ -VISTOS: - La. .presenta causa.sube eri gradoe, en- thud del
- Recygso de Apalacidon interpueste por laentidad - demandada
¥ por la Direccion Regional de la Procuraduria General del
Estade Manabi,-wde. la; resabhcid nsemitida -por ol sefivr Juez
Primero de Transito de-‘Mamabi, de fechia 27 ' de junio del
2011; las- 11hQ0, em cansa propuesta por MARLE MARIA
MENDOZA WILLAVICENCIO contra DIRECTOR GENERAL
DEL. INSTITUTQ:- ECUATORIANO DE . .SEGURIDAD SOCIAL.
Siendo. la competente esta Sala de:illo Civil v Mercantil,
considera: A fs. 27 .de los autos comparece MARLE MARIA
. MENDOZA VILLAVICENCI®; a.deducir Accion de Medida
- Cautalar; eq contra de, Ec. Fernando Guijarra Cabezas, an su
calidad de, Director General del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad SocialA{Quita}, fundameata su. accién en el Art. 87
de la Constitucion dela Republica.cuyo procedimiento ésta
-sefialado em los Arts. 26 y siguientes de Ja Bey- Organioa:-de
-Garagtias - Jurisdiccionales ..y .Control.. Constitucional.- La
. accionante -manifiesta que ingre€d 'a trabajar al Institito
Es,qatormnn de. Seguridaqd- Social, an la Directidén Proviacial
e Lég ‘Manabi, a desempediar elcargo de Jefe:de Departamento
i ade meios de Terceros de la Direccion Provincial He 14 entidad
tj”putihm mencionada,: trabago que:la:desemperfia’ desde &l dia
o f344 de Febrero del 2004, con:absoluta ptioridad, eficieticia y
e, V\mm:aadez. no: habiendo tenido sumaris administrative; -pot fo
“““““ Tian”m, no ha sido sanciopada. Que-ha recibido capacitacion
‘ ' de la institucién y también privada: Que ha-side evaluada por
dos acasiones por la-SENRES, con la calificacion dé ‘muy
bueno en la primera y excelente en la segunda. Que mediante
ley. publicada enr el Suplemento del R. 0..No. 587 del-F1 de
‘Mayo.del 2009, -se cred-el Banco -del-Inktituto Ectiatoriano de
Seguridad Social (BIESS] como. institucion financiera publica,
con competencia para administrar, bajos criterios de banca
de inversidén, los fondos pravisionales del 1ESS y. prestar
sermxos fimancieros a los affliados y penisionistas: En virtud
de aquello el IESS a ravés del Conee;e Du'ectwo Smitid: la




de personal del IESS al Banco BIESS, el mismo que en su

Art. 2 dice: “Pasan a prestar sus servicios en el BIESS los

- gervidares. ¥ trabajadores ddt IBSS, que actuslmbnte labbran

en la Direccién de Inversiones, Direccidén Nacional:-de Riesgo,

Comité de Riesgos de Inversion, Unidad de Negocios

- Fidyciarios, Monts de.PRiedad,.Personal-Administrativo- déla
-Comision Técpica de Inversiemes:y Personal ¢ge 1a Direccion

-de. Besarrollo, Jastitucional yi denFondos:  de-Terceros "que
realizan funciones:a fines a la naturaleza. del BIESS.. Que
_perteneciendo al Area de Fondos:de Terceros, siendo 14 Jofa

- de ,dicho . depastamento - por .taas de- 7. afios, se. pretende

- SUPHmir sy puesto o.cargo y separaria del.sefvicio pablice, lo

cual lo conoce extraoficialments ya:.gue. en .la Direccién de
Recursos Humabos.da.ia matriz.del IESS, s¢ le informé sobre

el particnlar,;: Que. si; esto ew asi; ¥ #i ss cofisidera -que: sus
servicios no se..adecuam at Bafico <BIESS, entonces’:debe

. asignarsele:otre: parge. an el miSmo IESS, 16 cual no hi sido
-considarado 'y con. ello se 1a deja en la desocupacion.
Fupndamenta su accidn. ea.el Art. }.de 1a -Constitucién’ del
Bcuador, Art. 3, Numeral 1, los Arts. 6 y 10 -Ibidem; asi

mismo al Ordinal -3ere. dek Art. 11 de.la: Constitbetbr-y
~también: su- Numaral4toc Bl Art>87 Ha " Constitucion de la
Repiiblica; el Art. 26 de la: Ley. Orgahica de Carwtias
Jurisdiccionales.. y - Controk «Constitucional, dispesitionss
legales . que. concuerdan. con el .Art. 426 de la- misma
Censtitucién. Quie-en. base a esto los actos que-ella ‘ipugna
puedeqy . tener.-maturaleza:  repasatoria- o -preventiva: iy
congretamente-la sequnda cuando sobre su derecho se cierne

un real peligro. . Que . sa: .ha violentado -el -Art. 33 de 1a
Constitucion--da la .Repiblica:dal Bcuador, ‘que reconovee a

los Ecuatoriamos. ak:derecho: aj “teabajo; el - defbehio ~a -la
seguridad juridica, que propons.respets ala- constitiucibn; asi

mismo el.Art. 82 Inidem, y-el-Art. 66, Nusmeral 2 de:la nsnYa

Carta Magna; y, por Gitimo s Ant:-8G Qe-a-Ley Orghhita de

. o oPeryigie Pablica.que; dinessfAdemas deloe derechos que se los
vl oterga en el Art; 23 ‘de: estarlay:nlas: ¥-los-servidords piiblicos
~ de:-carmra gozaran de-las siguientoh: garartias adieionales; ‘1)
: Dergcho preferente, a que erzoaso de s¥spension de s Hétual
Puqsto, sea trasladado. acpuestos..vacarfes te naturaleza
~similar?, que en base a:16 expuesto. pide ‘que se didpor
" Director. Generadi-del IESS: se: abstenga de detlafar-
supresion de su- partida que tiene '6n~ calidad -
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. :-Departamento de--Fondos ~de Terceros: en la -Difeccién

- Provingial de Manabi-del:IESS; 2} Que de no ser considérada,

. para -trabajar en el BIESS, tal:como.lo dispone la resotacion
No.:C.D.:330 del 8 de Septembre dal 2010, se la tnaslade a
desempefiar otra funcidon acorde a su perfil académicoo & un
cargo.de igual remauneracion y jerarquia;‘y, 3) Que el Director

.. General . dal. IESS. comunique! 8l ~cumplimiento -de- estas
...jnedidas en 7 .dias, La medida cautelar fue calificada ol 2 de

: tMaﬂo del 2010, las-17hQ0, auto en el.que se:da po¥ aceptada

la peticion de medida cautelar en base &l Art.. 26 de 1a Ley
Organica de  Garantias - Jurigdicciopales’ ¥ Gontrol
anstrtgmpnal Se. da - tramite ‘& - 1% Accién de Medida

. Cautelar, se ba incorporade al proceso los . docuffientos
. agregados por las -partes, consta de manera . espédial el

: dgcurgento Agcion de Personal No. 62100000-11006000-
260CD, en la parte explicativa.se cbserva que textualmente

se ha mspuesto. A teavés de resolucidn C.. D.:361 de Abril 7

. del, 2011, el Consejo.. :Directiva, suprimeé. la partida
_,Rzeﬁggyestgna del cargo del Departamento de Fondos de
Terceros  Manabi, ocupado:por. MENDOZA VILLAVICENCIO

. MARLE . MARIA :a :quien se -fe inotifica " informdrtsle "sus
derechos. en base a la norinativa vigetite, suedriben 1a Accion
_de . Personal; MARTHA ENDARA -TELLO,. responsable: de la
accion; Dr. MARCELQ, BUSTAMANTE SILVA, Subdifector de
.Recursos . Humanas; - ¥, Ec.. FERNANDO GUIJARRO
CABEZAS, Diregtor . Genetal deﬂ ‘1ESS, consta tambidn a
fs. ;122 _up,.oficio del Instituto -Ecuatoriano de Sdguridad

., Social,. Subdireccion ‘de Recursos: ‘Humanos; d fecha Duito
26 de Abril 2011, ¢ficio 62100000-4019PAD, suscrito por el
 Ec.. Femaﬂdo Guijarro-Cabezas Directer General del IESS,

. comumcandole a -la. sefiora Mendoza Villavicencio Marle
s ' Maria, del, Depa.ﬂamgnto de.Fondos de Tercercs Mansbi, que
R ,omadxa.nte resolucion . C.. D., 361.de Abril 7 del 2011, el
LA ansep ‘Diractive;. :ggyelvd suptimiry::¥anios - carges dé-los
e *j Départamentos de Fondos de Terceros, en el ambito Nacional,
-+, aLu. emtre los que.se encuentra el de Jefe de Departsmesfs de
CRront 5 Temgros de .Manabi, mismeo que ha -desempefio-su pérsona;
:.,‘f“»po;r lo que, ; le notifican, la.cesacién definitiva por- supresion
) partada., .agradeci@ndole -sus: servicies. Que-" la
mdemmzacxon 4 larque, tiens derecho es 1a que: ‘eontemipla la
Ley Ongeuuca de: Servigio. Publico.-Con tbczha ‘Maye 13 -Qel
12011, las. 10h00, el sefior.Jyez de Pri bz Manuel Giler




-'Velasquez, emiteda resolucidn que:correspondia y que-¢dnsta
. cafh 126 y vtary=127;y fundamentanduse en los:Aste. 33 y
- 325 de la Constitcidncen 1a:parte-pbrtinente que axpresa: “El
_ ;uab,ajp et un (depacho ydeber gacial, ¥ pdr:arde el- Estado
., garantiza: este derecho- al tabajo, recoficciéndese t6tias sus
~moidalidades én relacion-de deperdencia auténomas’ ciiyos
- . derechos -son irrenunciables: & intangibles: siefido Auta toda
~r- astipulacién - -enconfaniog stiisposieibn? scons tituclRsF Sque
.armoniza: con la .declasacién universal de los  Derechos
- Hymanoe que estipuda en eleArt. 23 ;queé todh personi tikne
. derecho al trabmjo y & Ja: proteccidn contra et desempled; por
.. ende np se sagrifitara la sjesticla pot la soid omisidbn. de
formalidades.: ya - que. ;se: establega que - de acudrdo 4 las
. normas: censtitucionales :se ~estitvailnerando el derecho al
Argbajo, cuy6 chjeto-y fnatidad e ta Ley Omgénica de
. Garantias Jurisdiceibnales .y <Conteol - Gonstitucional’ én el
Arts 1, gargntiza losxdereches rdeonoeidos en 1a:Genstithcion,
.~en lps Iastrumentos Internacibnalesde Defechok’ H‘umanoS
- de ‘a- eficaciay -supgemacia constituciona; finalmefite,
;dqsgone Poresta ‘ultunas vcagion dl trminc de S-diag™ ﬁm‘&?gne
=8l Grasejo Jiractivo.del IESS deje sin efecto o-anule 1a ‘Action
de Pearsonal No. 62100000-1 1000000-260-CT¥, ¢oncedidiidole
el . misgpo término dl' Diractor ‘Generkl ‘a8l 'IBSS;pHra “fue
- ordena  al, teintegro  invAmiiato’ ‘de ¢ 1d - recurrdnte A 'Sus
-funciones, tal comv =& dispuso.en providencia del 2 ‘de Marzo
_del 201X, .Jas-. 17h00, baje \ -advértencias ~fegaleé y
copsbtucxonalas; -estipuladas-en él Art. 86 Numeral 4 de l1a
.1Constitucion de la Reptiblica y Art. 234 del Cb6digo Penal De
_asta resolucion el Ee:.” Rerfinfids’ Guijarro’ Cabezhs, Piréctor
ganeral del IESS, solicit4. de: ceriformidad 4 lo disptiesto en el
Art. 3% de la Ley Qrganita de Garamntias Jurisdiecionales y
.Control Constitucional, Inciso fifial, apalaéidn a'la resolicion
.- dictada mediante Autadel 13 de Mayo del' 2031; -1a8:YOHOO, y
et ‘.(Tnauﬁcada el 20 de Mayo del 2011 'y solicita que el-Tribifrial de

alzgc;a  FRUOGRIES () -arEpte: S0 *pedidoss enr -base: - a. las

.'; argumentaciones.i, que’ #n el weérit “sefidla -y “a “la
_.doc.umegtacré@ que ha sido.agregads al' pmcesa Igualmente

. Lo el De . Jaime Andrés.‘Robles Gedefio; Diréctor: Qeg:on&} de-la
Procuraduna -Geaneral . del Edtado-eri Manabi, ‘fambién
ne RBecurpo. de-Apelacidn dat auto dictado el 13:de Mayo
deL QO,llmescnitoa qué. son notificados & 1a* ‘contraparte para
que ‘Jo;conteste. y.con Il conteStacién: a fu: 144 ‘ef ez
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Tesuelve que no. Procede el Recurso. de Apelacion, a.que no

consta procesalmente que.se ha. dad cumplimiento -a: la
medida cautelar ‘%ngguesi‘tqi & favor de la Ec, MARLE MARIA
MENDOZA VILLA CERCIO, y en vista. que los accionados no

han dado cumplimiento en gl, términa. cancedido en el Auto de
fecha 13 de Mayo: del 2011; ,1145_"-3_;01100;.,..;:.p;or;_.lo que,
‘gjeciitoriado este. Auto_ se -oficiard, a .las. antoridades
correspondientes para  que se haga  efectiva. 1a
copofisabilidad. defartnipada,en el Art; 86, Numeral 4 o 1
Constitucién de la Repiiblica P ATt 234 del.C. Penal. De' esta

5 de la Ley Organica de Garantis. Jurisdiccionales y

Contl Constituciona, y, siondo o stad o b ocrr s

i‘esot(ze’*r para hacerlp se ..considera.. - De conformidad at

At 26de 1a Ley Orgénica. de SAaraBtias Jurisdiccianxles.
‘Cantrol, Gonstitucional, las Medidas Cautelares tendran por
6f>jetc_)'evitar © cesar la amenaza o violacion de los dérechos
reconocidos en la  Constitucién .y  en instrumentos
internacioniales sobre Derechos Humanos, ¥ las medidas que
se adopten” deberan astar encu. las en el Inciso ‘9do.

PR R i

Ibidert; es decir, deberan ser adecuadas a la. violacién que.

se pretende :,e'\;rigz'ir o deteper, tales como la. comunicacion’
inmediata con la’autoridad o persona qus podria prevanis -




detener. la: violacidn»Ja -Suspensidit- provisional del’ 465, 1a
ordesi/de. xﬁgﬂaheta ‘policial; 18 visith al'ligar de los hecfhos
Ensgingan’¥aso js&! pbdr&!&"brdenar mexﬁdas privaﬁ’ifa,s; ‘de
libertet. - Estas Medidas “Cautelarts se podré.h ordenar
-corjunta - " indepenitienténiente -~ de | “dctiones
mnsﬁtuci@ales de proteecién dé-dérechos,” con el objeto de
evitar o hacer cesar 1##olacion's amiénaza de violacién de un
-tlerectiofAat. 82 Cbnstitucidride w%publxéw T8¢ rédiiisitos
para fa procedencia dé'la Metda Cautelar lo da el Art. 27 de
la Loy Ofgénica: o~ Garaﬁ’ua.s Jnﬁédlcd!onales y “Eonfrol
Constitucictidl, y dicén:*“L4s Medidis Cauteiar‘es pme&eran
cuandd 1a Jueza-3 Juez agan’ conotimiento dé vn hecﬁ‘ocpor
parte de.cualquier-personadite “dmensce de” fn o) inmiriénte
y grave corv:violas udeérebns 'g-¥ole Un’ ‘derecho. Se
considerara ' gfdve - ¢udnde *phéda’bcasionar dafios
irreversibles o por 14 ifttensidadls frebuencia de la vmlamon
No procederan cuandé existan medidas cautelares eﬁ‘ﬁ.{s
administeativas ti'wéznemas:&%uando se‘trata de’ euqcuczon de
érdenes . judicigles o ¢aafds se” xnterponga en la Accign
Extradrdinaria de Protéecibn de Dérechos. El Aft. 29 Ibidam
obliga..a-Jas iJweaas®d -Juecks’: a oxggnar Alas.'h;n : ,da
cautalares de maners inmediata * y urgente, en el tiempo mae
brave posible desde qué dé-redibis Ta- peticidn._ Anahzadh la
peticidon de-lh aceionahte -ast cofitb 168 doctimétitos que ﬁa,n
sido acompanados- se-obsefva a &. 12¥ de tus autos Ia Au:lon
de Personal No.-62108000-11000000:260-CD a trave
que se ki'Hace conocér quie la résoﬁitiﬁﬁ TD361 de 1‘% A dei
2011, el:Consejo Dirbctive>supriing ta Partida” #msupugst\ana
del cargo do :Departafnersto-db - Fondos de ‘I’erce:ros Manabi;
ocupadb: por- MENDOZA VIELAVICENCIO MARLE MARIA” A
fo.. 122, el oficio N6 6210000 46FOPAD, con el que lo
comunican ada dccionpfitequs '8l ‘Conséjé"b'x*recﬁito del IESS
ha remielto’ Suprithir va¥ios cargos étnrg 18s" que Se, egcg.ent,ra
Jefe de Departaments dé Pondds de Yercetos Manabi, que ha.
venido:'siende 1 )‘éésﬁﬁpv’ﬂdﬂﬁ‘“ por i Ec. D
VILLAVICENCIO ‘MARLE" MARIA ¥ 18 hacen cc?;]iger} lo&
derechos ~que ella timne;“8in" émﬁazgo 'se ha, omitido la
aplicacion del Art. 89 dé& Th- Ley Antca de Serw:,,zo Pub,_hcp
que dice:. *Garantias adicionaies a émés asl derechio que lgs
otorga en: &t Art: 23 8é ‘esta’ley) Tas’ y 1 os” serwdoregl p,ubhcog
de carrera‘ gozaran d@'las sigmenfés Are ntias adxc:onales b).
- DERBGHO PREFERENTE, A ¢tk erf £48b de suspensién de su
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actual puesto, sea trasladado a puestos vacantes de
_naturaleza similar”, estos documentos y el Art. 89 de la Ley
Organica de Servicio Publico, analizados, sorn, suficientes
pruebas de que la peticionaria esta sufriendo la violacibn de
derechos reconocidos en la Constitucion y . en la Ley, v en
Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos, cuando
la conducta adoptada por los funcionarios contra quienes se
dirige la Medida Cauteiar, han vicientade el dereche al
trabajo que tlene la accicnante consagrado en los Art. 33 ¥
325 de la Constitucion de la Republica: y, estos derechoc
son irrenunciables e intangibles; v la deciaracion de los
Derechos Humanos que en su Ari. 23 garantiza a toda
persona el derecho al trabajo y la proteccion contra el
desempleo, situacién que es criteric de la Sala ameriiada que
el Juez de Primer Nivel tomara la medida que adopts; es
decir, las que se encuentran consiguadas en !a resolucion de
fecha Mayo 13 del 2611: las 10hOO. Con respecto a la
revocatoria que amparindose en el Art. 35 de ia misma Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales ¥ Control
Constitucional han planteade los accionados, ésta procede
s6lo cuando se haya evitade o intermimpidc la viclacisn de
derechos, hayan cesade los requisitos previstos en ia Ley o
se demuestre que no tenian fundamento. Para que proceda
la revocatoria, la institucion o persona a quien se haya
delegado o las partes, deberan informar a la jueza o juez
sobre ia ejecucion de las medidas v al juez de considerar que
1o procede la revocatoria, debera motivar su negativa. En la
especie, no existe ninguna constancia de que se hayan
cumplido ias medidas adoptadas por el Juez de Primer Nive!
como medio para evitau ¢ interrumpir la viclacién de derecho
afactado, tampoco se na demostrado que han cesadoc los
requisitos previstos en la ley; es decir, <n el caso de la
accionante que se le haya asignado olro cargo de igual
jerarguia y con el mismo sueldo o que se la haya remntegrado
a su antiguo puesto; ¢. un iniorme detallado v justificado al
juez sobre la ejecucion de las medidas, por lo que, esta Sala
de lo Civil y Mercantil. RESUELVE. rechazar ios Recurscs de
Apelacion y confirtnar i Auto cuya revocatoria se solicita.
Notifiguese - ££) pres. paniel cadens Linz8n, wilson Mendoza
Mendoza y Franklin Guerrs Villena.,~ Jueces y Conj\le_z' Provine
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clales respectivamente de Ba Sala de 1o Civi} Y Wercantil,-
Portoviejo, julio 29 del 2011, ’

Ab, Carmen HIdalgo de Guillén
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