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CORTE CONSTITUCIONAL.- SALA DE ADMISION .- Quito D.M., 12 de julio de
2018, a las 12h17.- Vistoes.- De conformidad con las normas de la Constitucion de la
Republica aplicables al caso, el articulo 197 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, y el sorteo efectuado por el Pleno de la Corte
Constitucional en sesidon ordinaria de miéreoles 25 de abril de 2018, la Sala de Admisidn
conformada por las juezas constitucionales Tatiana Ordeflana Sierra, Wendy Molina
Andrade y Roxana Silva Chicaiza en ejercicio de su competencia AVOCA conocimiento
de la causa N°. 0005-18-CN, Consulta de Norma, presentada por la Unidad Judicial de la
Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de Cuenca.- Antecedentes.- El juez de la Unidad

Judicial de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de Cuenca, mediante auto de fecha 7
de junio del 2018, a las 15h00, eleva a consulta el expediente dentro del proceso por
contravencion No. 01204-2018-00641G en contra del adolescente Juan Martin Zamora
Fehrs que fue sancionado y se le hizo la entrega de la citacion No. C-06-0112288 el 01 de
mayo de 2018 a las 10h36 en la Av. Primero de mayo y Fray Gaspar de Carvajal por el
agente civil de transito Carlos Gustavo Paguay Barrera de la Empresa Publica Municipal
de Movilidad, Tréansito y Transporte de Cuenca EMOV EP. En virtud de dicha citacion, se
pretende sancionar segun lo prescrito en el articulo 387 de Codigo Orgénico Integral
Penal. . Enunciado normativo cuya constitucionalidad se consulta.- Se solicita que esta
Corte Constitucional se pronuncie acerca de la constitucionalidad del articulo 387.3 del
Cédigo Organico Integral Penal. Principios o reglas constitucionales que se presumen
infringidos y las razones por las cuales se infringirian.- Desde el punto de vista del
consultante “Al haberse contemplado en el Cédigo Organico Integral Penal, la norma del
Art. 387.3 que sanciona a un adolescente en la forma que determina esa disposicion, se
encuentra en contradiccion con el texto de las normas constitucionales que se dejan
enunciadas, (35, 44, 175 de la Constitucion) pues al juzgarle con esa norma, se puede
claramente concluir que el adolescente no estaria sujeto a una LEGISLACION
ESPECIALIZADA, como exige el Art. 175 de la Carta Magna y que si lo contempla el
Cddigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, al determinar las medidas socio educativas
a fijarse para los adolescentes en conflicto con la ley penal, por tanto tampoco estaria el
adolescente recibiendo una atencién prioritaria y especializada en el dmbito publico

como sefiala la disposicion constitucional cita; y lo que es mds atenta al principio del
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interés superior del nifio”. Relevancia de la disposicion normativa consultada y su

relacion con el caso en concreto.- El juez consultante, sefiala: “No estd en duda que el
enunciado juridico que contraria la Constitucion y los Instrumentos Internacionales, se
encuentra comprendido dentro de un conjunto normativo que tipifica y sanciona las
contravenciones en materia de Iransito, transporte y seguridad vial cometidas por
mayores de edad, por lo tanto no puede convertirse en una norma sancionadora a
adolescentes, que como hemos visto estan sujetos no solamente a una justicia
especializada, sino fundamentalmente exentos de las sanciones que se imponen a
personas mayores de edad, pues al tener la calidad de inimputables, se les aplica de
acuerdo al tipo de infraccion, medidas socio educativas, como lo manda El Art. 306 del
Cddigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, que ha sido ya citado, medidas cuyo
objetivo de acuerdo con el Art. 371 ibidem es  la proteccion y el desarrollo de los
adolescentes infractores, garantizar su educacién, integracion familiar e inclusion
constructiva a la sociedad, asi como promover el ejercicio de los demds derechos de la
persona de conformidad con la Constitucion, instrumentos internacionales ratificados por
el Ecuador y este libro’. Por lo tanto en este caso concreto, se hace imposible continuar
con la audiencia de impugnacion de la boleta de citacidn, que permita llegar a una
resolucion final ya sea, que confirme la inocencia del adolescente JUAN MARTIN
ZAMORA FEHRS, o se le encuentre responsable de la infraccion TIPIFICADA Y
SANCIONADA en el enunciado juridico del Art. 387.3 ; y, obviamente resulta pertinente
la suspension del proceso y la consulta en la forma que se encuentra desarrollada, siendo
necesario la interpretacion de la norma, porque es imprescindible para la toma de
decision final, dado el momento procesal en el que se encuentra el asunto v la naturaleza
del mismo, al estar juzgdandose la conducta de un adolescente presuntamente infractor”.
En lo principal se considera: PRIMERO.- De conformidad con el articulo 13 de la
Codificacion del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional, la Secretaria General de esta Corte, con fecha 18 de junio de 2018, ha
certificado que en la presente consulta no sea presentado otra demanda con identidad de
objeto y accion. SEGUNDO.- El articulo 428 de la Constitucion de la Republica establece
“Cuando una jueza o juez, de oficio o a peticién de parte, considere que una norma
juridica es contraria a la Constitucién o a los instrumentos internacionales de derechos
humanos que establezcan derechos més favorables que los reconocidos en la Constitucion,
suspendera la tramitacion de la causa y remitira en consulta el expediente a la Corte
Constitucional, que en un plazo no mayor a cuarenta y cinco dias, resolvera sobre la
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constitucionalidad de la norma. Si transcurrido el plazo previsto la Corte no se pronuncia,

el perjudicado podra interponer la accién correspondiente™, en concordancia con el
articulo 142 de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.
TERCERO.- Mediante sentencia N°. 001-13-SCN-CC, emitida en el caso N.° 0535-12-
CN y publicada en el Registro Oficial N°. 890, Segundo Suplemento, del 13 de febrero de
2013, se establecio “Dado que la incorporacion de la ‘duda razonable y motivada' como
requisito del articulo 142 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional no ha brindado mayor certeza respecto de su alcance, s obligacion de esta
Corte dotar de contenido a este requisito legal para asi garantizar su adecuada
comprension y evitar dilaciones innecesarias en la justicia ante consultas de normas que
no cumplen con los requisitos. Las consultas de norma efectuadas dentro del control
concreto de constitucionalidad, propuestas ante la Corte Constitucional, seran conocidas
por la Sala de Admisién, la cual deberd verificar el cumplimiento de los requisitos
expuestos en el punto 2 de la presente sentencia.” Por tal razon, desde ese momento, las
consultas de norma dentro del control concreto de constitucionalidad deben ser conocidas
por la Sala de Admisién y sometidas a un examen de admisibilidad. CUARTO.- En
consecuencia, el mencionado punto 2 de la citada sentencia establece los criterios a ser
observados por las juezas y jueces al momento de elevar una consulta de norma'y que
seran verificados por esta Sala en el examen de Admision, resultando de especial
relevancia entonces que la consulta de norma contenga: i) Identificacion del enunciado
normativo pertinente cuya constitucionalidad se consulta; ii) Identificacion de los
principios o reglas constitucionales que se presumen infringidos, y las circunstancias,
motivos y razones por las cuales dichos principios resultarian infringidos; y, iii)
Explicacion y fundamentacion clara y precisa de la relevancia de la disposicion normativa
cuya constitucionalidad se consulta, respecto de la decision definitiva de un caso concreto,
o la imposibilidad de continuar con el procedimiento de aplicar dicho enunciado.
QUINTO.- Del analisis del expediente remitido en consulta y del auto emitido, de fecha 7
de junio del 2018, a las 15h00, constante a fojas 21-22 y del oficio No. 792-2018-
UJFMNA-C de fecha 15 de junio del 2018, constante a fojas 24-31, del cuerpo remitido
por la Unidad Judicial de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de Cuenca, en el cual
se verifica la suspension del tramite de la causa para elevar a consulta a la Corte
Constitucional; esta Sala advierte la concurrencia de los requisitos especificados
anteriormente, en virtud de los cuales se evidencia la existencia de la duda razonable y

motivada de los consultantes, de conformidad con los articulos 428 de la Constitucion de
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la Republica, y 142 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control

Constitucional. Por lo expuesto, de conformidad con el articulo 23 de la Codificacion del
Reglamento de Sustanciacién de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional, y
sin que esto implique un pronunciamiento sobre el fondo de la pretension, esta Sala
ADMITE a tramite la causa N.° 0005-18-CN, al amparo de lo dispuesto en el Reglamento
de Sustanciaciéon de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional.
NOTIFIQUESE.-

(\)\ Ui OL i S o S
Tatiana Ordefana Sierra Dra. Wendy Molina Andrade
JUEZA CONSTITUCIONAL ”

JUEZA CONSTITUCIONAL

LO CERTIFICO.- Quito D.M., 12 de julio de 2018, a las 12h17.-
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RAZON.- Siento por tal que, en la ciudad de Quito, a los veinticinco dias i
del mes de julio del dos mil dieciocho, se notifico con copia certificada del I
auto de 12 de julio del 2018, a los senores: juez de la Unidad Judicial de f
la Familia, Mujer, Ninez y Adolescencia del Cantén Cuenca en los correos |
electronicos lualgue35whoumail.com;
luis.Guerrero”u,funcm;zob.ec; conforme consta de los
documentos adjuntos.- Lo certifico.-
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