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DICTAMEN N.° 005-12-DTI-CC

CASO N.° 0020-11-T1

CORTE CONSTITUCIONAL PARA EL PERIODO DE TRANSICION
Juez Constitucional Sustanciador: Dr. Roberto Bhrunis Lemarie

I. ANTECEDENTES
Resumen de admisibilidad

El economista Rafael Correa Delgado, presidente de la republica, mediante
oficio N.° T.5924-SNJ-11-703 del 9 de mayo del 2011, solicita a la Corte
Constitucional, para el periodo de transicion, dictamen favorable para la
ratificacion del “Acuerdo Comercial entre el Gobierno de la Republica del
Ecuador y el Gobierno de la Republica Islamica de Irdn” , suscrito en Quito €l
21 de abril del 2011.

La Corte Constitucional, para el periodo de transicién, en sesién ordinaria del
dia 24 de mayo del 2011, procedi6 a sortear la causa N.° 0020-11-TI, relativa al
“Acuerdo Comercial entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el

. Gobierno de la Republica Islamica de Iran”, correspondiendo su conocimiento y
tramite en calidad de juez sustanciador al Dr. Roberto Bhrunis Lemarie.

En sesion celebrada el 18 de agosto del 2011, el Pleno de la Corte
Constitucional aprobé el informe previo mediante el cual se establecia que dicho
Acuerdo requiere aprobacion legislativa y en consecuencia procede el control
automatico de constitucionalidad por parte de la Corte Constitucional.

El 18 de agosto-del 2011 se dispone la publicacién en el Registro Oficial del
texto del “Acuerdo Comercial entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y
el Gobierno de la Republica Islamica de Iran”, a fin de que cualquier ciudadano
pueda intervenir defendiendo o impugnando la constitucionalidad total o parcial
del respectivo Tratado, publicacion realizada el 10 de octubre del 2011, en el
Registro Oficial N.° 552.
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II. TEXTO DEL TRATADO QUE SE EXAMINA

ACUERDO COMERCIAL
ENTRE
EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
Y
EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA ISLAMICA DE IRAN

Preambulo

El Gobierno de la Repiblica del Ecuador y el Gobierno de la Republica
Islamica de Iran, en adelante denominados las Partes Contratantes;

Considerando sus intereses reciprocos de reforzar y desarrollar los
vinculos comerciales y ampliar y diversificar los intercambios comerciales,
mejorando el nivel de cooperacion comercial sobre la base de los principios de
solidaridad, igualdad, equidad, no discriminacion y beneficio mutuo;

Han acordado lo siguiente:

Articulo 1
Objetivos

Los intercambios comerciales entre las Partes Contratantes se realizaran
en el marco del presente Acuerdo y de conformidad con las leyes y regulaciones
de cada una de las Partes Contratantes y las reglas y regulaciones
internacionalmente aceptadas pertinentes.

Articulo 2
Tratamiento NMF

1. Cualquier beneficio otorgado por cualquiera de las Partes Contratantes a
cualquier producto proveniente de o destinado para cualquier otro pais
sera acordado de manera inmediata e incondicional a un producto similar
proveniente de o destinado al territorio de la otra Parte Contratante.

2. La Republica del Ecuador concedera sus tarifas arancelarias NMF OMC
a la Republica Islamica de Iran sobre la base de los principios de equidad
y no discriminacion.
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3. El tratamiento de nacion mas favorecida no se aplicara a:

- Beneficios otorgados o que pueden otorgarse a paises vecinos para
facilitar el comercio fronterizo.

- Beneficios otorgados o que pueden otorgarse en virtud de acuerdos
conforme a: una unién aduanera, una zona de libre comercio, acuerdos
interinos conducentes a la formacion de una unién aduanera o una zona
de libre comercio, y de acuerdos comerciales preferenciales negociados
al amparo de la Clausula de Habilitacidn.

Articulo 3
Cooperacion Comercial

1. Las Partes Contratantes intercambiaran informacidén sobre aranceles,
medidas fitosanitarias y zoosanitarias, normas y reglamentos técnicos; asi
como informacion estadistica sobre importaciones y exportaciones, con
el fin de promover el conocimiento reciproco de sus mercados y el
desarrollo, expansion y diversificacion de flujos comerciales bilaterales.

2. Las Partes Contratantes promoveran iniciativas conjuntas para promover
la cooperacion técnica e industrial en sectores prioritarios, para hacer el
mejor uso posible de sus recursos productivos y para desarrollar, ampliar
y diversificar los flujos comerciales bilaterales.

3. En particular, las Partes Contratantes promoveran, entre otras, las
siguientes actividades:

’ a) Gestion de alianzas estratégicas
b) Prestacion de asistencia mutua para el desarrollo tecnologico y el
mejoramiento de la productividad, e
¢) Intercambio de mejores practicas sobre cumplimiento de normas técnicas
y medidas sanitarias y fitosanitarias.

4. Las Partes Contratantes convienen en que la cooperacion serd

implementada por medio de asistencia técnica, estudios, capacitacion,

|  intercambio de informacién y experticia, reuniones, seminarios,

proyectos de investigacion, desarrollo de infraestructura, uso de nuevos

mecanismos financieros o cualquier otro medio acordado por las Partes

Contratantes en el contexto de la cooperacion, los objetivos buscados y
los medios disponibles.
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Articulo 4
Facilitaciéon del Comercio

Las Partes Contratantes deberan concederse mutuamente facilidades para
el intercambio de productos basicos/bienes provenientes de sus territorios.

Las Partes Contratantes celebraran, sujeto al Articulo 23, acuerdos de
cooperacion en diferentes édreas relacionadas con el comercio con el fin de
facilitar el comercio entre los dos paises. Se prestard especial atencion al
objetivo compartido de garantizar una creciente participaciéon de productores
pequefios y medianos en los flujos comerciales bilaterales.

Articulo 5
Comercio Justo y Sostenible

Las Partes Contratantes desarrollaran iniciativas conjuntas para fortalecer
sus capacidades nacionales para la promocion del comercio justo, especialmente
para garantizar la sostenibilidad de las capacidades comerciales de pequefios y
medianos productores en los sectores agricola y de artesanias, y para promover
el desarrollo y/o la adquisicion de métodos de produccion sostenible.

Articulo 6
Re-exportacion a Terceros Paises

Los productos basicos/bienes intercambiados en virtud del presente
Acuerdo entre las Partes Contratantes puede ser reexportados a terceros paises
de conformidad con la legislacion de cada una de las partes.

Articulo 7
Emision del Certificado de Origen

Cada una de las Partes Contratantes adoptard, de conformidad con sus
leyes y regulaciones, las medidas adecuadas para la emision de certificados de
origen para productos basicos/bienes exportados a la otra Parte Contratante.

Articulo 8
Normas Técnicas y Medidas Fitosanitarias
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Las Partes Contratantes celebrardn un acuerdo sobre normas y
regulaciones técnicas y un acuerdo sobre medidas sanitarias y fitosanitarias con
el fin de facilitar el comercio de productos basicos/bienes.

Articulo 9
Derechos y Cargos Aduaneros

Los derechos aduaneros, impuestos de beneficio aduanero y otros
impuestos gravados por cualquiera de las Partes Contratantes sobre los
productos de exportacion de la otra Parte Contratante no excederin de los
montos aplicados a productos analogos de terceros paises.

El monto de los derechos aduaneros, impuestos de beneficio aduanero y
otros impuestos debera estar conforme con las leyes y regulaciones de cada una
de las Partes Contratantes.

Las disposiciones de este Articulo no se aplicardn a ventajas que cualquiera
de las partes haya acordado o pueda acordar:
- apaises vecinos para fines de facilitar el comercio fronterizo
- para fines de su participacion en una unién aduanera o zona de libre
comercio.

Articulo 10
Medidas No Arancelarias

Las Partes Contratantes, con el fin de desarrollar relaciones comerciales
. reciprocas entre los dos paises, han convenido en reducir o eliminar las barreras
no arancelarias.

Articulo 11
Pagos

Los pagos de transacciones comerciales entre las Partes Contratantes
deberan hacerse en divisas libremente convertibles y de conformidad con reglas
y practicas bancarias internacionales, a menos que los bancos centrales de las
Partes Contratantes acuerden algo en contrario, de conformidad con sus leyes y
regulaciones pertinentes.

Articulo 12
Participacion en Ferias

Av. 12 de Octubre N16 - 114 y pasaje Nicotas Jimenez
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1. Cada una de las Partes Contratantes debera alentar a sus personas naturales y
juridicas a participar en ferias internacionales y especializadas celebradas en el
territorio de la otra Parte Contratante, y la parte anfitriona concedera las
facilidades adecuadas de conformidad con sus leyes y regulaciones.

2. De conformidad con sus leyes y regulaciones y para el fin antes mencionado,
las Partes Contratantes exoneraran de derechos aduaneros, IVA (impuesto al
valor agregado) y otros impuestos o cargos que tengan un efecto equivalente a
bienes tales como muestras y articulos promocionales, bienes, contenedores y
paquetes especiales importados temporalmente utilizados en el comercio
internacional para ferias y exhibiciones.

Articulo 13
Facilidades Consulares

Cada una de las Partes Contratantes brindara a los nacionales de la otra Parte
Contratante facilidades consulares, tales como visas comerciales y certificacion
de documentos comerciales, de conformidad con las leyes y regulaciones de
cada una de las Partes Contratantes.

Articulo 14
Cooperacion de Camaras de Comercio e Intercambio de Delegaciones

Las Partes Contratantes alentardn a sus camaras de comercio para que
mantengan una estrecha y efectiva cooperacion, e intercambien informacion
comercial y delegaciones, y para que mantengan conferencias y seminarios
especializados de manera periddica, con el fin de familiarizarse con los
productos, los potenciales comerciales, las leyes y las regulaciones de la otra
Parte.

Articulo 15
Transito de Productos Basicos/Bienes

Cada una de las Partes Contratantes brindara a la otra Parte Contratante las
facilidades necesarias para el transito de sus productos basicos/bienes de
conformidad con sus leyes y regulaciones.

Articulo 16
Comision Comercial Mixta
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Las Partes Contratantes establecerdn una Comisiéon Comercial Conjunta
encargada de:

a) Revisar los avances realizados en la implementacion del presente
Acuerdo;
b) Presentar soluciones para eliminar barreras sobre la forma de
implementacion del presente Acuerdo;
| ¢) Identificar formas y medios efectivos para aumentar y diversificar
’ el comercio bilateral, como la revision de la factibilidad de iniciar
| negociaciones para un ACP.

. La Comisién Comercial Conjunta garantizard que los beneficios de la
expansion comercial que emanen del presente Acuerdo sean devengados por
ambas Partes Contratantes de manera equitativa.

La Comision Comercial Conjunta se reunird cada seis meses Yy
alternadamente en el territorio de cada una de las Partes Contratantes. La
primera reunion tendra lugar en un plazo de tres meses desde la entrada en vigor
del presente Acuerdo.

Articulo 17
Resolucién de Disputas

En el caso que surja cualquier disputa entre las Partes Contratantes
relacionada con la implementacion del presente Acuerdo, la Comision
Comercial Conjunta debera adoptar medidas adecuadas para resolver la disputa
. por la via amistosa.

Articulo 18
Acceso a Autoridades Judiciales

Los nacionales de cualquiera de las Partes Contratantes gozarian de un
tratamiento similar relacionado con el acceso a las autoridades judiciales dentro
del territorio de la otra parte, de conformidad con sus leyes y regulaciones
pertinentes.

Articulo 19
Proteccion de la Salud Piblica y los Intereses Nacionales

Av 12 de Octubre N16 - 11
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Nada de lo contenido en el presente Acuerdo impedird la adopcion o

aplicacion de cualquier medida por las Partes Contratantes que sea necesatia
para proteger:

a) la moral publica;

b) la vida o la salud humana, animal o vegetal,;

¢) los tesoros nacionales de valor artistico, histérico o arqueoldgico;

d) la conservacion de recursos naturales no renovables;

e) la seguridad nacional.

Articulo 20
Acuerdo con Terceros

El presente Acuerdo no limitard ni comprometera de ninguna forma los
) derechos y obligaciones de la Republica del Ecuador en su calidad de
miembro de la OMC.

‘ Articulo 21
i Enmiendas

Las Partes Contratantes pueden enmendar las disposiciones del presente
Acuerdo mediante consentimiento mutuo. Cualquier enmienda realizada al
presente Acuerdo entrard en vigor y se constituird en parte integral del
presente Acuerdo.

Las Partes Contratantes deberan buscar medios para aumentar y
diversificar el comercio reciproco, entre otras cosas, por medio del
mejoramiento y el desarrollo de las disposiciones y el ambito del presente
Acuerdo.

Articulo 22
Implementacion

Las Partes Contratantes acordaron realizar una evaluacion periddica de la
implementacién del presente Acuerdo, para determinar la factibilidad de
profundizar su campo de aplicacion y el nivel de sus compromisos.

Articulo 23
Entrada en Vigor, Duraciéon y Validez del Acuerdo

El presente Acuerdo entrara en vigor en la fecha de la Gltima notificaciéon
enviada por una de las Partes Contratantes a la otra indicando el
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cumplimiento de sus requisitos constitucionales. El presente Acuerdo
permanecerd vigente por un periodo de cinco afios. Después de su
expiracion, el mismo podré ser extendido por periodos de un afio, a menos
que cualquiera de las Partes Contratantes notifique a la otra por escrito seis
meses antes de la fecha de expiracion del periodo pertinente su intencion de
no renovar el Acuerdo.

Después de la expiracion del presente Acuerdo, sus regulaciones y los
acuerdos celebrados en relacion con el mismo y que se encuentran vigentes
permaneceran en vigor por un afio después de la expiracion del presente
Acuerdo, a menos que las Partes Contratantes acuerden algo en contrario.

El presente Acuerdo, que comprende un predmbulo y 23 articulos, fue
suscrito en dos originales del mismo tenor en los idiomas persa, espafiol e
| inglés en Quito, el 21 de abril de 2011, que corresponde al 01 del mes de
Ordibehesht de 1390 del calendario irani. En caso de divergencia en la
interpretacion, prevaleceré el texto en inglés.

En nombre de la En nombre de la
| Repiiblica del Ecuador Repiblica Istamica de Iran
‘ Ricardo Patifio Aroca Majad Namjoo
Ministro de Relaciones Exteriores, Ministro de Energia

Comercio e Integraciéon

Intervencion de la Presidencia de la Repiiblica

Mediante oficio N.° T.5924-SNJ-11-703 del 09 de mayo del 2011 (a fs. 9), el
presidente constitucional de la republica manifiesta:

Que el “Acuerdo Comercial entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el
Gobierno de la Republica Isldmica de Iran”, del cual el Ecuador es parte, fue
suscrito en la ciudad de Quito, el 21 de abril del 2011, mismo que tiene por
objeto desarrollar el intercambio comercial entre las Partes Contratantes en el
marco de las leyes de cada una de ellas y de la legislacién internacional

pertinente.

PARA EL PERIODO DE TRANSICION
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Conforme lo determina el articulo 109 de la Ley Organica de Garantias

Jurisdiccionales y Control Constitucional, respecto a los tratados
internacionales, previamente a su ratificacién por parte del presidente de la
Republica, serdn puestos en conocimiento de la Corte Constitucional para que
pronuncie si requieren o no aprobacion legislativa.

El presidente constitucional de la republica considera que el “Acuerdo
Comercial entre el Gobierno de la Repuiblica del Ecuador y el Gobierno de la
Republica Islamica de Iran” requiere aprobacion previa de la Asamblea
Nacional, por cuanto se encuentra dentro de los casos previstos en el articulo
419 de la Constitucion de la Reptiblica, ya que se refiere a la realizacién de
Acuerdos Comerciales establecido en la Constitucion.

Identificacion de normas constitucionales sobre tratados internacionales
Art. 276.- El régimen de desarrollo tendra los siguientes objetivos:

5. Garantizar la soberania nacional, promover la integracién latinoamericana e
impulsar una insercion estratégica en el contexto internacional, que contribuya a
la paz y a un sistema democréatico y equitativo mundial.

Art. 277.- Para la consecuciéon del buen vivir, serdn deberes generales del
Estado:

5. Impulsar el desarrollo de las actividades econdémicas mediante un orden
juridico e instituciones politicas que las promuevan, fomenten y defiendan
mediante el cumplimiento de la Constitucion y la ley.

Art. 284.- La politica econdémica tendra los siguientes objetivos:

8. Propiciar el intercambio justo y complementario de bienes y servicios en
mercados transparentes y eficientes.

Art. 339.- El Estado promovera las inversiones nacionales y extranjeras, y
establecera regulaciones especificas de acuerdo a sus tipos, otorgando prioridad
a la inversiébn nacional. Las inversiones se orientardn con criterios de
diversificacion productiva, innovacién tecnologica, y generacion de equilibrios
regionales y sectoriales.

La inversion extranjera directa serd complementaria a la nacional, estara sujeta
a un estricto respeto del marco juridico y de las regulaciones nacionales, a la
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aplicacion de los derechos y se orientard segun las necesidades y prioridades
definidas en el Plan Nacional de Desarrollo, asi como en los diversos planes de
desarrollo de los gobiernos auténomos descentralizados.

La inversién publica se dirigirda a cumplir los objetivos del régimen de
desarrollo que la Constitucion consagra, y se enmarcard en los planes de
desarrollo nacional y locales, y en los correspondientes planes de inversion.

Art. 416.- Las relaciones del Ecuador con la comunidad internacional
responder4n a los intereses del pueblo ecuatoriano, al que le rendiran cuenta sus
responsables y ejecutores, y en consecuencia:

12.- Fomenta un nuevo sistema de comercio e inversion entre los Estados que se
sustente en la justicia, la solidaridad, la complementariedad, la creacion de
mecanismos de control internacional a las corporaciones multinacionales y el
establecimiento de un sistema financiero internacional, justo, transparente y
equitativo. Rechaza que controversias con empresas privadas extranjeras se
conviertan en conflictos entre Estados.

Art. 417.- Los tratados internacionales ratificados por el Ecuador se sujetaran a
lo establecido en la Constitucién. En el caso de los tratados y otros instrumentos
internacionales de derechos humanos se aplicardn los principios pro ser
humano, de no restriccion de derechos, de aplicabilidad directa y de clausula
abierta establecidos en la Constitucion.

Art. 419.- La ratificacion o denuncia de los tratados internacionales requeriré la
. aprobacion previa de la Asamblea nacional en los casos que:

6. Comprometan al pais en acuerdos de integracién y de comercio.

Art. 420.- La ratificacion se podra solicitar por referéndum, por iniciativa
ciudadana o por la Presidenta y Presidente de la Republica.

La denuncia de un tratado aprobado correspondera a la Presidenta o Presidente
de la Repiblica. En caso de denuncia de un tratado aprobado por la ciudadania
en referéndum se requerira el mismo procedimiento que lo aprobo.

Q” Art. 422.- No se podra celebrar tratados o instrumentos internacionales en los
que el Estado ecuatoriano ceda jurisdiccion soberana a instancias de arbitraje
internacional, en controversias contractuales o de indole comercial, entre el

Estado y personas naturales o juridicas privadas.

aje Nicolas Jimenez
i
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Se exceptiian los tratados e instrumentos internacionales que establezcan la
solucién de controversias entre Estados y ciudadanos en Latinoamérica por
instancias arbitrales regionales o por érganos jurisdiccionales de designacion de
los paises signatarios. No podran intervenir jueces de los Estados que como tales
o sus nacionales sean parte de la controversia.

En el caso de controversias relacionadas con la deuda externa, el Estado
ecuatoriano promovera soluciones arbitrales en funcién del origen de la deuda y
con sujecion a los principios de transparencia, equidad y justicia internacional.

Art. 424 .- La Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra
del ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico deberan
mantener conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso contrario
careceran de eficacia juridica (...).

Art. 425.- El orden jerarquico de aplicacion de las normas sera el siguiente: La
Constitucion; los tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las
leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos
y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demas
actos y decisiones de los poderes publicos.

En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte Constitucional,
las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores
publicos, lo resolveran mediante la aplicacion de la norma jerdrquica superior

(...).

Normativa internacional que debe observarse

Art. 27 de la Convencién de Viena.- El derecho interno y la observancia de los
tratados.- Una parte no podra invocar las disposiciones de su derecho interno

como justificacion del incumplimiento de un tratado. Esta norma se entendera
sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 46.

III. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL
Competencia de la Corte

El Pleno de la Corte Constitucional, para el periodo de transicion, es
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competente para conocer y emitir el correspondiente dictamen, de conformidad

con lo previsto en el articulo 27 del Régimen de Transicion, publicado en la

Constitucion de la Republica del Ecuador, en el Registro Oficial N.° 449 del 20

de octubre del 2008 y la resolucion publicada en el Suplemento del Registro

Oficial N.° 451 del 22 de octubre del mismo afio, y la Ley Orgénica de

Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, publicada en el Segundo

Suplemento del Registro Oficial N.° 52 del 22 de octubre del 2009.

De acuerdo a lo determinado en los articulos 429 y 438 de la Constitucion, la
Corte Constitucional tiene competencia para resolver mediante dictamen
‘ vinculante la constitucionalidad de los instrumentos internacionales. Ademas, de
| ‘ acuerdo al articulo 75 numeral 3 literal d de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, la Corte Constitucional es competente

para realizar el control de constitucionalidad de los Tratados Internacionales.

' En el Capitulo V, “Control Constitucional de los tratados internacionales”,
articulo 107 ibidem, en armonia con lo dispuesto en el articulo 71, numeral 2 del
Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional, se establecen las modalidades de control constitucional de los
tratados internacionales, entre los cuales se hace referencia al control previo de
constitucionalidad de los Tratados que requieren aprobacion legislativa que trata
el articulo 108 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa.

Naturaleza juridica, alcances y efectos del control constitucional de los
tratados internacionales

. La Constitucion de la Republica del Ecuador, respecto del control de
constitucionalidad de un instrumento de caricter internacional, dispone que
todo Convenio, Pacto, Acuerdo debe mantener compatibilidad con la Carta
Magna. Partiendo de esa premisa constitucional, el articulo 417 determina que
“Los tratados internacionales ratificados por el Ecuador se sujetardan a lo
establecido en la Constitucion (...)”, volviéndose necesaria la intervencion de la
Corte efectuando el correspondiente control abstracto de constitucionalidad.

Al respecto, de acuerdo al articulo 107 de la Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional para efectos del control constitucional
_de los tratados internacionales, la Corte Constitucional intervendra a través de

-~ los siguientes mecanismos: 1. Dictamen sobre la necesidad de aprobacion
legislativa; 2. Control constitucional previo a la aprobacion legislativa; y, 3.
Control sobre las resoluciones mediante las que se imparte la aprobacion
legislativa.

Av. 12 de Oclubre N16 - 114
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Esta plenamente justificado el control constitucional dentro de la vida juridica
de cada uno de los Estados, y aquel control se hace extensivo también al ambito
del Derecho Internacional y en la especie a los tratados y convenios
internacionales, ya que si bien aquel mecanismo de control se ha producido para
limitar el poder de los organos tradicionales que lo detentan (ejecutivo,
legislativo y judicial), las tematicas abordadas dentro de un instrumento
internacional tienden a contener derechos que les asisten a los particulares de un
Estado suscriptor. En nuestro medio, la principal fuente de legitimidad a la hora
de la suscripcion de un tratado o convenio internacional esta dada por el respeto
a las normas constitucionales.

En lo que respecta al Estado ecuatoriano, la Constitucién de la Republica, en el
articulo 416, determina que: “Las relaciones del Ecuador con la comunidad
internacional responderan a los intereses del pueblo ecuatoriano, al que le
rendirdn cuenta sus responsables y ejecutores, y en consecuencia: (...) 12.
Fomenta un nuevo sistema de comercio e inversién entre los Estados que se
sustente en la justicia, la solidaridad, la complementariedad, la creacién de
mecanismos de control internacional a las corporaciones multinacionales y el
establecimiento de un sistema financiero internacional, justo, transparente y
equitativo. Rechaza que controversias con empresas privadas extranjeras se
conviertan en conflictos entre Estados”.

El rol de la Asamblea Nacional en la ratificacion o denuncia de los tratados
y convenios internacionales

Bajo una democracia representativa, el rol que asume el 6rgano legislativo es
primordial, ya que encarna la voluntad popular expresada mediante sus
representantes en la Asamblea Nacional. De lo cual se colige que siendo la
Asamblea legislativa el 6rgano de representacion popular, debe aprobar la
incursion de nuestro pais en un compromiso internacional.

La doctrina constitucionalista “defiende que la observancia de las normas
constitucionales es condicion esencial para la validez de los tratados™'; nuestra
Carta Fundamental asi lo prevé; de alli que el articulo 419 de la Constitucion
faculta a la Asamblea Nacional la aprobacién previa a la ratificacion o denuncia

! Marco Monroy Cabra, “Derecho de los Tratados”; Bogota, Leyer, 1995, pp. 95-96. Citado por César
Montafio Galarza en “Constitucién ecuatoriana y Comunidad Andina”, en “La estructura constitucional
del Estado ecuatoriano”, Quito, Centro de Estudios Politicos y Sociales / Universidad de Valencia /
Universidad Andina Simén Bolivar, sede Ecuador / Corporacién Editora nacional, 2004, pag. 348, pag.
348.
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de los tratados o convenios internacionales, ubicando dentro de este articulo los
casos en los cuales podra intervenir el 6rgano legislativo.

El articulo 419 de la Constitucion de la Repiblica determina: “La ratificacion o
denuncia de los tratados internacionales requerird la aprobacion previa de la
Asamblea Nacional en los casos que: 1. Se refieran a materia territorial o de
limites; 2. Establezcan alianzas politicas o militares.; 3. Contengan el
compromiso de expedir, modificar o derogar una ley; 4. Se refieran a los
derechos y garantias establecidas en la Constitucién; 5. Comprometan la
politica econdmica del Estado establecida en su Plan Nacional de Desarrollo a
condiciones de instituciones financieras internacionales o empresas

. transnacionales; 6. Comprometan al pais en acuerdos de integracion y de
comercio; 7. Atribuyan competencias propias del orden juridico interno a un
organismo internacional o supranacional; 8. Comprometan el patrimonio natural
y en especial el agua, la biodiversidad y su patrimonio genético”.

En aquel sentido, el Pleno de la Corte Constitucional resolvié en sesion
extraordinaria del 18 de agosto del 2011 aprobar el informe respecto a la
necesidad de aprobacion legislativa de la denuncia del acuerdo comercial entre
el Gobierno de la Reptiblica del Ecuador y el Gobierno de la Repiiblica Islamica
de Iran, conforme lo dispuesto en el articulo 419 numeral 6 de la Constitucion, y
numeral 6 del articulo 108 de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa, que en
la especie determina:

“La ratificacion o denuncia de los tratados y otras normas internacionales
requeriré la aprobacion previa de la Asamblea Nacional en los casos que:
. (...) 6. Comprometan al pais en acuerdos de integracién y de comercio”.

Constitucionalidad del instrumento internacional

Previo a iniciarse el proceso de ratificacion de un tratado internacional,
conforme lo determina el articulo 71 numeral 2 del Reglamento de
Sustanciacién de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional, en
concordancia con el articulo 110 numeral 1 de la Ley Orgéanica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, le corresponde a la Corte
Constitucional realizar un control automatico de constitucionalidad de los

] - tratados internacionales.
y Atendiendo a aquel control automatico consagrado en el articulo 110 numeral 1

de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, la
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Corte Constitucional realizard tanto un control formal como material del

presente instrumento internacional.

Control formal

Se debe sefialar que conforme lo determinan los articulos 110 numeral 1 de la Ley
Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional y el articulo 71
numeral 2 del Reglamento de Sustanciacién de Procesos de Competencia de la
Corte Constitucional, en caso de requerir la aprobacién legislativa, la Corte
Constitucional debera realizar el control automatico de constitucionalidad.

El presente caso se encasilla dentro del denominado control previo de
constitucionalidad de la ratificacién de los tratados internacionales, lo cual
guarda concordancia con los casos previstos tanto en el articulo 419 de la
Constitucién de la Republica, como en el articulo 108 de la Ley Orgénica de la
Funcién Legislativa.

En virtud de aquello, se colige que corresponde a la Corte Constitucional
pronunciarse mediante un control previo respecto a la constitucionalidad de la
ratificacion de los tratados internacionales.

Por disposicion constitucional contenida en el articulo 419 de la Carta
Fundamental ecuatoriana y en el articulo 108 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa, correspondera a la Corte determinar si para la ratificacion de este
instrumento internacional, este se encuentra dentro de los casos que requieren
aprobacion previa por parte de la Asamblea Nacional. En aquel sentido, se
determina que el “Acuerdo Comercial entre el Gobierno de la Republica del
Ecuador y el Gobierno de la Republica Islamica de Irdn” se enmarca dentro de
los casos contemplados en los articulos 419 numeral 6 de la Constituciéon y 108
numeral 6 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, es decir, que:
“comprometan al pais en acuerdos de integracion y de comercio”; por lo que al
tratarse de temas de inversiones de capital se veran inmersas actividades de indole
comercial, por lo tanto, se requerira de la aprobacion previa del legislativo para la
ratificacion de este instrumento internacional.

En la especie, se determina que el contenido del instrumento internacional objeto
de control previo a su denuncia, hace referencia al reforzamiento y desarrollo de
los vinculos comerciales entre las partes, ampliando y diversificando los
intercambios comerciales y el nivel de cooperacion comercial; es decir, teméticas
asociadas al comercio internacional. En aquel sentido, este instrumento
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internacional compromete al pais en un acuerdo de comercio, justificindose la

necesidad de requerir la aprobacidn legislativa previa a la denuncia.

Cabe destacar ademas que de la revision del Tratado se evidencia que el mismo
fue firmado por Ricardo Patifio Aroca, en su calidad de ministro de Relaciones
Exteriores, Comercio e Integracion del Ecuador, en pleno uso de las facultades
que se le han asignadas. Por lo tanto, cumple los requisitos formales para ser
suscrito.

Control material

. Una vez que se ha determinado que la denuncia del “Acuerdo Comercial entre el
| Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de la Republica Islamica
| de Iran”, objeto de analisis por parte de la Corte Constitucional, se encuentra
dentro de los casos que requieren aprobacion previa de la Asamblea Nacional,

es menester realizar un andlisis material del contenido del instrumento
‘ internacional.

El articulo 1 del Convenio Internacional objeto de control establece: Los
intercambios comerciales entre las Partes Contratantes se realizaran en el marco
del presente Acuerdo y de conformidad con las leyes y regulaciones de cada una
de las Partes Contratantes y las reglas y regulaciones internacionales aceptadas
pertinentemente.

Dentro de este enunciado no se evidencia contradiccion alguna con el texto
constitucional, ya que mas bien lo que se especifica es que las regulaciones del
. presente Convenio se sujetaran a las estipulaciones del Acuerdo, a las
regulaciones internacionales y al ordenamiento interno de los estados partes, lo
cual se somete a lo prescrito en el articulo 416 de la Constitucion de la
Republica, que determina: “Las relaciones del Ecuador con la comunidad
internacional responderan a los intereses del pueblo ecuatoriano, al que le
rendiran cuenta sus responsables y ejecutores, y en consecuencia: (...) Fomenta
un nuevo sistema de comercio e inversion entre los Estados que se sustente en la
justicia, la solidaridad, la complementariedad, la creacion de mecanismos de
control internacional a las corporaciones multinacionales y el establecimiento de
un sistema financiero internacional, justo, transparente y equitativo. Rechaza
. que controversias con empresas privadas extranjeras se conviertan en conflictos
entre Estados (...)”.

El articulo 2 referente al tratamiento de las NMF, que especifica a qué tipos de
beneficios no se aplicard el tratamiento de la nacion méas favorecida, se
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encuentra en armonia con la Constitucion, puesto que su objeto es desarrollar el

tratamiento que se dara a las partes contratantes de acuerdo a los Principios y
postulados del Derecho Internacional, como lo es el principio de la “Nacion mas
Favorecida”.

Los articulos 3, 4 y 5 por su parte especifican que la cooperacion internacional
entre los Estados partes se llevard a cabo a través de la realizacién del
intercambio de informacion sobre aranceles, medidas fitosanitarias y
zoosanitarias, normas y reglamentos técnicos, asi como informacion estadistica
sobre importaciones y exportaciones, promocion de iniciativas conjuntas para
promover la cooperacion técnica e industrial en sectores prioritarios para hacer
el mejor uso posible de sus recursos productivos y para desarrollar, ampliar y
diversificar los flujos comerciales bilaterales, promover actividades como
gestion de alianzas, prestacion de asistencia mutua, intercambio de mejores
practicas, haciendo uso de asistencia técnica, estudios, capacitacion,
intercambio de informacién y experticia, reuniones, seminarios, proyectos de
investigacion, desarrollo de infraestructura, entre otros, asi como la concesion
de facilidades para el intercambio de los productos basicos/bienes provenientes
de sus territorios y el desarrollo de iniciativas conjuntas para fortalecer sus
capacidades nacionales para la promocion del comercio justo, lo cual no
contradice la Constitucién, ya que se encuentra acorde con el objetivo del
Convenio que es “fortalecer los vinculos comerciales” y con el articulo 339 de
la Constitucion de la Republica que determina: “El Estado promovera las
inversiones nacionales y extranjeras, y establecera regulaciones especificas de
acuerdo a sus tipos, otorgando prioridad a la inversion nacional. Las inversiones
se orientardn con criterios de diversificacion productiva, innovacioén
tecnologica, y generacion de equilibrios regionales y sectoriales (...)”.

El articulo 6 regula que la reexportacién de los productos basicos/bienes
intercambiados en virtud del presente Acuerdo a terceros paises, debera
realizarse de conformidad con la legislacion de cada una de las partes. Del
analisis del presente articulo se puede evidenciar que no se contradice el texto
constitucional, ya que Unicamente desarrolla que la reexportacion de los
productos intercambiado debera ser acorde a la legislacion interna.

En lo que respecta al articulo 7 puede determinarse que no se evidencia
contradiccién alguna con normas contenidas en el texto constitucional
ecuatoriano, en tanto se refiere a la emision de certificados de origen para
productos basicos/bienes exportados a la otra Parte Contratante en base a las
medidas que cada una de las Partes adopte de conformidad con sus leyes y
regulaciones. Se colige entonces que este articulo es descriptivo, ya que
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determina los parametros que se deberdn observar para la realizacién de la
cooperacion comercial entre las partes de este Instrumento.

El articulo 8 que determina que las Partes Contratantes celebraran un acuerdo
sobre normas y regulaciones técnicas y un acuerdo sobre medidas sanitarias y
fitosanitarias con el fin de facilitar el comercio de productos basicos/bienes, se
encuentra conforme el articulo 339 de la Constitucion, que determina: “Las
inversiones se orientaran con criterios de diversificacion productiva, innovacién
tecnoldgica, y generacidn de equilibrios regionales y sectoriales”.

El articulo 9 del Convenio se refiere al limite que tendran los derechos
. aduaneros, impuestos de beneficio aduanero y otros impuestos gravados por
cualquiera de las Partes Contratantes sobre los productos de exportacion de la
otra Parte Contratante, cuyos montos no excederan de los aplicados a productos
analogos de terceros paises, conforme a las leyes y regulaciones de cada una de
| las Partes Contratantes. Estipulacion que se enmarca dentro de los preceptos del
‘ articulo 336 de la Constitucion principalmente de su ultimo inciso que
determina: “El Estado impulsard y velara por el comercio justo como medio de
acceso a bienes y servicios de calidad, que minimice las distorsiones de la

intermediacion y promueva la sustentabilidad”.

Este articulo en su inciso tercero hace una excepcion respecto a que estos
privilegios no se extenderan a las ventajas que cualquiera de las partes haya
acordado o pueda acordar a paises vecinos para facilitar el comercio fronterizo,
y para fines de su participacion en una unién aduanera o zona de libre comercio,
lo cual guarda concordancia con el articulo 276 numeral 5, que determina que el

‘ régimen de desarrollo tendrd entre sus objetivos “impulsar una insercion
estratégica en el contexto internacional”.

El articulo 10 se refiere al acuerdo realizado por las Partes sobre la reduccion o
eliminacion de barreras no arancelarias con el fin de desarrollar las relaciones
comerciales reciprocas entre los dos paises, lo que no contradice el texto
constitucional, ya que se encuentra conforme lo determinado en el articulo 336
de la Constitucidn.

En el articulo 11 se estipula que los pagos de transacciones comerciales entre las
Partes Contratantes deberan hacerse en divisas libremente convertibles y de
‘onformidad con reglas y practicas bancarias internacionales, a menos que los
bancos centrales de las Partes Contratantes acuerden algo en contrario de
conformidad con sus leyes y regulaciones pertinentes. Disposicion que no
vulnera ningtin derecho constitucional, ya que determina que instrumento ser4 el
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idéneo para el pago de las diferentes transacciones internacionales de los paises

partes de acuerdo al Derecho Internacional.

Por su parte, el articulo 12 no se encuentra contrario a la Constitucion, ya que se
refiere a que las Partes Contratantes deberan alentar a sus personas naturales y
juridicas a participar en ferias internacionales y especializadas celebradas en el
territorio de la otra Parte Contratante, para lo cual la parte anfitriona concederé
las facilidades adecuadas de conformidad con sus leyes y regulaciones, ademas
de que las Partes Contratantes exoneraran de derechos aduaneros, IVA y otros
impuestos o cargos que tengan un efecto equivalente a bienes tales como
muestras y articulos promocionales entre otros importados temporalmente en el
comercio internacional para ferias y exhibiciones.

El articulo 13 se refiere a las facilidades consulares que brindaran cada una de
las Partes Contratantes a los nacionales de la otra Parte Contratante, tales como
visas comerciales y certificacion de documentos comerciales de conformidad
con las leyes y regulaciones de cada una de las Partes Contratantes, lo cual
encuentra asidero en el articulo 337 de la Constitucién, que determina que el
Estado promovera la infraestructura necesaria, el aseguramiento de la
participacién de la economia ecuatoriana en el contexto regional y mundial a
partir de una vision estratégica.

Los articulos 14 y 15 tratan lo referente al otorgamiento de facilidades por parte
de los Estados Contratantes para que se realice una cooperacion entre las
Camaras de Comercio y delegaciones de cada uno de ellos, con el fin de
intercambiar informacion comercial, ademas del otorgamiento de facilidades
para el transito de sus productos basicos/bienes, de conformidad con sus leyes y
regulaciones, encontrandose acorde con el articulo 337 de la Constitucion.

Los articulos 16 y 17 determinan que las Partes Contratantes estableceran una
Comision Comercial Conjunta que se encargue de revisar los avances y la
eliminacion de barreras en la implementacion del presente Acuerdo, asi como la
adopcion de medidas adecuadas para resolver las disputas que se presenten, lo
cual no contradice la Constitucion, ya que se constituye en un mecanismo
tendiente a efectivizar todas las disposiciones del Convenio.

El articulo 18 que precisa que los nacionales de cualquiera de las Partes
Contratantes gozaran de un tratamiento similar relacionado con el acceso a las
autoridades judiciales dentro del territorio de la otra parte, se encuentra
conforme con el texto constitucional, ya que establece beneficios a favor de los
nacionales de los Estados partes, lo cual se encuentra en armonia con el articulo
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416 numeral 6, que determina que las relaciones internacionales propugnaran
“el principio de ciudadania universal, la libre movilidad de todos los habitantes
del planeta y el progresivo fin de la condicién de extranjero como elemento
transformador de las relaciones desiguales entre los paises”.

El articulo 19 establece que ninguno de los contenidos del presente Acuerdo
impediran que se adopten o apliquen medidas por las Partes Contratantes para
proteger la moral publica, la vida o la salud humana o vegetal, los tesoros
nacionales de valor artistico, historico o arqueoldgico, la conservaciéon de
| recursos naturales no renovables y la seguridad nacional, lo cual se encuentra
| conforme con el articulo 421 de la Constitucién, que determina “La aplicacion
. de los instrumentos comerciales internacionales no menoscabara, directa o
indirectamente, el derecho a la salud, el acceso a medicamentes, insumos,

servicios, ni los avances cientificos y tecnologicos”.

Los articulos 20, 21 y 22 que en lo principal se refieren a que el presente

i Acuerdo no limitara los derechos y obligaciones de la Republica de Ecuador
como miembro de la OMC; que las Partes Contratantes pueden enmendar las
disposiciones del presente Acuerdo mediante consentimiento mutuo; las Partes
Contratantes realizaran una evaluacion periodica del presente Acuerdo,
respectivamente, no vulnera ninguna norma constitucional, ya que son articulos
que desarrollan mecanismos e instrumentos para implementar el Convenio en
sujecion a la normativa interna de cada Estado.

El articulo 23 del Convenio tiene relacion a las formalidades a realizarse en cada
Parte Contratante para la entrada en vigencia del Convenio, y el tiempo de

. duracién, su vigencia y la facultad para denunciar el Convenio; en virtud de
aquello, puede determinarse que el legitimado activo est4 haciendo uso de esta
potestad constitucional establecida en el articulo 419 numeral 6 de la
Constitucion de la Repiblica, por lo que el referido articulo 23 del Convenio no
afecta norma constitucional alguna.

En conclusién, se determina que todos los articulos del presente Tratado se
encuentran en armonia con la Constitucion y con el Derecho Internacional.

. IV. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato
de la Constitucion de la Republica del Ecuador, la Corte Constitucional, para el
periodo de transicion, emite el siguiente:

’
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DICTAMEN

1. Emitir dictamen de constitucionalidad favorable del “Acuerdo Comercial
entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de la
Republica Islamica de Iran”, por adecuarse plenamente al texto de la
Constitucion de la Republica.

2. Declarar que al mantener el instrumento internacional analizado, plena
armonia y concordancia con los preceptos consagrados en la Carta
Magna ecuatoriana, es procedente continuar el tramite correspondiente
para su ratificacion.

3. Notifiquese, publiquese y cy

Dra: 1a/Ramos Benalcazar
| SECREYARIA GENERAL

de la Corte Constitucional, para el periodo de transicién, con ocho votos de los .
doctores: Roberto Bhrunis Lemarie, Patricio Herrera Betancourt, Hernando
Morales Vinueza, Ruth Seni Pinoargote, Nina Pacari Vega, Manuel Viteri
Olvera, Edgar Zarate Zarate y Patricio Pazmifio Freire, sin contar con la
presencia del doctor Alfonso Luz Yunes, en sesion del dia martes veinte de
| marzo del dos mil doce. Lo certifico.

Razon: Siento por tal, que el dictamen que antecede fue aprobado por el Pleno

SECRETARIA GENERAL
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