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CORTE NACIONAL DE JUSTICIA.- TRIBUNAL DE CONJUECES DE LA SALA CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO.- Quito, a 14 de enero de 2014.- Las 17H15.- VISTOS (401-2012-NG).-
Jimmy Jairala Vallazza y Abg. Pavio Lierena Martineti, por los derechos que representan
del Gobierno Provincial del Guayas, en sus calidades de Prefecto Provincial y Procurador
Sindico Provincial. respectivamente; interponen recurso de casacién respecto de la
sentencia dictada por el Tribunal Distrital de lo Contencioso Adminisfroﬁvo No. 2, con
sede en Guayaquil, el 9 de abril de 2012, a las 16h00, dentro del juicio seguido por César
Vidal Chiriguayo Miranda en contra del Gobierno Provincial del Guayas: sentencia en la
cual “c:fésechondo las excepciones deducidas por las autoridades flamadas a esta
instancia, declara con lugar la demanda y en consecuencia dispone que el Gobierno
Provmcroi o‘el Guayas, en el término de cinco dias de ejecutoriada esta sentencia con la
razén acfuanal que fo compruebe restituya a el demandante César Vidal Chiriguayo
Miranda, en el cargo *de ASISTENTE DE CONTROL COMUNICACION Y MONITOREO
(PATIOS), en ia Direqciéﬁn de Recursos Humanos del Gobierno Provincial del Guayas,
exfendiéndole pcrrc':f_ el efecto ef respectivo nombramiento, vy, bgjo responsabilidad
directa de organo nominador y en el término no mayor de treinta dias una vez
efectivizado su ingreso, cancélese todos los haberes y mas beneficios a que tiene
derecho contados desdé la fecha de su extrannamiento hasta el momento de su real
reintegro”.- Concedido el recurso de casacion, el Tribunal de Conjueces, avoca
conocimiento de la causa y realiza las siguientes consideraciones: PRIMERO.- El Tribunal
de Conjueces de la Sala de lo Contencioso Administrativo, es competente para calificar
la admisibilidad o inadmisibilidad del presente recurso de casacion de conformidad con
el numeral 2, del Art. 201 del Cédigo Orgdnico de la Funcidn Judicial, en concordancia
con el inciso tercero del Art. 8 de la Codificacidn de la Ley de Casacion, publicada en el
Suplemento del Registro Oficial N° 299 de 24 de marzo del 2004. SEGUNDOQ.- Verificada
la oportunidad del recurso de casocidn se establece que ha sido inferpuesto dentro del
t&rmino legal que para el efecto contempla el Art. 5 de la Ley de Casacidn.- TERCERO.-
Los recurrentes Jimmy Jairala Vallozza y Abg. Pavio Lerena Martineti, por los derechos

qgue representan del Gobiemo Provincial del Guayas, en sus calidades de Prefecto




Provincial y Procurador Sindico Provincial, respectivamente, fundamentan su recurso de
casacion en las causales primera, tercera y quinta del Art. 3 de la Ley de Casacion;
sefaiando que las normas de derecho que se han infringido son las siguientes: A).- Arf. 3
de la Ley de la Jurisdiccidon Contencioso Administrativa; B).- Art. 1014 del Cdodigo de
Procedimiento Civil; C).- Arts. 11 numeral 3; Art. 76 numeral 7 literal I); 82; 228; 326 numerc!
16; 426 y 427 de la Constitucidn de la Republica: D).- Art. 17 y Disposicidon Transitoria
Octava de la LOSSCA, E).- Art. 151 y siguientes hasta el 172 del reglamento a la LOSSCA:.
F).- Art. 77 numeral 1 literal h) de la Ley Organica de la Contraloria general del Estado.-
Los recurrentes fundamentan su recurso en las causales primera del Art. 3 de la Ley de
Casacion, en lo que respecta a la falta de aplicacion de normas juridicas incluyendo los
precedentes jurisprudenciales obligatorios: causal tercera del Art. 3 de la Ley de
Casacion, en lo gue respecta ¢ la falla de aplicacién de los preceptos juridicos
aplicables a la valoracidon de la pruebg; vy, causal quinta del Art. 3 de la Ley de
Casacién, indicando que en la parte dispositiva de la senfencia se adoptan decisiones
contradictorias e incompatibles.- CUARTO: Anclizado el recurso de casacion inferpuesto
por los representantes del Gobierno Provincial del Guayas, en lo que concierne a la
quinta causal del Art. 3 éie la Ley de Casacion, es preciso sefalar que los recurrentes no
determinan en ningpno parte de su recurso, las falencias que por falta de motivacion
pueda tener la senféncio recurrida, limiténdose a indicar de conformidad con el Art. 76,
numeral 7, literal Iy de Ia Constitucion de la repdblica que: “En fodo proceso en que se
determine derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurard ef debido proceso
que incluirg las siguientes garantias basicas: 7).- El derecho de las personas a la defensa
incluiré las siguientes garantias: ) las resoluciones de los poderes publicos deberan ser
motivadas. No habrd motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o
principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los
antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se
encuentren debidamente motivados se consideraran nulos....”.- Respecto de las
diversas formas como se puede incurrir en el vicio contenido en la causal quinta del Ad.
3 de la Ley de Casacion; es preciso tener en cuenta que dicha causal "senala dos vicios
del fallo que pueden dar lugar o que este sea casado: a) que la resolucién impugnada
no contenga los requisitos que exige la ley,; son omisiones que la afectan en cuanto acto

escrifo, 0 sea en su estructura formai, como el que se omita la identificacion de fas
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personas a quienes el fallo se refiere. en la enunciacion de las pretensiones, en la
motivacion que se funda en los hechos y en el derecho (que habitualmente se consigna
en los considerandos), o en la parte resolutiva, en cuanto ol lugar, fecha y firma de
quién la expide; vy, b) que en la parfe dispositiva se adopten disposiciones
contradictorias o incompatibles”. (Resolucidon No. 112 de 21 de abril de 2003, (Ponce vs.
Cedeno), juicio 127-02). (Dr. Santiago Andrade Ubidia, "LA CASACION CIVIL EN EL
ECUADOR” - Primera Edicion.- Pag. 136).- En la especie no se encuentra que el
recurrente determine ni siquiera en forma vaga, cudl de las infracciones confenidas en
la causal quinta del Art. 3 de la Ley de Casacidn se verifican en el fallo recurrido, sin
olvidar ademds que la motivacidén de las resoluciones fiene enorme trascendencia, G
punto que se le ha elevado a jerarquia constitucional.- Cuando se recurre de un fallo
invocando la causal quinta del Art. 3 de la Ley de Casacién: se debe tener en cuenta,
que la motivacion de la sentencia constifuye un elemento infelectual, de confenido
critico, valorativo y 16gico. que consiste en el conjunto de razonamientos de hecho y de
derecho en que el Juez apoya su decisidn: y si la resclucion adopta disposiciones
incompatibles o confradictorias, estan deben ser atacadas en el recurso; asi como la
falta de requisitos que la ley exige para la validez de la sentencia o resolucion; situacion
que en la especie no se produce; en consecuencio, se inadmite el recurso de casacion,
propuesto por Jimmy Jairala Vallozza y Abg. Pavio Lierena Martineti, por los derechos
que representan del Gobierno Provincial del Guayas, en sus calidades de Prefecto
Provincial y Procurador Sindico Provincial, respectivamente, en relacion con la quinta
causal del Art. 3 de la Ley de Casacién invocoda.- QUINTO: Respecto de la denuncia
qgue hacen los representantes del Gobiemo Provincial del Guayas, sobre la fercera
causal del Art. 3 de la Ley de Casacidn, argumenfando de que se ha producido falta de
aplicacién de las normas enunciadas en el recurso de casacion; es preciso senalar que
cuando se invoca la tercera causal del Art. 3 de la Ley de Casacidn, quién lo hace
debe cumplir con los requisitos que se encuentran implicitos en la norma; es decir: 1)
Debe establecer los preceptos juridicos aplicables a la valoracion de la prueba que

estima infringidos y la forma como se ha producido la infraccion; 2) Precisar& el medio

de prueba respecto del que se han aplicado incorrectamente las normas relativas a la




valoracidn de la prueba; 3) Senalard las normas sustantivas  fransgredidas como
consecuencia de la infraccion de los preceptos juridicos aplicables a la valoracién de la
prueba; en consecuencia, no cabe un senalamiento vago y genérico de las normas
cuando se inferpone recurso de casacion.- Al Juez de casacion ie estd vedado analizar
la fase procesal probatoria, que es atributo privativo del Juez de instancia, y quien
recurie debe conocer que procede el recurso, por violacidn de preceptos juridicos que
regulan la valoracién de la prueba y por violacidn de normas sustantivas, cuando la
vulneracion de estas Ulfimas es resultado de la infraccidn previa de normas de tasacion
probatoric; siendo necesario que el recurrente sefdle con exactfitud el medio
probatorio, el argumento que justifique la relacién causa efecto de la infraccion y
mencione con exactitud los normas sustantivas vulneradas por efecto de la transgresidn
de los preceptos juridicos que regulan la valoracidén de la prueba.- Por las
consideraciones expuestas, se observa que en la especie, no se cumplen los
presupuestos legales para la procedencia de la denuncia al amparo de ia causal
fercera del Art. 3 de la Ley de Casacidn; razén por la cual se inadmite a frémite el
recurso de casacion propuesto por Jimmy Jairala Vallazza y Abg. Pavio Lierena Martineti,
por los derechos que representan del Gobierno Provincial del Guayas, en sus calidades
de Prefecto Provincial y Procurador Sindico Provincial, respectivamente, en este
extremo.- SEXTO: Analizado el recurso de casacién interpuesto por los representantes del
Gobierno Provincial del Guayas, es preciso senalar que a fin de que progrese el recurso
de casacion por ia primera causal del Arr.'3 de la Ley de Casacidén, no basta mencionar
en forma general el vicio en el que ha incurrido Ia sentencia o auto recurridos, sino que
debe especificarse las causas o razones por la cuales se afime, que se ha producido
falta de aplicacion de las normas de derecho; asi mismo, para que prospere el recurso
de casacion no basta con citar un cierto nimero de disposiciones legales, sino que, por
o misma naturaleza del recurso de casacion v por su cardcter extraordinario, el
impugnante ha de explicar en forma concreta y detallada los cargos que formuia
contra el fallo, a fin de que se tenga los elementos necesarios para reatizar el control de
legalidod de la resolucion judicial atacada: es decir, es imprescindible realizar una
proposicion juridica completa, y no es suficiente senalar una norma de derecho
sustantivo, sino que se debe examinar si elia contiene una proposicidn juridica completa,

ya que de no serlo, es necesario precisar todas Ias disposiciones que la constituyen.-
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Andlizado el recurso de casacion interpuesto por Jimmy Jairala Vallazza y Abg. E’oqo
Lierena Martineti, por los derechos que representan del Gobierno Provincial del Guayas,
en sus calidades de Prefecto Provincial y Procurador Sindico Provincial, respectivamente,
no se encuentra que cumpla con las prescripciones legales para que pueda progresar,
y, en consecuencia se inadmite el recurso de casacidén, en relacidén con la primera -
causal del Art. 3 de la Ley de Casacion invocada.- Actie la Dra. Yashira Naranjo
Sanchez como Secretaria Relatora de lo Sala de lo Contencioso Administrativo -
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-.to hoy dia miércoles quince de enero de dos mil catorce, a partir de las dieciséis horas notifiqué
mediante boletas, con el recibido y auto que anteceden, a la parte actora al sefior César Vidal
Chiriguayo Miranda en la casilla judicial No. 1522; y a la parte demandada, por tos derechos que
representan, al Gobierno Provincial del Guayas en la casillas judicial No. 1200 y, al Procurador

General del Estado, en la casilla judicial No. 1200, por ser casilla conocida por la actuaria.-

Certifico.
.
, .
%W
SECRETARIA RELATORA
RAZON: Siento como tal, que el auto que antecede se encuentra ejecutoriada por el ministerio de O

la tey, al no haberse recurrido de ésta dentro del término legal conforme lo establece e! articulo
296 numeral 1 del Cédigo de Procedimiento Civil. Certifico. Quito, 21 de enero de 2014,

Drl Yashira Nargnjo Sanche
SECRETARIA RELATORA




NOVENFA NUEVE
Juicio No. 077-10-1

Lacién: En esta fecha y ante el senor doclor José Pincay Romero, Presidente,
doctora Patricia Vintimilla Navarrete, y abogado Miguel Antepara Figueroa,
Jueces del Tribunal Distrital No. 2 de lo Contencioso Administrativo de
Guayaquil, el infrascrito Secretario Relator (E} del Tribunal Abogado Carlos
Francisco Solérzano Andrade, conforme asj consta de la Accién de Personal No.
01405-UARH-NVP de 30 de marzo del 2012 expedida por el Director Provincial de
Guayas y Galapagos del Consejo de la Judicatura de Transicién, hizo la relacién
de la presente causa que certifica. Guayaquil, nueve de abri del 2012.

Ab. Carlos ¥ SolérZano Andrade
SECRETAVO LATOR (E)

TRIBUNAL DISTRITAL No. 2 DE LO{CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE
GUAYAQUIL .- Guayaquil, 09 de abril del 2012; las 16H0O0.- VISTOS: De fs. 6 a
10 del presente cuaderno tomparece ante este Organo de la Administracién de
Justicia el sefior CESAR VIDAL CHIRIGUAYO MIRANDA, de 55 afios de edad,
casado, y de ocupacién empleado publico, propone demanda por la via
Contencioso Administrativa, mediante recurso subjetivo o plena jurisdiccion, en
contra del Gobierno Provincial de] Guayas, en las personas del Ledo. Jimmy
Jairala Vallaza, Prefecto Provincial del Guayas y Ab. Alfredo irigoyen Negrén,
Procurador Sindico Provincial, expresando en lo principal: Admitida la demanda
al tramite, citada la Administracion provincial por intermedio de SUS personeros
legales como notificada la Procuraduria General del Estado en orden a lo
preceptuado en los articulos 3 ¥y 6 de la Codificacién de la Ley Organica de la
Procuraduria General del Estado Segun se aprecia de las actas citatorias y
notificatoria realizada por la Oficina de Citaciones de este Distrito obrante a
fojas 14 a 20 de los autos, comparece a fojas 22 a 23 el Dr. Antonio Pazmifo
Ycaza, en su calidad de Director Regional 1 de la Procuraduria General del
Estado, sedalando casillero judicial y autorizando a varios profesionales del
Derecho dependientes de esta funcion del Estado. A fojas 26 y 27 del expediente
comparece el sefior Jimmy Jairala Vallaza y Ab. Alfredo Irigoyen Negron en sus
calidades de Prefecto Provincial ¥ Procurador Sindico Provincial, acreditando
Sus competencias en su orden tanto con el acta de posesioén efectuada por la
Junta Provincial Electoral como del nombramiento, contestando la demanda y
deduciendo excepciones. Con la contestacion efectuada a la demanda vy las
alegaciones opuestas se abre la causa a prueba (fs. 31 ) por el término fijado por
la ley rectora en el proceso contencioso administrativo, periodo de tiempo
dentro del cual se han evacuado las pedidas por las partes. Concluido el
término de prueba como el de alegar el estado de la causa amerita resolver para
hacerlo, se considera: PRIMERO. - .- Este 6rgano juridicial constituido en forma
pluripersonal es competente para conocer de esta materia especial en
umplimiento a lo previsto en el Articulo 173 de la Constitucién de la
Republica, armonizado por el Articulo 216 del Cédigo Organico de la Funcion
dicial; y, Articulos 1 y 3 de la Ley de la Jurisdiccion Contenciosa
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Administrativa; SEGUNDO.- No existe omision de solemnidad sustancial comun
a todos los juicios e instancias determinados en el Articulo 346 del Codigo de
Procedimiento Civil , ni vicios de procedimientos que conlleven a la anulaciéon de
su tramite; TERCERO.- Durante su tramitacion se ha garantizado el derecho de
defensa en igualdad de condiciones como a la contradiccion procesal
cumpliéndose de esta manera el predicado del debido proceso contemplado en
el Articulo 76 de la Constitucion de la Republica; CUARTO.- Entre las
excepciones planteadas se encuentra el de prescripcion y/o caducidad. Estas
excepclones enunciadas de manera vaga ¢ imprecisas €s necesario elucidarlas
acogiendo el criterio doctrinario que sobre este punto lo explica el tratadista
Coviello sobre la caducidad: «existe caducidad cuando la ley o la voluntad del
hombre prefija un plazo para el ejercicio de la accion judicial, de tal modo que
transcurrido el termino, no pueda ya el interesado verificar el acto”. Tanto en la
doctrina como en la jurisprudencia ha prevalecido la tesis que la caducidad es
una figura distinta de la prescripcion. Lo que distingue a estos dos conceptos €s
que, la caducidad extingue, restringe o modifica el derecho de accion, mientras
que la prescripcion supone que el titular no ha ejercido ese derecho en un cierto
tiempo por causas que le son imputables. La caducidad afecta a una accion
cuyo ejercicio es fundamental para el reconocimiento de un derecho, mientras
que la prescripcion afecta a la accion de un derecho perfecto y existente. Luego
Coviello senala que el fin de la caducidad es preestablecer el tiempo en el cual
el derecho debe ser ultimamente ejercitado. Por ello en la caducidad se
considera unicamente el hecho objetivo de la falta de ejercicio dentro del
término prefijado , prescindiendo de la razon subjetiva, negligencia del titular,
y aun de la posibilidad del hecho (Nicolas Coviello, “Doctrina General del
Derecho Civil “, UTEHA, 1949, P.535) Debe pues, tomarse en consideracion que
la caducidad opera de manera automatica, es decir “ipso jure” sin que sea
necesario , como tratandose de la prescripcion, que se alegue por la persona a
quien favorece , para que sea declarada; caducidad que por ser de orden
publico no admite suspension por causa alguna, por lo que opera
inexorablemente por el solo transcurso del tiempo. Aclaradas las significaciones
de estas dos instituciones alegadas de manera vaga ¢ imprecisa por la
administracion provincial y sabiendo que en Derecho Administrativo se acoge
la institucion de caducidad y no de prescripcion por el efecto contenido en el
Articulo 65 de la Ley de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa que lo filtra,
obligan a esta Sala a verificar si lo alegado por la administracion provincial es
cierto, que impediria conocer el fondo del asunto propuesto. En este orden
vemos que el accionante impugna el acto administrativo contenido en la
Resolucion emitida por el Prefecto Provincial del Guayas de fecha 14 de Enero
del 2010 y la presentacion de su demanda es en fecha 01 de febrero del 2010,
‘nfiriendose de lo sefialado que no han transcurrido los 90 dias que trata el
Articulo 65 del cuerpo de leyes in comento, por lo que no ha lugar a la
excepcion de caducidad, QUINTO.- El nucleo del problema se centra en la
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pretension de el demandante en solicitar la anulacion de la Resolucion No.
076-JJV-GP-10, de fecha 14 de ¢nero del 2010, expedida por el Prefecto
Provincial del Guayas en la que resuelve: “revocar el acto administrativo que de
manera inconstitucional e ilegal permitié emision de la accion de personal que
contiene el nombramiento a favor de CHIRIGUA YO MIRANDA CESAR VIDAL para
el puesto de ASISTENTE DE CONTROL COMUNICACION Y MONITOREQ (PATIOS),
en la DIRECCION DERECURSOSO HUMANOS Yy dispongo el cese inmediato de su
Juncién en aplicacion y al amparo de lo previsto en los articulos 228, 229, 326
numeral 16 y 233 de la Constitucion de la Republica, 77 numeral 1 literal h} de la
ley Orgdnica de la Contraloria General del Estado, 17, 71, 20, 22 Y su disposicion
transitoria octava de la LOSCCA y articulo 11, 14, 128 y 151 al 172 de su
reglamento.” .” De lo transcrito se evidencia que sc¢ trata de un recurso de plena
jurisdiccion o subjetivo teniendo en cuenta la naturaleza del asunto que inspira
la demanda y que fundamentalmente lo que el actor espera con ella, esta
determinacion es competencia exclusiva del Tribunal sin considerar la
calificacién que al mismo haya dado la proponente; finalmente la nulidad como
se ha sefialado en numerosos fallos expedidos de manera reiterativa por la
extinta Corte Suprema de Justicia y de la actual Corte Nacional de Justicia no
es elemento determinante para el establecimiento de el recurso, pues, esta
puede ser pretendida, tanto en recurso subjetivo como en recurso objetivo |
Caso 159, mayo 11 de 2009, Corte Nacional de Justicia, Sala de lo Contencioso
Administrativo, citado en el Glosario de Derecho Publico ¥ Administrativo No.
2, pag. 35 de la Dra. Patricia Vintimilla); SEXTO.-Establecido la clase de
recurso que abriga al accionante la Sala pasa a analizar la proposicién
contenida en la demanda y las excepciones opuestas a ella con las pruebas
actuadas a fin de verificar si la Administracién provincial en el ejercicio de su
actividad adecuo su conducta dentro de los limites de legalidad, principio
rector de orden publico y de ser asi ratificar su actuacion, si fue contraria al
ordenamiento juridico restablecer al accionante su derecho subjetivo negado,
no reconocido, o desconocido total o parcialmente; SEPTIMO: El accionante
expresa que con fecha 01 de enero de 2006, ingresé a prestar mis servicios
licitos y personales para el Consejo Provincial del Guayas, en calidad de Obrero
en horario de 07HOQ hasta 15H30, bajos las ordenes del serior Medina, en la
administracion del Econ. Nicolds Lapentti Carrion. El 01 de febrero de 2009, me
fue extendido el nombramiento como ASISTENTE DE CONTROL COMUNICACION
Y MONITOREOQ, EN LA DIRECCION DE Recursos Humanos, con un sueldo de USD
$ 987.00 (NOVECIENTOS OCHENTA Y SIETE DOLARES). El 03 de Agosto del
2009, asume como Prefecto Provincial, el sefior Ledo, Jimmy Jairala Vallaza, con
lo que empieza una campaiia de hostigamiento por parte de la mayoria de los
Jefes departamentales, con el objetivo de obtener nuestras renuncias Yy poder, de
esa forma, utilizar las partidas ocupadas por nosotros (trabajadores destituidos).

a Escuela Superior Politécnica del Litoral (ESPOL), realiza por encargo del
Ggbierno Provincial del Guayas una auditoria de personal, al cabo de la cual, se
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establece, de una forma por demads arbitraria CRITERIO RESOLUCION. El Art.
228 de la Constitucion vigente, senala: “El ingreso al servicio publico, el ascenso
y la promocién en la carrera administrativa se realizardn mediante concurso de
méritos y oposicion, en la forma que determine la Ley, con excepcion de las
servidoras y servidores publicos de eleccién popular o de libre nombramiento y
remocion. Su inobservancia provocard la destitucion de la autoridad
nominadora”. Es decir que, si bien es cierto que el ingreso al servicio publico debe
ser por concurso de merilos, la inobservancia de esa disposicién, que estd
dirigida a la autoridad nominadora, acarrea su destitucién, jNO DEL
TRABAJADOR!. El Art. 20 de la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera
Administrativa y de Unificacién y Homologacion de las Remuneraciones del Sector
Publico, establece las causas para declarar la nulidad de los nombramientos o
contratos en el sector publico y, ninguna de tales causas, se refiere a la falta de
concurso de méritos para el ingreso al servicio publico. El Art. 74 de la LOSCCA
serala: “Periodo de Prueba.- Los servidores ptiblicos de nuevo nombramiento
estaran sujetos a un periodo de prueba de seis meses, durante el cual, el jefe
inmediato podra solicitar a la autoridad correspondiente la cesacién de funciones
del servidor escogido, sin mas tramite, si mediante una evaluacion técnica Yy
objetiva de sus servicios, aprobada por la unidad de administracién de recursos
humanos, se determina que no califica para el desemperio del puesto”. Vale decir
que, luego de transcurrido 6 meses de expedido el nombramiento, los servidores
publicos gozaran de estabilidad, lo senala el Art. 25 ibidem: “Derechos de los
servidores publicos.- Son derechos de los servidores publicos: a) Gozar de
estabilidad en su puesto, luego del periodo de prueba, salvo lo dispuesto en esla
Ley. El derecho de los servidores publicos a la Estabilidad, solo puede ser
afectado, mediante un proceso sumario administrativo instaurado por una de las
causas expresamente senaladas en la ley, garantia reiterada en el Art. 96 de la
LOSCCA: “Garantias adicionales.- En adicion a los derechos que se les otorga en
el Art. 25 de esta Ley, los servidores de carrera gozaran de las siguientes
garantias: aj Estabilidad en sus puestos. Solo seran destituidos por las causas
determinadas en esta Ley y luego del correspondiente sumario administrativo...”
La norma antes invocada va orientada a garantizar la observancia del derecho
constitucional al debido proceso, establecido en el Art. 76 de la Constitucion de la
Republica, muy particularmente el derecho a la defensa del numeral 7 de la
norma constitucional senalada. El Lic. Jimmy Jairala Vallaza, mediante
Resolucién No. 076, de fecha 14 de enero de 2010, decidi6 REVOCAR el
nombramiento que se me fuera conferido, en violacion de las normas
constitucionales y legales antes mencionadas Yy, por esa via dejarme en la
desocupacién todo con el inico objetivo de lograr los “espacios” que requiere para
pagar las favores de campana electoral, actitud que rechazo enérgicamente.
OCTAVO.- Por otro lado, la resolucion expedida por el senor Prefecto Provincial
que es materia de impugnacién, es necesario analizarla desde el contexto del
Derecho Administrativo como rama del Derecho Publico que regula el régimen
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Juridico de la funcién administrativa de la que no es ajena la administracion
provincial dentro del esquema organizativo del sector publico contemplado en el
Articulo 225 de ta Constitucién de la Republica que tiene por objeto la gestion
¥y servicio en funcion del interés publico mediante la realizacidn de actos
administrativos, devenidos de su clasificacién como formas juridicas,
materializados a través de actos juridicos declarados de manera unilateral
efectuado en el ejercicio de la funcion administrativa que produce efectos
Juridicos individuales en forma directa ( Art. 65 ERJAFE); NOVENO.- Como
vemos la actividad de la Administracién sca esta central, seccional o
mnstitucional camina en un marco reglado, es decir de juricidad del cual no
puede sustraerse, por lo que al dictarlo conteniendo una voluntad declarada
con alcance y tipo de efecto Juridico que produce este debe guardar armonia del
que es objeto: cierto, posible y determinado por ser caracteres juridicos
esenciales del acto administrativo regular, es decir, que retina las condiciones
esenciales minimas de existencia o validez para su plena estabilidad que limita
el poder de revocacién administrativa como garantia especifica de la
“propiedad” y de los derechos adquiridos que en materia laboral publica son
“irrenunciables” (Art. 229 C.R.; 28 LOSCCA) pues la Administracién no debe
“hacerse justicia por si misma revocando per s¢ sus propios actos que
considera irregulares.- DECIMO:- Revisado el texto de la Resolucién
impugnada No. 076-JJV-GPG-10, de fecha 14 de enero de 2010 expedida por el
Prefecto Provincial del Guayas considerando que: “ EI fla) serior (a-ita}
CHIRIGUAYO MIRANDA CESAR VIDAL, segun aparece en la némina de personal
de este Gobierno Provincial del Guayas, a ingresado a laborar a esta Institucion,
‘NOMBRAMIENTO” extendido el 01 del mes de febrero del ano 2009, para
cumplir la funcion de ASISTENTE DE CONTROL COMUNICACION Y MONITOREQ
(PATIOS), en la DIRECCION DE RECURSOS HUMANGOS, y una remuneracién
mensual basica unificada de USS $ 98 7,00 . Que en los archivos de la Direccion
de Recursos Humanos de esta Institucion, no consta ni se ha Justificado que para
la expedicion de este nombramiento a Jfavor del (de la ) mencionado fa) Servidor
(a) se haya cumplido el procedimiento previo de seleccion como resultado de un
concurso deméritos y oposicion, y tampoco existe el acta en que se lo declare
ganador del concurso que debié haberse dado para su legal designacion,
RESUELVE revocar el acto adminsitrativo que de manera inconslitucional e ilegal
permitié emisién de la accion de personal que contiene el nombramiento a favor
de CHIRIGUAYO MIRANDA CESAR VIDAL, para el puesto de ASISTENTE DE
CONTROL COMUNICACION Y MONITOREO (PATIOS), en la DIRECCION DE
RECURSOS HUMANOS..., lo cual no corresponde analizar en esta accidon, como
tampoco correspondia establecer al Prefecto Provincial del Guayas por si
mismo, dejando insubsistente el nombramiento conferido a la accionante por
la administracion pasada, cuando el acto de nombramiento ya habia desplegado
s efectos en el tiempo con su emisién: 1 de febrero del 2009, ejecutandose

on la posesion del cargo y  ejerciéndolo desde esa fecha hasta enero 14 del
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2010 en que resuelve extinguirlo la administracion provincial, segun refleja la
certificacion patronal de entradasy salidas del empleado o trabajador del carnet
de afiliacion del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social IESS aportado por el
accionante(fs. 55, 56 y 57) como del reporte de sus sueldos mensuales (fs. 58 a
64).- DECIMO PRIMERO.- De igual modo, es clerto que los actos
administrativos gozan de la presuncién de legitimidad y ejecutoriedad y deben
cumplirse desde que se dictan de donde se deriva asi mismo su eficacia
inmediata. Pero también es verdad que esta presuncion no constituye mas que
eso, de forma que el proplo ordenamiento prevé una serie de procedimientos
administrativos y judiciales, para eliminar del trafico juridico los actos
invalidos cuando queda probado que incurren e€n un vicio de nulidad o
anulabilidad que destruye la citada presuncién, pues, para ello el
ordenamiento juridico ha previsto la accion de lesividad que a decir del
tratadista Roberto Dromi. “Esta pretension se refiere a un acto de una entidad
publica que no puede revocarlo “per se”. La interposicién de la accion de lesividad
da lugar a un proceso jurisdiccional en el que se examina la pretension deducida
por un sujeto de derecho frente a otro” (Derecho Administrativo, Tomo Il pag.
561, Editorial de Ciencia y Cultura Ciudad Argentina 2005). Asi mismo,
nuestro maximo Tribunal de Justicia coincidiendo con el criterio Doctrinario a
dicho: “ ...CUARTO.- ..1) Conforme establece la ley, la doctrina y la
jurisprudencia, el recurso de lesividad es el ejercicio de la accién atribuida a la
Administracién, para alcanzar mediante la jurisdiccion ~ contenciosa
administrativa, la revocatoria del acto administrativo, cuando aquella no pudiese
anularlo o revocarlo por si misma; 2.- Este principio se recoge Yy concreta en el
derecho positivo, esto es, en la Ley de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa
“ (Gaceta Judicial Serie XVII No. 3, pag. 895). Accion instituida en los Articulos
23 literal d) y 24 literal b} de la ley de la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa. Consiguientemente, si el Prefecto Provincial como autoridad
nominadora encontro que tal designacion se habia realizado en contraposicion
de las disposiciones constitucionales y legales debia proceder a incoar el
respectivo recurso de lesividad ante la jurisdiccién contenciosa administrativa,
demandando a la servidora designada sin cumplir con los requisitos legales,
para que este organismo proceda, luego del tramite pertinente, de ser el caso a
declarar la ilegalidad del acto administrativo de nombramiento, como
consecuencia de lo cual, desaparecidos los derechos subjetivos de la servidera,

esta dejaria automaticamente de pertenecer al Gobierno Provincial del Guayas.-

Al no ejercerlo en la manera establecida la autoridad nominadora actual,
procedio sin competencia, contrariando la obligaciéon que le imponia el Articulo
7296 de la Constitucién de la Republica que establece el principio de de
limitacién positiva de las competencias (Resolucion emitida por este Tribunal en
el caso 224-04-2 seguido por Rosa Loépez contra Direccion Provincial de
Educacién concordante con jurisprudencia de la Sala Casacional de la Corte
Nacional de Justicia) ; DECIMO SEGUNDO.- En e¢jercicio del supremo
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principio de legalidad que informa a toda la administracién publica en el
régimen de derecho y mas aun en un Estado Constitucional de Derecho y
justicia social como es la condicién del Ecuador, cualquier otro procedimiento
que no sea ¢l antes sefalado, que es el determinado en la ley, para separar a
un servidor publico es un procedimiento arbitrario y nulo, DECIMO
TERCERO.- Que al existir el nombramiento otorgado en favor de la accionante,
este debe ser cumplido, por las caracteristicas de legitimidad y ejecutoriedad de
todo acto administrativo, sin que la Sala pueda emitir como se ha dicho en el
considerando anterior, pronunciamiento alguno sobre la legitimidad de dicho
nombramiento. En todo caso, si se estima que ¢l nombramiento expedido y
dejado sin efecto ha contrariado disposiciones constitucionales y legales
establecidas por el orden juridico vigente, no es la demandante, quien debe
sufrir las consecuencias del error de la administracion, quien por acceder a un
cargo publico mediante nombramiento se le confirié derechos subjetivos que
deben ser respetados y subsanados. Sin otras consideraciones, este Tribunal
Distritat No. 2 de lo Contencioso Administrativo de Guayaquil,
ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA, desechando las excepciones deducidas por las autoridades
llamadas a esta instancia, declara con lugar la demanda y en consecuencia
dispone que el Gobierno Provincial del Guayas, en el término de cinco dias de
ejecutoriada esta sentencia con la razén actuarial que lo compruebe, restituya
a el demandante César Vidal Chiriguayo Miranda, en el cargo de ASISTENTE DE
CONTROL COMUNICACION Y MONITOREQ (PATIOS), en la Direccion de Recursos
Humanos del Gobierno Provincial del Guayas, extendiéndole para el efecto el
respectivo nombramiento; y, bajo responsabilidad directa de odrgano
nominador en el termino no mayor a treinta dias una vez efectivizado su
ingreso, cancélese todos los haberes y mas beneficios a que tiene derecho
contados desde la fecha de su extranamiento hasta el momento de su real
reintegro. Sin costas ni honorarios que regular. Intervenga el sehor Oficial
Mayor de este Tri al, por encontrase de vacaciones la senora Secretaria
Relatora, titular de¢l despacho.- Dese lectura y Notifiquese.-

Dr. José

— PRESI

<

. Phtricia Vintimilla Navarrete
Jueza Distrital

ﬁ P
N Juer-Distrital
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DILIGENCIA: Inmediatamente después de expedida la sentencia, di
cumplimiento a lo establecido én el articulo doscientos ochenta y tres del
Cédigo de Procedimiento Civil.- Guayaquil, nueve de abril de dos mil

doce.
P /

En Guayaquil el dia de hoy diez de Abril de dos mil doce a las once horas
NOTIFIQUE Ia relacién y sentencia que anteceden mediante boletas
entregadas a la Oficina de Sorteos de Causas y Casilleros Judiciales para
que sean depositadas en los casilleros Nos. 1373, 776 y 3002

Tespectivamente. ”

Ab. Carlos F. SolérZ Andrade
SECRETARIO RELATOR (E)




