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SENORES JUECES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

ABOGADO FRANK WENSESLAO ARTEAGA ZAMBRANO, ecuatoriano, mayor de
edad, de estado civil divorciado, de profesion Abogado, domiciliado y residente ‘en el
Canton Tosagua, por los derechos que represento en mi calidad de Procurador Judicial de la
sefiora ELBA VIOLETA GONZALEZ ALAVA, Alcaldesa del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Tosagua, tal como lo demuestro con la fotocopia
debidamente certificada del Poder de Procuracion Judicial que anexo, asi como la fotocopia
de los nombramientos certificados que adjunto; ante su autoridad con el debido respeto
comparecemos, exponemos y solicitamos esta nuestra demanda de accién Extraordinaria
de Proteccién, en los términos siguientes:

PRIMERO.- La designacion de la autoridad ante quien se propone esta peticion de accion
extraordinaria de proteccion, queda indicado. .

SEGUNDO.- La calidad en que comparezcamos queda-establecida en lineas anteriores.

TERCERO Fundamentos de hecho de esta accion extraordinaria de proteccmn son los
s1gu1entes

Sefiores jueces-desde el 3 de agosto del 2009 que asumimos esta administra¢ion Municipal
se detecto ciertas' violaciones derechos constitucionales en contra de la entidad Municipal,
es asi que tomando ‘eri cuenta que en la Constitucion Politica del Ecuador'dél’afio 1998 se
determiné que todo ingreso al sector publico debe hacérsélo mediante concurso de merito y
oposicion, de igual forma en el afio 2005 se Reglamento con la Ley de Servicio Civil y
Carrera Administrativa LOSCCA; desde aquel entonces las anteriores admmlstracwnes de
la institucion Mumclpal no observaron esta determinacion Legal, lo que ocasiono que todos
estos tlpos de nombramlentos otorgados a dedo practlcamente fueron nulos, y asi lo
establecm ¢l ministerio de Relaciones Labora]es antes SENRES y de esta forma vy
observando las leyes ‘antes mencionadas y la Constltucmn de la Republlca actual en
v1gen01a expedida en octubre del 2008 se mantlene que todo i ingreso al sector publico debe
hacerse medlante concurso de merito y oposicion, por lo que este nombramiento fue
declarado nulo ya que la ordenanza que regula la creacion del Patronato Municipal de
Amparo Social determina que los funcnonarlos seran nombrados por el periodo que fue
creado, esto quiere decir 4 afios por lo que no tlenen una estabilidad permanente solo es por
el perlodo por el cual se nombro, lo que se establece que la sefiora Maria Araceli Pin
Navarrete actué con un nombramiento nulo y que a la fecha de entrar a laborar a esta
administracion no existia el Patronato de Amparo,Social. : Cope .

La sefiora Lcda. Maria Araceli Pin Navarrete presento demanda administrativa ante el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo en la Corte Provincial en la ciudad de %
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Portoviejo, solicitando en su demanda inicial’que se declare .improcedénte, inconstitucional,
ilegal y por ende nulo de nulidad absoluta la accion o acto administrativo realizado en
forma verbal, se ordene el reintegro a su puesto de trabajo en calidad de trabajadora social
del Patronato de Amparo Social de la, Municipalidad del:Cantén Tosagua.y se ordene el
pago de las remuneraciones y demas beneficios, de Ley que dejo de, percibir desde el
momento de su cese o destitucion de su cargo hasta el dia de su reintegro. de su puesto de
trabajo, el pago de sus vacaciones no gozadas durante el tiempo. que presto sus servicios
con el Patronato y que no les fueron pagados de los meses.de noviembre de 2008 a julio,de
2009 y el pago de la escala de remuneraciones fijadas por la SENRES por los afios 2005,
2006, 2007, 2008, 2009 no reconocxdos ni pagados por el Patronato Mumcnpal del cantén
Tosagua;. nombramiento que le. fue otorgado desde el 1L de abril del 2005 hasta el 7 de
agosto del 2009, por la presndenta del Patronato de Qsc entonces se'nora',Mar‘luxx Valencia
Parraga, y no por el sr Alcalde de ese entonces sefior Francisco Gonzalez, la sefiora Mariuxi

Valencia presidenta de patronato emite una partida-presupuestaria numero'71.37005.01 con -

lo que legaliza el nombramiento por el tiempo que dura el periodo. -

Este nombramiento que- carece delegalidad segin' el Art.-71'.de-la Ley Organica del
Servicio Civil y Carrera Administrativa y de unificacion y homologamon de las
remuneraciones del sector publico, ya que carece de concurso. de merito y oposicién con los
cuales se evalua la idoneidad de los interesados y se garantice el libre acceso a los mismos,
en concordancia con el Art. 128 del mismo cuerpo de;Ley, asi mismo este nombramiento,

que carece de legalidad no fue otorgado. por la,maxima:autoridad, esto.es el ex alcalde o.el .

alcalde el unico que tiene la potestad, para.otorgar o emitir pombramiento, observando la
ley y realizando el respectivo concurso de merito y oposicion. '

El Tribunal Contencioso Admmnstratlvo en su sentencxa resuelve dos’ puntos de la demanda

de la actora en su numeral pnmero segundo tercero cuarto qumto sexto septnmo y f
octavo; y solo se reﬁere a los derechos subjetlvos del actor pero Jamas anallza el,
nombramiento o la’ accnon de personal como fue otorgada y qulen la otorgo dentro de la

ordenanza del Patronato de Amparo Socnal Mumcnpal se establece - que solo tlene una
func10nahdad por cuatro afios no deﬁmtlvo como 16° menclona la actora por To que 'se a
v1olado un Derecho consagrado en la Const1tuc1on Polltlca dé 1998 de'la LOSCCA que no

se observo la aplicacion dé la ley en cuanto al mgreso al serv1cno Publlco y su

nombramlento fue otorgado por la’ Presndenta de Amparo Somal y no por ‘el Alcalde como
tenia que ser.  Por lo que la Mumc1pal1dad no es responsable ya que estos nombramnentos
fueron por un periodo de cuatro afios y solo hasta que funcnone el Patronato de’ Amparo
Socnal

-

Esmeraldas.

Sentencia dictada por el Tribunal- Contencioso Administrativo para Manabi %
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Con estos antecedentes el Tribunal Resuelve Administrando Justicia en Nombre del
Pueblo Soberano del Ecuador y por Autoridad de la Constitucion y las Leyes de la
Repiiblica, declara parcialmente con lugar la demanda presentada:y nulo el hecho
administrativo. presentado impugnado, esto es el despido verbal de la.actora de su puesto
de trabajo realizado por la Presidenta del Patronato de Amparo -Social de:la Municipalidad
del-Canton Tosagua, consecuéntémente, dé conformidad con el articulo 25 literal h y
articulo 46 segundo inciso de la LOSCCA vigente,. al momento de la Litis, se dispone el
inmediato reintegro de Maria Aracely Pin Navarrete al cargo y funcién de Visitadora Social
o Trabajadora Social del Departamento de Administracion:Social, Division-del Patronato
de Amparo Social de la Municipalidad-del Cantén Tosagua en el termino de cinco dias de
ejecutoriarse este fallo.

Recurso de Casacion y de Hecho,

De ‘esta sentencia se propuso Recurso de Casacmn ante la Sala de lo Contencién
Administrativo para la Corte Nacional de Justicia con Sede en QUItO para que los Jueces
conocedores de la materia resuelvan lo ‘que en derecho se requlere apegado a la
Constitiicion de la Republlca del Ecuador. :

Pero inadmitieron el recurso y confirmaron la sentencia.realizada por los sefiores jueces del
Tribunal Contenc1oso Administrativo, sin observa la v101a01on que estaban ocasionando al
no observar la’Constitucién y la Ley ya que ‘&sté nombraniento esta vencido én el momento
en que termino la administracion pasada y ahora pretende cobrar los afios que no trabajo,
sendas cantidades de dinero que perjudican al Estado. A manera de negociado por
nombramiento invalidos se propuso por parte de la entidad Municipal el recurso de Hecho
establecido en el Cdédigo de Procedimiento Civil el mismo que fue negado por
1mprocedente y por no corresponder apllcabllldad a la justicia administrativa que tiené su
propia ley, y que de los argumentos expuestos en el menc10nado recurso” de hecho
mamﬁesta el Tribunal Contencioso; los accionados en su escrlto que se prevee
pormenonzan actuaciones del Tribual en el proceso que supuestamente no fueron atendldas
al momento de dictar sentencia, que se constltuyen en absurdas las impropias por el estado
del proceso, cuando el analisis y los argumentos que esgrimen debleran hacerlo prevalecer
en el momento procesal oportuno cuando se framita la Casacién toda vez qué fueron
agotadas todos los Recursos Ordmarlos y Extraordinarios,’ dentro de este proceso
proponemos esta Accion Extraordinaria de Proteccmn

Del analisis de proceso se comprueba que ha existido la violacién de los derechos tal como
lo sefiala en su contestacion a la demanda, ya que si bien la Constitucion de la:Republica en
su articulo 33 manifiesta que el trabajo es un derecho y un deber social, el nombramiénto o
accion de personal firmado por el-accionante estaba sujeto a un.plazo déterminado tal como
lo establece la Ordenanza Municipal que creo el Patronato de Amparo Social que fenecid

en la fecha establecida por las partes, este nombramiento fue expedido violando expresa /%/
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disposiciones Constitucionales ilegales; circunstancias®que: virtualmente:lo anulan; por otro
lado el articulo 124 de la Constitucion Politica de; 1998;:establecia.lo siguiente *... Tanto el
ingreso como el ascenso dentroidels.Servicio-. Civiluy, laCarrera, Admirativa se: haran

mediante concurso de merito y oposicion:..” norma Constitucional .que-es'acogida: por la: -

Sala de lo Contencioso ‘Administrativo.de la Corte' Nacional.de Justicia, cuando manifiesta

. hay que sefialar que la suscripcion-sucesiva de :contratos: ocasionales, no otorga el
derecho. a la expedicion-.del nombramiento, si-no .que este debe ser otorgado segin el
procedimiento establecido en la- Constitucion y la Ley...” Adicionalmente es-pertinente
tomar en cuenta que-el que se realice un.concurso de merito.y:oposicion tiene-una profunda
razéon de ser, en'el-sentido en.que a través -del mismo. se' busca no! favorecer a ningln
individuo o grupo determinado en detrimento de todos quienes legitimamente aspiran a
ingresar a un puesto publico en este sentldo se a pronuncnado la Sala de lo Contencioso
Admlmstratlvo cuando sefiala que la expedxcnon 'del nombramnento debe ser segin el
Casac1on numero 239 2011 y 276- 2011 29 de, octubre del 2012 y el 3 de octubre del 2012
respectivamente). En base al avn_all‘s‘lgguelan;ggede ng, qugede la pretensgpn de reintegro, a
su puesto de tfabajo propuesta por la actora en su demanda, razon por, la cual se rechaza

toda vez que fueren agotados todos los recursos ordinarios y extraordmarnos nosotros de

este proceso proponemos esta accion: extraordmarla de Proteccion. -~ -~ - .

"\».l

CUARTO.- INDIVIDUALIZACION DEL JUICIO Y DE, LA‘SENTENCIA CUYA

ADMISION SE SOLICITA. """ = *
De conformidad con el articulo 437 de la.Constitucion de la R_epﬂ'blica: del Ecuador vigenite,
dejocon'stancia enla presente accion del-.cumplimento de lo‘s siguientes requisitos:: - .,

S,

1 La sentencna dlctada por el Trlbunal Contenqgoso Admlmstratlvo de la .Corte
Provmcnal del Manabi 'y Esmeraldas de fecha 19 de Julio de 2011 a las 08H59
dentro del _|u1010 que sigue Mana Aracely Pm Navarrete en contra de la
Mumc1palldad del cantén Tosagua se revoque en el sentldo en que no cabe
remtegro ni. llqu1dacmn por lo aﬁos 2009 hasta la actuahdad en lo que no ha

laborado por que ¢ el nombramxento estaba fenec1d0

Senténcia que se encuentra ejecutonada toda vez que se han agotado todos los

recursos ordmarlos y exttaordmarlos conforme consta en el proceso

Esto es toda vez que fue negado el recurso de hecho planteado solicitamos que

mediante el anélisis de. esta Acciéon Extraordinaria: de: Proteccion se. revoque esta

sentencia en todas.sus partes. -~ .. NP U I RS
2.- De conformidad con el‘proceso que. sigue; Mana Aracely Pm Navarrete ‘en.contra

del Gobierno Municipal del.Cant6n’ Tosagua:se despernado. que:cuya sentencia se.
. encuentra ejecutoriada conforme tengo indicado, se-a violado por acciones lasreglas -
del debido proceso sefialada en el articulo 76 numerales 1, 7:literales K, .L y M,:

—
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articulo 11 numeral 1,6,7,8 y 9 de la Constitucion de.la Repiblica del Ecuador, asi
como los articulos 228 de la misma Carta Magna, articulo 124 de la Constitucién de
1998 y articulo 71 de la Ley organica de servicio civil y carrera. administrativa
LOSCCA . Vigente en aquel entonces.

QUINTO.- FUNDAMENTO DE DERECHO.

Exponiendo mis fundamentos alego que es importante destacar lo que el articulo 18 de la
Codificacién de la ley de servicio civil y carrera administrativa y de unificacién y
homologacién de las remuneracién del sector publico, publicada en el registro oficial
numero 16 del 12de marzo del 2005, vigente a la época del nombramiento, definia a los
nombramientos regulares como “... aquellos que se expidan para llenar vacantes mediantes
el sistema de seleccién de personal previsto en esta ley...”, lo que significa textualmente;
que la Municipalidad de Tosagua para expedir dicho nombramiento y llenar esa vacante,
debié previamente recurrir y aplicar el sistema de seleccién de personal previsto en la ley,
que no es ofrd si no el concurso de merito y oposicion, con los cuales se evalué la idoneidad

Ues)

de los interesados o postulantes y de este modo se gararitice le libre acceso a estos puestos

de trabajo.

El articulo 71 de la citada codificacién de la LOSCCA, establecié: “del ingreso a un ‘puesto
plblico.- El ingreso a un puesto publico mediante un concurso de rerito y oposicion, con
los cuales se evalué la idoneidad y se garantice el libre acceso a los mismo”. Por su parte,
la disposicion general octava de la LOSCCA vigente a la época del nombramiento disponia
lo siguiente: “sera nula cualquier accién o acto administrativo que se produzca en violacion
a la disposicion de esta ley”. Sobre este respecto, el articulo 124 de la Constitucién de
1998, vigente a la expedicion del nombramiento sefialaba: ... tanto el ingreso como el

ascenso dentro del servicio civil y carrera administrativa, se haran r‘ngdi;‘iqr;t_e, concurso de

merito y oposicién. Solo por excepcion los servidores pﬁbiicos ‘estaran sujetos a un
régimen de libre nombramiento y remocion” sobre este tema, el profesor Blanquer David,
sefiala: “1. Los principios de seleccion de los empleados piblicos. .Los sistemas de
seleccion de los empleados publicos deben respetar los derechos y principios establecidos

en la Constitucion, que por un lado establece el derecho de todos los ciudadanos a accedera |,

empleos piiblicos “en condiciones de igualdad”, y por otro lado exige que la ley regule el
acceso a la- funcién pablica de acuerdo a los principios de merito y capacidad” (derecho
administrativo volumen 2. Los sujetos, la actividad y los principios, editorial. Tirant.Lo
Blanch, Valencia, 2010, pagina 339). En la especie, no existe constancia proge,sal de que la
Municipalidad de Tosagua haya cumplido este requisito sustancial para la expedicion de
nombramiento; de lo cual se concluye que le nombramiento en mencion es Nulo, por

haber sido expedido por la entidad demandad sin observar las solemnidades, requisitos y %

condiciones establecidos en la Constitucién y la Ley.




Con todos estos antecedentes sefiores jueces, fundamento esta nuestra accion de proteccién
en la Constitucion de 1998, con.su articulo 124 y en el LOSCCA en su.articulo 71 yenla
Disposiciéon Octava de la LOSCCA vigente en. aquella época y que concuerden con la
Constitucion de la Repuiblica del Ecuador de 2008 en su’ articulo 228 y Art. 63 de la Ley
Organica del Servicio Publico. Los derechos consagrados en la Constitucién fueron
violados en esta sentencia como son los Atrt. 11. Numéial 3,479 y Art. 94 de la

Constitucion de la Republica del Ecuador y Art. 10, 58 siguientes de la Ley Orgénica de-

Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.
SEXTO.- DOCUMENTOS QUE ACOMPANO: a

A.- Como prueba de mi parte rsolicito se envié el .proceso para que sea minuciosamente
estudiado con copias.a mi costas de ser necesario. L

B.- Adjunto éen,tenéia,én l(}‘s‘ casos numeros 1’38;01-2(?'1(‘)-901”8 del Seﬁp,r Bermudez Paz
Miguel Abdén y Juicio N° 13801-2010-0017 seguido por Coaboy Delgado Rene Eberto en
contra de la Muniqipalidad_del Canton To:sagrgaﬁeh iguales condiciones que !o_s’d,em_és lo
que hace presumir una violacién grave de derechos en contra de la Institucion Municipal.

C.- Sentencia dictada en los.recursos de casacion N° 239-2011 y 276-2011 el 29 de octubre

. 3 !

del 2012 y el 3 de octubre del 2012 respectiva.

i

D.- Documentos legales que acreditan nuestra calidad de Alcaldesa y Procurador Sindico,
asi como también copia’ceitificada-de la Procuraduria’ Judicial que s¢ me confiere para
intervenir en esta clase de acciones constitucionales. : .

E.- Copia de la ordenanza que creo patronato en ese tiempo. .
SEPTIMO.- EXORDIO O PETICION.

Para ‘todo lo expuesto'y de conformidad a los ‘derechos planteados que configuran -una
violacién a nuestros derechos constitucionales, a tener un juicio justo e imparcial; sin
trafico de influencia; ya que los derechos consagrados-en la Constitucién son aplicables a
todas las personas, por lo que: solicito a ustedes-sefiores Jueces Constitucionales que se
revoque esta sentencia ya que es imposible restituir al trabajo a personas-que no tienen ese
derecho-por habérsele terminado el ‘tiempo para el cual fueron nombrados y por ser nulo sus
nombramientos. Y las demas violaciones Constitucionales' mencionadas esto es'que en la

sentencia ejecutoriada, ' dictada por’los sefiores Jueces del Tribunal Contencioso -

Administrativo N° 4 .para Manabi y Esmeraldas, se violaron los derechos de la regla del
debido proceso y las normas constitucionalés en nuestra 'contra,” conforme lo téngo
manifestado y probado en lineas anteriores por lo quie solicito lo'siguiente:

A.- Que por la violacién de nuestros derechos a la Muﬁicipalidad del Cantén Tosagua y por
ende al pueblo de Tosagua se deje sin efecto la sentencia definitivamente dictada por los
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sefiores . Jueces .del Tribunal Contencioso Administrativo numeré 4 para Manabi y
Esmeraldas, que he mencionado anteriormente que es una observacion juridica y .un
petjuicio para el Estado, no se puede actuar violando la Ley y el derecho pero-en estos
casos que existe jurisprudencia y por la forma y contenido son similares los.que anoté como
prueba a mi favor y en este caso que amerita los Jueces Contenc1oso Admmlstratlvo
expidan una sentencia sin observar la Ley y los procedimientos peor que aun nolobservaron
la Constitucién.

B.- Que se ordene las medidas cautelares necesarias para remediar el dafio qhe‘ se me ha
ocasionado y evitar el perfeccionamiento de otros 1legales esto qunere decnr que ustedes
magistrados’ dlspongan las necesidades urgentes destmadas a’ hacet Cesar de forta
1nmed1ata las consecuencias de la sentencia violatoria de Derecho Constitucionales dlctadas
por el Tribunal Conténcioso Administrativo para ‘Manabi 'y Esmeraldas, la‘misma que se
ericuentra ejecutoriada; atento a lo seﬁalado en el Art. 87 de la Constltuclon de la Repubhca
del Ecuador.

C.- Solicitamos en definitiva sefiores miembros de la Corte Constntucnonal que en la
resolucion que ustedes dicten acepten esta accion extraordinaria dé proteccw(;) que’ mé
corresponde, por haber fundamentado y demostrado la violacion. Constitucional que se esta
causando a esta Municipalidad del Cantén Tosagua.

D.- Solicito de igual forma que se designe fecha dia y hora para que se lleve a efécto de set
necesario. una Audiencia Publica de Estado, para que ustedes tengan la.oportunidad de
escuchar la version tanto del legitimo actor y contradictor en esta presente -accion
Constitucional Extraordinaria de Proteccion.

OCTAVO.- JURAMENTO.

° i)

De conformidad con lo que dispone la disposicion de la vigente constitucién de la
Republica y el Art. 57 de la Ley de Control Constitucional, que se aplique para los casos
de accién de Amparo Constitucional de- la Constitucién Politica'de 1998, bajo juramento
declaro que no he formado otra accion sobre la materia que es objeto del presente.

NOVENQO.- Cuantia.
La cuantia de la presente acci6n por su naturaleza es indeterminada.
DECIMO.- Tramite.

Si bien hasta la fecha no se ha dictado la Ley Organica de la Corte Constitucional, en
atencién a lo sefialado en la disposicién derogatoria de la Constitucién Politica y en los
Articulos 49 y siguientes de la Ley de Control Constitucional, debe evacuarse la presente
causa observandose el tramite especial previsto para la Accién de Amparo Constitucional
de la Correstitucion de 1998, toda vez que de conformidad con la nueva carta magna no %




hace falta Ley que viabilice esta garantia Constitucional, mas atn: porque de lo contrario
quedaria en indefension, lo.cual seria un absurdo juridico dentro del cambio Constitucional
que esta viviendo el Pais, dentro de los Art. 11. numeral 3, 426, 427 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador. '

DECIMO PRIMERO.-

3 . . ’

Al tenor de lo dispuesto por los Art. 58 y siguientes de la Ley de Control Constitucional al
legitimo pasivo esto es a los  sefiores Jueces del Tribunal Contencioso Administrativo
numero 4 para Manabi y Esmeraldas ,se los notificara en la presente Accién de
Extraordmarla de proteccion en el local donde funcxona la Corte Provmcnal de Justicia de
Manabi. Cuarto’ piso en las calles Chlle entre Sucre y Cordova, a ﬁn de que los refendos
funcwnarlos publlcos,, sean convocados por una sola vezy mednante comumca escnta para
ser oidos en la audlenc1a de Estado Publico de’ las veinte y .cuatro horas siguientes
conforme lo dlspone el Art. 49 de la Ley de Control Constitucional ‘antes mencnonados y
Art. 89 de la actual Constituci6n de la Republica del Ecuador.

+

DECIMO SEGUNDO.-

s

Autorizamos al Procurador Sindico 'Ab. Frank ‘Aitéaga Zambrano y al Dr. Nicolas Casis
para que a nuestro nombre y representacion én conjunto o por separadds firme los escritos
que sean necesarios a nuestro favor.

Las notificaciones futuras que nos corréspondan las recibiré en la casilla Judicial de la
Corte Nacional de Justicia niimero 1774 del Dr. Juan Carlos Arlzaga Gonzalez y en el
correo electronico abogadofwaz31@hotmail.com. - -~ - ’

Con copias de Ley

Sirvase a proveer de acuerdo a lo solicitado -

Firma el Procurador Sindico Municipal Legalmente Autorizado

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZ A
MUNICIPAL DEL CANTON TOSA bm

X




