CORTE CONSTITUCIONA

PARA EL PERIODO DE TRANSICION

Quito, D.M., 13 de enero del 2010

Sentencia N.°© 0001-10-SEE-CC

CASO N.° 0009-09-EE

Juez Sustanciador: Dr. Manuel Viteri Olvera
LA CORTE CONSTITUCIONAL, para el periodo de transicion

I. ANTECEDENTES

Resumen de admisibilidad

I-l senor cconomista Rafael Corrca Delgado, Presidente Constitucional de la
Republica del Ecuador, en virtud de lo establecido en el articulo 166 de la
Constitucion de la Republica, envid al Presidente de la Corte Constitucional,
mediante Oficio N.° T.36-SNJ-09-2449 dc fecha 06 de noviembre del 2009,
copia certificada de la Declaratoria del Estado de Excepcion del scctor
estraté¢gico de energia eléctrica cn todo el territorio nacional, contenida ¢n ¢l
Decreto Ejecutivo N.° 124,

La Seccretaria General de la Corte Constitucional recibid la notificacion de la
Presidencia de la Republica el dia 09 de noviembre del 2009.

De conformidad con el sorteo cfectuado por el Pleno del Organismo, en sesion

del jueves diez de diciembre del 2009, correspondid sustanciar la presente causa

al sciior Juez: doctor Manuel Viteri Olvera, para lo cual se le remite el proceso e
mediante oficio N.° 1277-CC-SG-2009, de fecha 11 de diciembre del 2009, que 7~
es reeibido por él mismo, el dia 15 de diciembre del 2009. /r
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NORMA OBJETO DE PRONUNCIAMIENTO DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

La Corte Constitucional examina la Constitucionalidad del Decreto Lijecutivo N.°
124 de Declaratoria de Estado de Excepcion, cuyo texto se transcribe
integramente a continuacion:

No. 124

RAFAEL CORREA DELGADO )
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que el articulo 314 de la Constitucion Politica de la Republica establece
que el Estado es responsable de la provision del servicio eléctrico, que
debe  responder a los principios de obligatoriedad, generalidad,
uniformidad, responsabilidad, universalidad, accesibilidad, regularidad,
continuidad y calidad.

Que el articulo 1 de la Ley de Régimen del Sector Eléctrico dispone que
el suministro de energia eléctrica es un servicio de utilidad publica de
interés nacional; por lo tanto, es deber del Estado satisfacer las
necesidades de energia eléctrica del pais.

Que el normal abastecimiento de energia eléctrica en el pais se ha vuelto
vulnerable, pues existe una alta indisponibilidad del parque generador
derivado de los siguientes factores: a) los caudales afluentes a las
centrales hidroeléctricas registran valores criticos, lo que ocasiona una
disminucion de la produccion de energia de dichas centrales y, por tanto,
un aumento en el uso de las centrales térmicas, b) la salida de operacion
de la central hidroeléctrica San Francisco; y, ¢) la falta de nuevas
inversiones de generacion por cerca de dos décadas.

Que Colombia, debido al estiaje que afecta a su pais, ha reducido
sustancialmente la exportacion de energia eléctrica, debido a la
intervencion de los embalses en ese sistema, situacion que se mantendra
en forma indefinida.

Que a pesar de los continuos llamados a la ciudadania, a través de los
diferentes medios de comunicacion, para conseguir el concurso de los
usuarios del sistema, mediante acciones que conlleven al uso eficiente y
al ahorro de energia, realizados por las entidades estatales y empresas
eléctricas de distribucion, para procurar la reduccion y evitar el
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dispendio de energia eléctrica, no se han obtenido los resuliados
esperados.

Que la falta de proporcion indicada de energia eléctrica puede generar
serios inconvenientes en la produccion, productividad, transporte,
seguridad ciudadana v, en general, en la calidad de vida, lo que
provocaria una grave conmocion interna que es urgente prever.

Que es necesario garantizar la  operacion de  [lus  cenirales
termoeléctricas, incluyendo aquellas pertenecientes a lus cmpresas
eléctricas de distribucion, a través de la provision oportuna v en
cantidades suficientes de combustible.

Que es indispensable la movilizacion de las instituciones, bicies y
servicios publicos y, en ciertos casos la requisicion de bicues que fuere
menester para lograr los resultados esperados en lus actividudes
conducentes a superar la situacion de indisponibilidad de la generacion
de energia eléctrica.

Que se encuentra disponible operativamente el enlace internacional con
el sistema eléctrico de Peru, que debe ser utilizado para incrementar la
oferta de energia elécirica al pais.

Que el sefior Ministro de Electricidad y Energia Renovable mediante
oficio No. 773 DM-2009 2046 de 5 de noviembre de 2009, solicita la
declaracion de Estado de Excepcion en todo el territorio nacional.

Ion ejercicio de lus atribuciones previstas en los articulos 164, 103 v 166
de la Constitucion Politica del Fstado, 29, 36 y siguicntes de la Ley de
Seguridad Publica 'y del Estado.

DECRETA:

Articulo 1. Declarese el Estado de excepcion eléctrica ¢en todo el
ferritorio nacional, por sesenia dias, con el objeto de varantizar la
continuidad y suministro del servicio de fuerza eléctrica.

Esta declaratoria de estado de excepcion se funda en que wna
indisponibilidad de gencracion de energia eléctrica por ruazones
climaticas significaria una afectacion importante a lu produccion,
productividad, transporte, scguridad ciudadana y, en general, cn la
calidad de vida, lo que provocaria una grave conmocion inierna.

Articulo 2. El Ministerio de Finanzas dispondrd las medidas pertinentes
a fin de garantizar que las importaciones de combustible que sean
necesarias realizar, para la normal operacion de todas las centrules
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termoeléctricas y autoproductores del pais hasta superar la crisis, se las
haga en la forma mds oportuna y eficaz, a través de PETROECUADOR,
pudiendo, para el efecto, utilizar fondos publicos destinados a otros

fines, excepto los correspondientes a salud y educacion.

Articulo 3. Las entidades que tengan  generacion  propia
(autoproductores) utilizan sus equipos de manera obligatoria para
cubrir sus necesidades y entregaran los excedentes al mercado, de ser el
caso. Petroecuador deberd proveerles de combustibles de manera

forzosa y sin exigir requisitos previos. De ser necesario para atender la

emergencia, el Ministerio de Defensa podrda ordenar la utilizacion

Jorzosa de esos equipos.

Articulo 4. Se autoriza expresamente al Ministerio de Electricidad y
Energia Renovable, a los gerentes de las empresas eléctricas del pais, a
Petroecuador, a su filial Petrocomercial y al Ministerio de Finanzas a
contratar directamente y amparados en esa declaratoria de estado de
excepcion, las obras, bienes y servicios que fueran necesarios para
superar la emergencia indicada, sin necesidad de cumplir los
procedimientos precontractuales establecidos en la ley del Sistema de
Contratacion Publica.

Articulo 5. EI Ministerio de Gobierno, Policia y Cultos arbitrara las
medidas que sean del caso para reducir el horario de funcionamiento a
hares, discotecas y demds centros nocturnos, asi como de espectdculos
puiblicos; y, en el caso de los escenarios deportivos seran suspendidas
las programaciones nocturnas.

Articulo 6. EI Ministerio de FElectricidad y Energia Renovable, en
coordinacion con las entidades y organismos que conforman el sector
publico, adoptard las medidas que sean necesarias para implementar un
programa de ahorro de energia eléctrica.

Articulo 7. Los Ministerios de Defensa y de Transporte y Obras Pitblicas
arbitraran las medidas que sean necesarias para priorizar el transito,
carga y descarga de las embarcaciones que transportan combustibles
destinadas a la operacion de las centrales térmicas y autoproductores
del pais.

Articulo 8. Las autoridades nacionales, provinciales 'y locales
competentes dispondrdn las medidas necesarias para priorizar el
despacho del transporte fluvial, maritimo y terrestre de combustibles
destinados a la generacion de energia eléctrica.

Articulo 9. A partir de la presente fecha y hasta la terminacion del
periodo de estiaje, las empresas eléctricas de distribucion arbitrardan las
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medidas conducentes a reducir efectivamente el consumo de alumbrado
publico, por lo menos en un 50% sobre el consumo mensual historico de
los ultimos tres meses, especialmente el suministro de  alumbrado
ornamental y publicitario.

Articulo 10. En todas las entidades del sector publico serda obligatorio el
uso de equipos de autogencracion, bajo pena de destitucion  del
funcionario responsable de su incumplimiento. Ademds, dispondrdn de
manera inmediata las medidas necesarias para garantizar un ahorro en
el consumo de energia no menor al 20% de su consumo medio mensual
de los ultimos tres meses.

Articulo 11. El Ministerio de Electricidad y Energia Renovable, a través
de las instancias correspondientes, dispondrd a las empresas eléctricas
de distribucion, incluida la Eléctrica de Guayaquil, establecer y poner en
vigencia de manera inmediata, los procedimientos y estraiegias que sean
necesarios para alcanzar un 10% de ahorro de suministro c¢léctrico en su
correspondiente drea de concesion.

Articulo 12. De la c¢jecucion del presente decreto, que enirard en
vigencia a partir de la fecha de suscripcion, sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial, encdrguese a los Ministros de
Electricidad y Energia Renovable, Finanzas y Recursos Naturales no

Renovables.

Articulo 13. Notifiquese esta declaratoria a la Asamblea Nacional v a la
Corte Constitucional.

Dado en la Joya de los Sachas, a los seis dias del mes de¢ noviembre de
2009.

1) Rafael Correa Delgado, Presidente Constitucional de la Republica.

) Esteban Albornoz Vintimilla, Ministro de Electricidad y IFnergia
Renovable

/) Isela Sanchez Viiian, Ministra de Finanzas (e)
1) Germanico Pinto Troyva, Ministro de Recursos Naturales no
Renovables

Es fiel copia del original.- LO CERTIFICO. Quito, 6 de Noviembre de
2009

f) Ag. Oscar Pico Solorzano, Subsecretario General de la L
Administracion Publica”.
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I1. CONSIDERACIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Competencia

Il Pleno de la Corte Constitucional, es competente para conocer y pronunciarse
sobre la constitucionalidad de la Declaratoria del Estado de Excepcion del Sector
Estratégico de Energia Eléctrica en todo el Territorio Nacional, contenido cn ¢l
Decreto Ejecutivo 124, de fecha 06 de noviembre del 2009, conforme lo
establecen los articulos 429 y 436 numeral 8 de la Constitucidon de la Republica,
y articulos 119, 120, 121, 122, 123, 124 y 125 de la Ley Orgéanica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, publicada en el Segundo Suplemento
del Registro Oficial N.° 52 del 22 de octubre del 2009."

Yrt, 179.- Objetivos y alcance del control - El control constitucional de los estados de excepcion tiene por objeto garantizar el
disfrute pleno de los derechos constitucionales y salvaguardar el principio de separacion y equilibrio de los poderes publicos.

La Corte Constitucional efectuard un control formal y material automdtico de los derechos que declaren un estudo de excepcion 'y
de los que se dicten con fundamento en éste. El tramite del control no afecta la vigencia de dichos actos normativos.

Art. 120.- Control formal de la declaratoria de estado de excepcion.- La Corte Constitucional verificard que la declaratoria de
estado de excepcion y el decreto cumplan con los siguientes requisitos:

1. Identificacion de los hechos y de la causal constitucional que se invoca;

2. Justificacién de lu declaratoria

3. Ambito territorial y temporal de la declaratoriu;

4. Derechos que sean susceptibles de limitacion, cuando fuere el caso, y,

5. Las notificaciones que correspondan de acuerdo a la Constitucion y a los Tratados Internacionales.

Art. 12].- Control material de la declaratoria de estado de excepcion.- La Corte Constitucional realizard un control material de la
declaratoria del estado de excepcion, para lo cual verificard al menos lo siguiente:
1. Quelos hechos alegados en la motivacién hayan tenido real ocurrencia;

2. Que los hechos constitutivos de la declaratoria configuren una agresion, un conflicto armado internacional o interno,
grave conmocion interna, calamidad publica o desastre natural:
3. Que los hechos constitutivos de la declaratoria no puedan ser superados a través del régimen constitucional ordinario;

v,
4. Que la declaratoria se decrete dentro de los limites temporales y espaciales establecidos en la Constitucién de la
Repuiblica.
Art. 122.- Control formal de lus medidas dictadas con fundamento en el estado de excepcion.- La Corte Constitucional verificard
yue las medidas adoptadus con fundamento en lu declaratoria de estado de excepcion cumplan al menos los siguientes requisitos

Jormales:

1. Que se ordenen mediante decreto, de acuerdo con las formalidades que establece el sistema juridico; y,

2. Que se enmarquen dentro de las competencias materiales, espacialesy temporales de los estados de excepcion.
Art. 123.- Control material de las medidas dictadas con fundamento en el estado de excepcion.- Para efectos del control material,
la Corte Constitucional verificard que las medidas adoptadas con fundamento en el estado de excepcion cumplan los siguientes
requisitos:

1. Que sean cstrictamente necesarias para enfrentar los hechos que dieron lugar a la declaratoria, y que lus medidas

ordinarias scan insuficientes para el logro de este objetivo:
2. Que sean proporcionales al hecho que dio lugar a la declaratoria;

3. Que existu una relacién de causalidad directa e inmediata entre los hechos que dieron lugar a la declaratoria y las
mediadas adoptadas;

4. Que sen idéneuas para enfrentar los hechos que dieron lugar a la declaratoria;

5. Que no exista otra medida que genere un menor impacto en términos de derechos y garantias;

6. Que no afecten el micleo esencial de los derechos constitucionales, y se respeten el conjunto de derechos intangibles; y,

7. Que no se interrumpa ni se altere el normal funcionamiento del Estado.
Art. 124.- Remision del decreto a la Corte Constitucional - El tramite para el control constitucional de los estados de excepcidn se
sufetard a las siguientes reglas:
1. La Presidenta o Presidente remitird el decreto a lu Corte Constitucional dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes
a su firma.
2. De no hacerlo, la Corte Constitucional los reconocerd de oficio.
3. Enlono previsto en este capitulo, se seguirdn las reglas previstas para el procedimiento general.
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s asi que dentro de este marco Constitucional y Legal le corresponde a la Corte
Constitucional pronunciarse sobre la constitucionalidad o no de todos y cada uno
de los decretos que establezcan Estados de Excepcion, bien por requerimiento del
Presidente de la Republica o bien de mutuo propio.

El articulo 436 numeral 8 de la Constitucion del Ecuador establece:

“La Corte Constitucional ejercerd, ademds de las que le conficra la ley, luas
siguicntes atribuciones:

8. Efectuar de oficio v de modo inmediato el control de
constitucionalidad de las declaratorias de los estados de excepcion,
cuando impliquen la suspension de derechos constitucionales ™.

DETERMINACION DE LOS PROBLEMAS JURIDICOS A SER
EXAMINADOS EN EL PRESENTE CASO

Naturaleza del Control Constitucional de los Estados de Excepcion

Parar resolver la causa, esta Corte procede a efectuar el analisis de fondo
correspondiente.

Concretamente, incumbe a la Corte Constitucional verificar que la vigencia de un
decreto de los estados de excepceion, vulnere o no un derecho constitucional, a fin
de emitir un juicio de constitucionalidad sobre dicho decreto. En csa tarea deben
guiar al intérprete, como criterios insustituibles, en el que ¢l listado
Constitucional de Derechos y la razdén justificativa del Estado de Lixcepeion. se
apuntan ambos hacia el disfrute pleno de las libertades por parte de los
destinatarios, asi para lograr csc¢ proposito, haya sido necesario ¢l sacrificio
temporal de algunos aspectos que hacen parte del derecho, pero no constituyen su
nucleo csencial. Por ello, en los casos dudosos, le corresponde a la Corte
Constitucional guiarse por el principio "pro favor libertatis”, pucs para cllo sc
tiecne presente que la restriccion es lo excepcional, y ello debe justificarse sin
dejar margen a la duda.

A mis de lo indicado, la debida relacion de conexidad que deben guardar las
medidas que se dicten durante los Estados de Excepcion con las causas que /

/]

Art. 125.- Coexistencia del control de constitucionalidad con el control politico.- La declaratoria de constitucionalidad no impide
el ¢jercicio del control politico de los estado de excepcion, ni la revocatoria de los respectivos decretos por parte de lu Asamblea
Nacional. (

AV, {2'DE OCTUBRE N16:114
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originaron la declaracion del mismo, es un requisito constitucional de ineludible
cumplimiento.

Lo quc la norma constitucional (articulo 164) pretende es que el Gobierno
justifique la necesidad de cada una de las medidas que dicte durante los Estados
de Excepcion, para contrarrestar o poner fin a la situacion de crisis que los
origind, razones que también serviran para analizar la necesidad,
proporcionalidad, legalidad, temporalidad, territorialidad y razonabilidad de las
mismas.

La necesidad de las medidas de excepcion se puede deducir de dos mancras: ya
sca demostrando que las normas que regulan situaciones similares en tiempo de
normalidad son insuficientes para conjurar la situacion andmala, o quc las
medidas adoptadas para lograr el restablecimiento del orden perturbado cstan
exclusivamente  destinadas a ese f{in. Este requisito es dc trascendental
importancia, pues de alli se deriva la posibilidad de impedir que se cometan
abusos o extralimitaciones cn la adopcion de las medidas que, en todo caso,
deben ser las estrictamente indispensables para retornar a la normalidad.

Problemas juridicos a ser tratados en el presente Dictamen

A efectos de resolver el presente caso, la Corte examinard si el Decreto Ejecutivo
N.? 124 del 06 de noviembre del 2009, ¢s 0 no compatible con la Constitucion.

Conforme ¢l Pleno de la Corte ha sefialado en fallos anteriores:

“... la declaratoria de un estado de excepcion implica por naturaleza la
posibilidad (que se podria concretar o no) de limitar el ejercicio de
determinados derechos (de ahi el termino excepcion) por lo que en su
declaratoria no se puede alegar de antemano si se limitard o no derechos,
pues e¢s materialmente imposible conocer cudles seran las contingencias
que dentro de un lapso de excepcion, puedan conducir a que se ejercite
las prerrogativas extraordinarias contenidas en la declaratoria. En este
coniexto, la frase “[...] cuando impliquen la suspension de derechos
constitucionales”, no hay que concebirla como un condicionante, Sino
como una simple redundancia manifestada por el Constituyente, pues la
declaratoria de excepcion no suspende como tal derechos, sino otorga la
posibilidad de que a consecuencia de las circunstancias fuera de lo comiin
que incentivaron su declaratoria, lleven a limitar el ejercicio de algunos
de ellos...”
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Asimismo, esta Corte Constitucional, en la Sentencia N.° 0001-08-SE@-CC.
definio a los Iistados de Excepcion como la:

“...polestad de la que disponen los Istados para conjurar problemas y
defender los derechos de las personas que viven en su territorio y que, por
una  situacion no previsible, no pueden ser garantizados con los
mecanisinos regulares y ordinarios establecidos en la Constitucion y cn la
ley. El Estado utiliza, entonces, esta figura juridica para solventar crisis
extraordinarias y emergen/m""z.

De ello que el articulo 164 de la Constitucidn de la Republica establece la
naturaleza de los Estados de Excepceion, facultando a la Presidenta o Presidente
de la Republica el poder decretarlo en todo ¢l territorio, o en parte de €1, en caso
de “agresion, conflicto armado internacional o interno, grave conmocion
interna, calumidad publica o desastre natural”, y sefalandose en ¢l articulo 165
de fa Constitucion de la Republica, que: “Duwurante el estado de excepcion la
Presidenta o Presidente de la Republica unicamente podrad suspender o linitar ¢l
ejercicio del derecho a la inviolabilidad de domicilio, inviolabilidad de
correspondencia, libertad de transito, libertad de asociacion y reunion y libertad
de informacion, en los términos que seiiala la Constitucion...”

I:s decir que los Estados de Excepceion solo pueden tener ocurrencia cuando sc
presenten una o varias de las circunstancias que consagra la Constitucion. y como
altimo recurso del Estado, frente a situaciones graves € inminentes que pongan
en peligro la estabilidad institucional, la seguridad y soberania del Estado. la
convivencia ciudadana, o la perturbacion o amenaza igualmente grave ¢
inminente del orden econdmico, social o ccoldgico del pais, o la grave calamidad
pUblica, las cuales no pueden ser controladas mediante las medidas que consagra
la Constitucion 'y la ley para periodos de normalidad, o ¢stas resultaren
cicrtamente insuficientes.

Por su parte, el articulo 119 de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, sefiala los objetivos y alcance del control de
constitucionalidad de los Estados de Excepeidn, el cual esta dirigido a que sc
garantice ¢l pleno goce de los derechos constitucionales y salvaguardar cl
principio de separacion y equilibrio de los poderes publicos; ¢s decir, que las
mcdidas adoptadas en el Decreto de lDistado de Excepcidn scan idoneas, p
proporcionales al fin que se persigue, que su necesidad sea evidente y con su 7
adopcion no se excedan los limites constitucionales impuestos en la Constituciop
del 2008, aun cn tiempo de normalidad, a mas de que se dé cumplimicnto con los
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2 Sentencia No. 0001-08-EIL, de 04 de diciembre de 2008
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requisitos tanto formales como materiales, y de lo cual esta Corte ha reflexionado
en fallos anteriores de acuerdo a los siguicntes puntos:

1) Naturaleza juridica y constitucional de los Estados de Excepcion.

2) Analisis del cumplimiento de los requisitos formales de los Estados de
I:xcepcion.

3) Analisis del cumplimiento de los requisitos materiales sobre los Estados
de Excepeidn

Ademas estos requisitos s¢ han plasmado en los articulos 120, 121, 122 y 123
de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Motivacion

Analisis de las formalidades de la Declaratoria de Estado de Excepcion

El articulo 166 de la Constitucion Politica dispone que el Presidente de la
Republica notificara la declaratoria del estado de excepcion y enviara el texto del
decreto correspondiente a la Corte Constitucional y a la Asamblea Nacional,
dentro de las 48 horas siguientes a su cxpedicidn, para efectos de su control de
constitucionalidad, condicion que se¢ encuentra consagrada en el numeral 1 del
articulo 124 de la lLey Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional.

En el presente caso, el Decreto de Declaratoria del Estado de Excepcion del
scctor estratégico de energia eléctrica en todo el territorio nacional, contenido en
el Decrcto Ejecutivo 124, fue expedido por ¢l Presidente de la Reptblica el dia
06 de noviembre del 2009 en la ciudad de l.a Joya de los Sachas, remitido la
misma fecha mediante Oficio N.° T.36-SNJ-09-2449 de fecha 06 de¢ noviembre
del 2009, y recibido en la Sccretaria de la Corte Constitucional el lunes 09 de
noviembre; por lo tanto, la notificacion sc efectud dentro del tiempo pertinente.

Control formal de la declaratoria de Estado de Excepcion

Al respecto, cl articulo 120 de la L.ey Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional sefiala que le corresponde a esta alta Corte la verificacion
de que la declaratoria cumpla con los requisitos de:

1) ldentificacion de los hechos y de la causal constitucional que se
invoca,

2) Justificacion de la declaratoria;

3) Ambito territorial y temporal de la declaratoria;
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4) Derechos que sean susceptibles de limitacion, cuando fucre ¢l caso: y,
5) lLas notificaciones que correspondan de acuerdo a la Constitucion v a
los Tratados Internacionales.

En ¢l presente caso de analisis realizado a la declaratoria, motivo de revision,
¢sta identifica en primer lugar los hechos que motivan la decision de la
declaratoria y de la norma Constitucional que faculta al estado en la toma de su
decision (articulo 314)°, y que ante la “alta indisponibilidad del parque
generador derivado de los siguientes factores: a) los caudales afluentes a las
centrales hidroeléctricas registran valores criticos, lo que ocasiona una
disminucion de la produccion de energia de dichas centrales v, por tanto, un
aumento en el uso de las centrales (érmicas; b) la salida de operacion de la
central hidroeléctrica San Francisco,; v, ¢) la falta de nuevas inversiones de
generacion por cerca de dos décadas”, constituyen los hechos quc dan lugar a
esta declaratoria por la crisis en la capacidad de generacion de cnergia eléetrica
en ¢l territorio nacional, y que son de amplio conocimiento de la colectividad,
ante la presencia de un periodo de estiaje que sufre la Represa de Amaluza que
alimenta a la Central de Paute, por la falta de Huvias en gran parte del territorio
nacional, y la no operacion de la Central Hidroeléctrica San Francisco: de ¢llo la
necesidad de establecer medidas excepcionales e intervenir urgentemente en el
sistema eléetrico con medidas de racionamiento de energia para salvaguardar una
posible crisis y los intereses propios nacionales.

Sc¢ establece como ambito territorial de aplicacidon del Estado de EExcepeion a
toda la Republica, al afirmarse expresamente en el articulo 1 que el Estado de
bxcepeion sc extiende a todo el territorio nacional, debido a la naturaleza dcl
mismo; y por otra parte, en lo que se refiere a la temporalidad, sc manificsta que
cl tiempo de vigencia de las medidas excepceionales es de sesenta (60) dias. con el
objeto de garantizar la continuidad y suministro del servicio de fuerza cléctrica,
condicion que tiende a ser subsanable ante ¢l incremento de Iluvias.

Ahora, st bien el Decreto no establece expresamente cuales son los derechos
susceptibles a ser limitados por la Declaratoria de Estado de Excepcion, cllo
constituye una omision subsanable si sc estima que de antemano no sc¢ podria
establecer los derechos a limitarse, y conociendo ademés que la limitacion no

Y Art. 314.- 1l Estado serd responsable de In provision de los servicios publicos de agua polable y de ricgo,
saneamicito, cncrgia eléctrica, telecomunicaciones, vialidad, infraestructuras portuarias y uercportuurias, y los
denuis que determine la ley. Ve
El Estado garantizard que los seroicios publicos y su provision respondan a los principios de obligatoricdad, e
generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad, regularidad, contimudad y /
calidad. Bl Estado dispondrd que los precios y larifas de los scroicios piblicos sean equitalivos, y establecerd suLI
control y regulacion, i

j

o k
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puede ser indiscriminada, pues el articulo 165* de la propia Constitucion de la
Republica establece expresamente los derechos sujetos a limitacion, condicion
que en la presente causa no se ven afectados de manera alguna los derechos
fundamentales, reiterando con ello que el Estado de derecho es una técnica de
organizacion politica que persigue, como objetivo inmediato, la sujecion de los
6rganos del poder a la norma juridica, y que para dicha consecucion dé ese
propdsito, estan orientadas sus instituciones que, bajo esta perspectiva, resultan
ser mcros instrumentos, cuya aptitud y eficacia deben ser evaluadas segin
cumplan o no, a cabalidad, la finalidad que constituye su razon de ser.

Control formal de las medidas de Estado de Excepcion

En relacién al control formal de las medidas dictadas con fundamento en el
cstado de excepcion, contempladas en el articulo 122 de la Ley Orgénica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, esto corresponde a que se dé
cumplimiento al menos con los siguientes requisitos formales. /) Que se ordenen
mediante decreto, de acuerdo con las formalidades que establece el sistema
Jjuridico, y, 2) Que se enmarquen dentro de las competencias materiales,
espaciales y temporales de los estados de excepcion. De la revision del Decreto
cn cuestion. estas condiciones estan plenamente cumplidas, en vista de que el
Decreto analizado ha sido emitido respetando las formalidades propias que
establece nuestro sistema juridico, a mas de que el mismo ha sido dictado por el
seflor economista Rafael Correca Delgado, Presidente Constitucional de la
Republica del Ecuador, en base a la prerrogativa consagrada en ¢l articulo 164 de
la Constitucion de la Republica.

* Art. 165.- Durunte ol estado de excepcion la Presidenta o Presidente de la Repuiblica iinicamente podri suspender o
Iimitar el cjercicio del derecho a la inviolabilidad de domicilio, inviolabilidad de correspondencia, liberiad de trdnsito,
libertad de asoctacién y reunion, y libertad de informacion, en los términos que seftala la Constitucion.

Declarado el estado dv excepcion, la Presidenta o Presidente de ln Repiiblica podra:

1. Decretar la recaudacion anticipada de tributos.

2. Utilizar los fondos publicos destinados a otros fines, excepto los correspondientes a salud y educacion.

3. Trasladar la sede del gobierno a cualquier lugar del territorio nacional.

4. Disponer censura previa en la informacion de los medios de comunicacion soctal con estricta relacidn a los motivos
del estado de excepeion y a la sequridad del Estado.

5. Establecer corio zona de seguridad todo o parte del lerrvitorio nacional.

6. Disponer el empleo de las Fuerzas Armadas y de la Policiu Nacional y lamar a servicio activo a toda la reserva o a
una purte de ella, usi como al personal de otras instituciones.

7. Disponer el cierre o lu habilitacion de puertos, aeropuertos y pasos fronterizos.

8. Disponer la movilizacion y las requisiciones que sean necesarias, i decretar la desmovilizacion nacional, cuando se
restablezea lu

normalidad.
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Analisis de la materialidad de la Declaratoria de Estado de Excepcion

Control material de la Declaratoria de Estado de Excepcion

En torno al control de la materialidad de la Declaratoria de Estado de Excepceion,
consagrada en el articulo 121 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, corresponde hacer la verificacion de al menos o
siguiente:

1) Que los hechos alegados en la motivacion hayan tenido real ocurrencia;

2) Que los hechos constitutivos de la declaratoria configuren una agresion, un
conflicto  armado internacional o interno, grave cownmocion inierna,
calamidad publica o desastre natural;

3) Que los hechos constitutivos de la declaratoria no puedan ser superados a
través del régimen constitucional ordinario; y,

4y Que la declaratoria se decrete dentro de los limites temporales v espaciales
establecidos en la Constitucion de la Republica, condicion que se encuentra
configurada en la Declaratoria del Estado de Excepcion del Decrcto Fjecutivo
N.® 124, vy que es producto de hechos de recal ocurrencia, y que de no haber
sido tomada a tiempo esta medida, implicaria serios inconvenientes en la
produccion, productividad, transporte, scguridad ciudadana y, en general. en
la calidad de vida, lo que provocaria una grave conmocion interna (ue ¢s
urgente prever, que denota su necesidad ante la realidad circunstancial que se
ha e¢stado viviendo, producto de la falta de lluvias en el territorio nacional, y
que ademas ha sido dictado claramente dentro de los limites, tanto temporales
como e¢spaciales, establecidos en nuestra Norma de Normas.

Control material de las medidas dictadas con fundamento en la Declaratoria de
Estado de Iixcepcion

El articulo 123 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional consagra que para efectos del control material de las medidas con
fundamento en la Declaratoria del Lstado de Excepcion, se verificara cl
cumplimiento de los siguientes  requisitos: 1) Que sean estrictamente
necesarias para enfrentar los hechos que dievon lugar a la declaratoria, v que
las medidas ordinarias sean insuficientes para el logro de este objetivo; 2) Que
sean proporcionales al hecho que dio lugar a la declaratoria; 3) Que exista wna
relacion de causalidad directa e inmediata entre los hechos que dicron lugar a la
declaratoria y las medidas adoptadas; 4) Que sean idoneas para enfrentar los
hechos que dieron lugar a la declaratoria; 5) Que no exista otra medida que
genere un menor impacto en términos de derechos y garantias; 6) Que /m?/
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afecten el nicleo esencial de los derechos constitucionales, y se respeten el
conjunto de derechos intangibles, y, 7) Que no se interrumpa ni se altere el
normal funcionamiento del Estado™;, es asi que dentro de la revision del Decreto
motivo de analisis se especifica, de manera clara y precisa, la necesidad de las
medidas excepcionales a tomarse, como es la movilizacion de las instituciones,
bienes y recursos publicos, y en ciertos casos la requisicion de biencs y usos de
equipos de autogeneracion por parte de las instituciones del sector publico, para
lograr los resultados esperados en las actividades conducentes a superar la falta
de suministro de energia eléctrica a nivel nacional, para la no afectacion de la
produccion, productividad, transporte, seguridad ciudadana y, en general, en la
calidad de vida, sin que todo ello incurra en la afectacion de los derechos y
garantias consagrados, y al mismo tiempo, lograr evitar en lo maximo la
alteracion de las actividades normales en desarrollo del pais.

Destacando la suprema ratio del Estado de derecho, el régimen de libertades,
conferidas y garantizadas por ¢ste, tiene como supuesto necesario la obediencia
generalizada a las normas juridicas. A ese supuesto factico se le denomina orden
publico, y su preservacion es, entonces, antecedente obligado de la vigencia de
las libertades.

De lo analizado, la Corte Constitucional advierte que las medidas adoptadas para
la expedicion de la Declaratoria del Estado de Excepcion del sector estratégico de
energia eléctrica en todo el territorio nacional, contenida en el Decreto Ejecutivo
124, se fundamenta claramente en hechos que plantean el problema, y de ello se
motiva para quc la misma sea plenamente idonea y proporcional al fin que se
persigue; su necesidad es evidente y con su adopcion no se exceden los limites
constitucionalcs impuestos en la Constitucion del 2008 y los tratados y convenios
internacionales de derechos humanos, aun cn tiempo de normalidad y
cumpliendo con los requisitos de materialidad y formalidad.

111. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de
la Constitucion de la Republica del Ecuador, la Corte Constitucional, para el
periodo de transicion, expide la siguiente:

SENTENCIA:

1. Dictaminar la constitucionalidad, formal y material, de la Declaratoria del
Estado de Iixcepceion del sector estratégico de energia eléctrica en todo el
territorio nacional, contenida cn ¢l Decreto Ejecutivo N.° 124, dictado el 06
de noviembre del 2009, en la ciudad de La Joya de los Sachas.
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2. Notifiquese, publiquese y cumplasc.

— D

/ 7
Dr. 1 {dgay/ [airulc/vléralc
PRESIDENAE (E
FIPERTE®)

Razon: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue aprobada por ¢l Pleno
de la Corte Constitucional, para ¢l periodo de (ransicion, con ocho volos a favor,
de los doctores: Roberto Bhrunis Lemarie, Patricio Herrera Betancourt, Alfonso
Luz Yunes. Ilernando Morales Vinuerza, Ruth Seni Pinoargote. Nina Pacari
Vegea, Manuel Vitert Olvera y Lidgar Zarate Zdarate; sin contar con la presencia
del doctor Patricio Pazmino Freire, en Sesion del dia miéreoles trece de enero del
dos mil diev. 1o certifico.
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