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CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
I. ANTECEDENTES
Resumen de admisibilidad

El doctor Alexis Mera Giler, secretario nacional juridico de la Presidencia de la
Reptblica, mediante oficio N.° T.7340-SGJ-16-498 del 23 de agosto de 2016,
comunico a la Corte Constitucional sobre la suscripcién del “Acuerdo de Paris”
adoptado en diciembre del 2015 en el marco de la Conferencia de los Estados parte
de la Convencién de Naciones Unidas sobre Cambio Climético “COP 21” y
suscrito por el Ecuador el 26 de junio de 2016.

En su comunicacién, el secretario nacional juridico de la Presidencia de la
Republica refiere la necesidad de que la Corte Constitucional se pronuncie sobre
este instrumento y emita informe de constitucionalidad respecto si, el mismo
requiere 0 no aprobacion legislativa, previo a su ratificacion.

En virtud del sorteo de causas realizado por el Pleno de la Corte Constitucional en
sesion ordinaria del 31 de agosto de 2016, de conformidad con los articulos 195
de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, y 29
de la Codificacion del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia
de la Corte Constitucional, le correspondi6 la sustanciacién del presente caso a la
jueza constitucional Pamela Martinez de Salazar, quien avocé conocimiento del
mismo mediante auto del 19 de octubre de 2016, como se advierte a foja 24 del
expediente constitucional. |

La jueza sustanciadora, mediante informe remitido al Pleno de la Corte
Constitucional, el 27 de octubre de 2016, manifest6 que se verifica que el mismo
incurre en la causal contenida en el numeral 3 del articulo 419 de la Constitucién
de la Republica.

El Pleno de la Corte Constitucional en sesion celebrada el 9 de noviembre de 2016,
conocié y aprobd el informe presentado por la jueza constitucional Pamela
Martinez de Salazar y dispuso la publicacion del “Acuerdo de Paris”, en el Registro
l Oficial y en el portal web de la Corte Constitucional, a fin de que en el término de
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diez dias, contados a partir de su publicacién, cualquier ciudadano pueda intervenir
defendiendo o impugnando la constitucionalidad parcial o total del referido
instrumento internacional.

De forma posterior, mediante oficio N.° 6053-CCE-SG-SUS-2016 del 25 de
noviembre de 2016, el secretario general de la Corte Constitucional remitié el
proceso a la jueza sustanciadora, a fin de que elabore el dictamen que corresponde,
de conformidad con lo establecido en el articulo 107 de la Ley Orgéanica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, y el articulo 82 numeral 2 de
la Codificacién del Reglamento de Sustanciacién de Procesos de Competencia de
la Corte Constitucional.

TEXTO DEL INTRUMENTO INTERNACIONAL
...ACUERDO DE PARIS
Las Partes en el presente Acuerdo,

En su calidad de Partes en la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico, en adelante denominada ‘la Convencién’,

De Conformidad con la Plataforma de Durbén para una Accién Reforzada establecida
mediante la decisién 1/CP. 17 de la Conferencia de las Partes en la Convencion en su
17mo periodo de sesiones,

Deseosas de hacer realidad el objetivo de la Convencién y guidndose por sus principios,
incluidos los principios de la equidad y de las responsabilidades comunes pero
diferenciadas y las capacidades respectivas, a la luz de las diferentes circunstancias
nacionales,

Reconociendo la necesidad de una respuesta progresiva y eficaz a la amenaza apremiante
del cambio climaético, sobre la base de los mejores conocimientos cientificos disponibles,

Reconociendo también las necesidades especificas y las circunstancias especiales de las
Partes que son paises en desarrollo, sobre todo de las que son particularmente vulnerables
a tos efectos adversos del cambio climatico, como se sefiala en la Conveccién,

Teniendo plenamente en cuenta las necesidades especificas y las situaciones especiales
de los paises menos adelantados en lo que respecta a la financiacion y la transferencia de
tecnologia,

Reconociendo que las Partes pueden verse afectadas no solo por el cambio climético, sino
también por las repercusiones de las medidas que se adopten para hacerle frente, \‘\
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Poniendo de relieve la relacion intrinseca que existe entre las medidas, las respuestas y |
las repercusiones generadas por el cambio climdtico y el acceso equitativo al desarrollo
sostenible y la erradicacién de la pobreza.

Teniendo presentes la prioridad fundamental de salvaguardar la seguridad alimentaria y
acabar con el hambre y la particular vulnerabilidad de los sistemas de produccién de
alimentos a los efectos adversos del cambio climético,

Teniendo en cuenta los imperativos de una reconversion justa de la fuerza laboral y de la
creacion de trabajo decente y de empleos de calidad, de conformidad con las prioridades
de desarrollo definidas a nivel nacional,

Reconociendo que el cambio climético es un problema de toda la humanidad y que, al
adoptar medidas para hacerle frente, las Partes deberian respetar, promover y tener en
cuenta sus respectivas obligaciones relativas a los derechos humanos, el derecho a la
salud, los derechos de los pueblos indigenas, las comunidades locales, los migrantes, los
ninos, las personas con discapacidad y las personas en situaciones vulnerables y el
derecho al desarrollo, asi como la igualdad de género, el empoderamiento de la mujer y
la equidad intergeneracional,

Teniendo presente la importancia de conservar y aumentar, seglin corresponda, los 1
sumideros y depésitos de los gases de efecto invernadero mencionados en la Convencién,

Observando la importancia de garantizar la integridad de todos los ecosistemas, incluidos z
los océanos, y la proteccion de la biodiversidad, reconocida por algunas culturas como la !
Madre Tierra, y observando también la importancia que tiene para algunos el concepto de
‘Justicia climatica’, al adoptar medidas para hacer frente al cambio climatico,

Afirmando la importancia de la educacién, la formacién, la sensibilizacion y participacién
del publico, el acceso publico a la informacién y la cooperacién a todos los niveles en los }
asuntos de que trata el presente Acuerdo, t

Teniendo presente la importancia del compromiso de todos los niveles de gobierno y de
los diversos actores, de conformidad con la legislacién nacional de cada Parle, al hacer
frente al cambio climatico.

Teniendo presente también que la adopcidn de estilos de vida y pautas de consumo y
produccién sostenibles, en un proceso encabezado por las Partes que son paises
desarrollados, es una contribucidn importante a los esfuerzos por hacer frente al cambio
climético.

Han convenido en lo siguiente:

Articulo 1 !

1 de la Convencidn. Ademas:

A los efectos del presente Acuerdo, se aplicaran las definiciones que figuran en el articulo %
/
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a) Por ‘Convencién’ se entenderd la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico, aprobada en Nueva York, el 9 de mayo de 1992;

b) Por ‘Conferencia de las Partes’ se entenderd la Conferencia de las Partes en la
Convencion;

c) Por ‘Parte’ se entenderd una Parte en el presente Acuerdo.

Articulo 2

1. El presente Acuerdo, al mejorar la aplicacién de la Convencion, incluido el logro de su
objetivo, tiene por objeto reforzar la respuesta mundial a la amenaza del cambio climético,
en el contexto del desarrollo sostenible y de los esfuerzos por erradicar la pobreza, y para
ello:

a) Mantener el aumento de la temperatura media mundial muy por debajo de 2 grados
centigrados con respecto a los niveles preindustriales, y proseguir los esfuerzos para
limitar ese aumento de la temperatura a 1,5 grados centigrados con respecto a los niveles
preindustriales, reconociendo que ello reduciria considerablemente los riesgos y los
efectos del cambio climatico;

b) Aumentar la capacidad de adaptacién a los efectos adversos del cambio climdtico y
promover la resiliencia al clima y un desarrollo con bajas emisiones de gases de efecto
invernadero, de un modo que no comprometa la produccién de alimentos: y

c) Situar los flujos financieros en un nivel compatible con una trayectoria que conduzca a
un desarrollo resiliente al clima y con bajas emisiones de gases de efecto invernadero.

2. El presente Acuerdo se aplicard de modo que refleje la equidad y el principio de las
responsabilidades comunes pero diferenciadas y las capacidades respectivas, a la luz de
las diferentes circunstancias nacionales.

Articulo 3

En sus contribuciones determinadas a nivel nacional a la respuesta mundial al cambio
climdtico, todas las Partes habran de realizar y comunicar los esfuerzos ambiciosos que
se definen en los articulos 4,7, 9, 10, 11 y 13 con miras a alcanzar el propédsito del presente
Acuerdo enunciado en su articulo 2. Los esfuerzos de todas las Partes representardn una
progresién a lo largo del tiempo, teniendo en cuenta la necesidad de apoyar a las Partes
que son paises en desarrollo para lograr la aplicacién efectiva del presente Acuerdo.

Articulo 4

1. Para cumplir el objetivo a largo plazo referente a la temperatura que se establece en el
articulo 2, las Partes se proponen lograr que las emisiones mundiales de gases de efecto
invernadero alcancen su punto maximo lo antes posible, teniendo presente que las Partes
que son paises en desarrollo tardardn mas en lograrlo, y a partir de ese momento reducir
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rapidamente las emisiones de gases de efecto invernadero, de conformidad con Ia mejor
Informacién cientifica disponible, para alcanzar un equilibrio entre las emisiones
antrop6genas por las fuentes y la absorcién antropogena por los sumideros en la segunda
mitad del siglo, sobre la base de la equidad y en el contexto del desarrollo sostenible y de
los esfuerzos por erradicar la pobreza.

2. Cada Parte deberd preparar, comunicar y mantener las sucesivas contribuciones
determinadas a nivel nacional que tenga previsto efectuar. Las Partes procuraran adoptar
medidas de mitigacién internas, con el fin de alcanzar los objetivos de esas contribuciones.

3. La contribucién determinada a nivel nacional sucesiva de cada Parte representard una
progresion con respecto a la contribucién determinada a nivel nacional que esté vigente
para esa Parte y reflejard la mayor ambicién posible de dicha Parte, teniendo en cuenta
sus responsabilidades comunes pero diferenciadas y sus capacidades respectivas, a la luz
de las diferentes circunstancias nacionales.

4. Las Partes que son paises desarrollados deberian seguir encabezando los esfuerzos,
adoptando metas absolutas de reduccién de las emisiones para el conjunto de la economia.
Las Partes que son paises en desarrollo deberian seguir aumentando sus esfuerzos de
mitigacion, y se las alienta a que con el tiempo, adopten metas de reduccién o limitacién
de las emisiones para el conjunto de la economia, a la luz de las diferentes circunstancias
nacionales.

5. Se prestard apoyo a las Partes que son paises en desarrollo para la aplicacién del
presente articulo, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 9, 10 y 11, teniendo
presente que un aumento del apoyo prestado permitird a esas Partes acrecentar la ambicién
de sus medidas.

6. Los paises menos adelantados y los pequeios Estados insulares en desarrollo podrin
preparar y comunicar estrategias, planes y medidas para un desarrollo con bajas emisiones
de gases de efecto invernadero que reflejen las circunstancias especiales.

7. Los beneficios secundarios de mitigacién que se deriven de las medidas de adaptacion
y/o los planes de diversificacién econémica de las Partes podran contribuir a los resultados
de mitigacién en el marco del presente articulo.

8. Al comunicar sus contribuciones determinadas a nivel nacional, todas las Partes
deberan proporcionar la informacién necesaria a los fines de la claridad, la transparencia
y la comprension, con arreglo a lo dispuesto en la decisién 1/CP.21 y en toda decisién
pertinente que adopte la Conferencia de las Partes en calidad de reunién de las partes en
el presente Acuerdo.

9. Cada Parte deberd comunicar una contribucién determinada a nivel nacional cada cinco

anos, de conformidad con lo dispuesto en la decisién 1/CP.21 y en toda decisién pertinente |
que adopte la Conferencia de las Partes en calidad de reunién de las Partes en el presente 1
Acuerdo, y tener en cuenta los resultados del balance mundial a que se refiere el articulo 1
14. -
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10. La Conferencia de las Partes en calidad de reunion de las Partes en el presente Acuerdo
examinara los plazos comunes para las contribuciones determinadas a nivel nacional en
su primer periodo de sesiones.

11. Las Partes podran ajustar en cualquier momento su contribucion determinada a nivel
nacional que esté vigente con miras a aumentar su nivel de ambicion, de conformidad con
la orientacién que imparta la Conferencia de las Partes en calidad de reunién de las Partes
en el presente Acuerdo 10.

12. Las contribuciones determinadas a nivel nacional que comuniquen las Partes se
inscribiran en un registro pablico que llevara la secretaria.

13. Las Partes deberin rendir cuentas de sus contribuciones determinadas a nivel nacional.
Al rendir cuentas de las emisiones y la absorcidn antropdgenas correspondientes a sus
contribuciones determinadas a nivel nacional, las Partes deberdn promover la integridad
ambiental, la transparencia, la exactitud, la exhaustividad, la comparabilidad y la
coherencia y velar por que se evite el doble cémputo, de conformidad con las
orientaciones que apruebe la Conferencia de las Partes en calidad de reunion de las Partes
en el presente Acuerdo.

14. En el contexto de sus contribuciones determinadas a nivel nacional, al consignar y
aplicar medidas de mitigacion respecto de las emisiones y absorciones antropégenas, las
Partes deberian tener en cuenta, cuando sea el caso, los métodos y orientaciones que
existan en el marco de la Convencién, a la luz de lo dispuesto en el parrafo 13 del presente
articulo.

15. Al aplicar el presente Acuerdo, las Partes deberan tomar en consideracion las
preocupaciones de aquellas Partes cuyas economias se vean mds afectadas por las
repercusiones de las medidas de respuesta, particularmente de las que sean paises en
desarrollo.

16. Las Partes, con inclusién de las organizaciones regionales de integracion econémica
y sus listados miembros, que hayan llegado a un acuerdo para actuar conjuntamente en lo
referente al parrafo 2 del presente articulo deberdn notificar a la secretaria los términos de
ese acuerdo en el momento en que comuniquen sus contribuciones determinadas a nivel
nacional, incluyendo el nivel de emisiones asignado a cada Parte en el periodo pertinente
la secretaria comunicard a su vez esos términos a las Partes y a los signatarios de la
Convencién.

17. Cada parte en ese acuerdo serd responsable del nivel de emisiones que se le haya
asignado en el acuerdo mencionado en el parrafo 16 del presente articulo, de conformidad
con lo dispuesto en los parrafos 13 y 14 del presente articulo y en los articulos 13y 15.

18. Si las Partes que actian conjuntamente lo hacen en el marco de: una organizacion
regional de integracién econémica y junto con ella, y esa organizacion es a su vez Parte
en el presente Acuerdo, cada Estado miembro de esa organizacién regional de integracion
econdmica, en forma individual y conjuntamente con dicha organizacidn, serd
responsable de su nivel de emisiones que figure en el acuerdo comunicado con arreglo a
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lo dispuesto en el parrafo 16 del presente articulo de conformidad con sus parrafos 13 y
14 y con los articulos 13 y 15.

19. Todas las Partes deberian esforzarse por formular y comunicar estrategias a largo
plazo para un desarrollo con bajas emisiones de gases de efecto invernadero, teniendo
presente el articulo 2 y tomando en consideracién sus responsabilidades comunes pero
diferenciadas y sus capacidades respectivas, a la luz de las diferentes circunstancias
nacionales.

Articulo 5

1. Las Partes deberian adoptar medidas para conservar y aumentar, seglin corresponda,
los sumideros y depésitos de gases de efecto invernadero a que se hace referencia en el
articulo 4, pérrafo 1d). de la Convencién, incluidos los bosques.

2. Se alienta a las Partes a que adopten medidas para aplicar y apoyar, también mediante
los pagos basados en los, resultados, el marco establecido en las orientaciones y decisiones
pertinentes ya adoptadas en el dmbito de la Convencién respecto de los enfoques de *
politica y los incentivos positivos para reducir las emisiones debidas a la deforestacién y

la degradaci6n de los bosques, y de la funcién de la conservacion, la gestion sostenible de

los bosques y el aumento de las reservas forestales de carbono en los paises en desarrollo,

asi corno de los enfoques de politica alternativos, como los que combinan la mitigacién y

la adaptacion para la gestion integral y sostenible de los bosques, reafirmando al mismo

tiempo la importancia de incentivar, cuando proceda, los beneficios no relacionados con

el carbono que se derivan de esos enfoques.

Articulo 6

1. Las Partes reconocen que algunas Partes podran optar por cooperar voluntariamente en
la aplicacién de sus contribuciones determinadas a nivel nacional para lograr una mayor
ambicion en sus medidas de mitigacién y adaptacién y promover el desarrollo sostenible
y la integridad ambiental. |

2. Cuando participen voluntariamente en enfoques cooperativos que entrafien el uso de
resultados de mitigacién de transferencia internacional para cumplir con las
contribuciones determinadas a nivel nacional, las Partes deberin promover el desarrollo
sostenible y garantizar la integridad ambiental y la transparencia, también en la
gobernanza, y aplicar una contabilidad robusta que asegure, entre otras cosas, la ausencia
de doble cémputo, de conformidad con las orientaciones que haya impartido la
Conferencia de las Partes en calidad de reunién de las Partes en el presente Acuerdo.

3. La utilizacién de resultados de mitigacién de transferencia internacional para cumplir
con las contribuciones determinadas a nivel nacional en virtud del presente Acuerdo serd
voluntaria y deberd ser autorizada por las Partes participantes. l

4. Por el presente se establece un mecanismo para contribuir a la mitigacién de las
emisiones de gases de efecto invernadero y apoyar el desarrollo sostenible, que funcionara

bajo la autoridad y la orientacién de la Conferencia de las Partes en calidad de reunién de \ W\
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las Partes en el presente Acuerdo y podra ser utilizado por las Partes a titulo voluntario.
El mecanismo sera supervisado por un érgano que designara la Conferencia de las Partes
en calidad de reunién de las Partes en el presente Acuerdo, y tendrd por objeto:

a) Promover la mitigaci6n de las emisiones de gases de efecto invernadero, fomentando
al mismo tiempo el desarrollo sostenible;

b) Incentivar y facilitar la participacion, en la mitigacion de las emisiones de gases de
efecto invernadero, de las entidades publicas y privadas que cuenten con la autorizacién
de las Partes;

¢) Contribuir a la reduccién de los niveles de emision en las Partes de acogida, que se
beneficiaran de actividades de mitigacion por las que se generaran reducciones de las
emisiones que podrd utilizar también otra Parte para cumplir con su contribucion
determinada a nivel nacional; y,

d) Producir una mitigacién global de las emisiones mundiales.

5. Las reducciones de las emisiones que genere el mecanismo a que se refiere el parrafo
4 del presente articulo no deberdn utilizarse para demostrar el cumplimiento de la
contribucién determinada a nivel nacional de la Parte de acogida, si otra Parte las utiliza
para demostrar el cumplimiento de su propia contribucion determinada a nivel nacional.

6. La Conferencia de las Partes en calidad de reunién de las Partes en el presente Acuerdo
velar4 por que una parte de los fondos devengados de las actividades que se realicen en el
marco del mecanismo a que se refiere el parrafo 4 del presente articulo se utilice para
sufragar los gastos administrativos y para ayudar a las Partes que son paises en desarrollo
particularmente vulnerables a los electos adversos del cambio climitico a hacer frente a
los costos de la adaptacion.

7. La Conferencia de las partes en calidad de reunién de las Partes en el presente Acuerdo
probara, las normas, las modalidades y los procedimientos del mecanismo a que se refiere
el parrafo 4 del presente articulo en su primer periodo de sesiones.

8. Las Partes reconocen la importancia de disponer de enfoques no relacionados con el
mercado que sean integrados, holisticos y equilibrados y que les ayuden a implementar
sus contribuciones determinadas a nivel nacional, en el contexto del desarrollo sostenible
y de la erradicacion de la pobreza y de manera coordinada y eficaz, entre otras cosas
mediante lo mitigacién, la adaptacion, la financiacidn, la transferencia de tecnologia y el
fomento de la capacidad, segiin proceda. Estos enfoques tendrén por objeto:

a) Promover la ambicidn relativa a la mitigacion y la adaptacion:

b) Aumentar la participacién de los sectores ptblico y privado en la aplicacion de las
contribuciones determinadas a nivel nacional; y

¢) Ofrecer oportunidades para la coordinacién de los instrumentos y los arreglos
institucionales pertinentes.
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9. Por el presente se define un marco para los enfoques de desarrollo sostenible no
relacionados con el mercado, a fin de promover los enfoques no relacionados con el
mercado a que se refiere el parrafo 8 del presente articulo.

Articulo 7

1. Por el presente, las Partes establecen el objetivo mundial relativo a la adaptacién, que
consiste en aumentar la capacidad de adaptacién, fortalecer la resiliencia y reducir la
vulnerabilidad al cambio climdtico con miras a contribuir al desarrollo sostenible y lograr
una respuesta de adaptacion adecuada en el contexto del objetivo referente a la
temperatura que se menciona en el articulo 2:

2. Las Partes reconocen que la adaptacién es un desafio mundial que incumbe a todos,
con dimensiones locales, subnacionales, nacionales, regionales e internacionales, y que es
un componente fundamental de la respuesta mundial a largo plazo frente al cambio
climatico y contribuye a esa respuesta, cuyo fin es proteger a las personas, los medios de
vida y los ecosistemas, teniendo en cuenta las necesidades urgentes e inmediatas de las
Partes que son paises en desarrollo particularmente vulnerables a los efectos adversos del
cambio climitico.

3. Los esfuerzos de adaptacién que realicen las Partes que son paises en desarrollo seran
reconocidos, con arreglo a las modalidades que apruebe la Conferencia de las Partes en
calidad de reunién de las Partes en el presente Acuerdo en su primer periodo de sesiones.

4. Las Partes reconocen que la necesidad actual de adaptacién es consideraba que un
incremento de los niveles de mitigacion puede reducir la necesidad de esfuerzos
adicionales de adaptacidn, y que un aumento de las necesidades de adaptacién puede
entranar mayores costos de adaptacion.

5. Las Partes reconocen que la labor de adaptacion deberia llevarse a cabo mediante el
enfoque que de deje el control en mandos de los paises, responda a las cuestiones de
género y sea participativo y del todo transparente, tomando en consideracién a los grupos,
comunidades y ecosistemas vulnerables, y que dicha labor deberia basarse e inspirarse en
la mejor informacién cientifica disponible y cuando corresponda, en los conocimientos
tradicionales, los conocimientos de los pueblos indigenas y los sistemas de conocimientos
locales, con miras a integrar la adaptacion en las politicas y medidas socioeconémicas y
ambientales pertinentes, cuando sea el caso.

6. Las Partes reconocen la importancia del apoyo prestado a los esfuerzos de adaptacion
y de la cooperacidn internacional en esos esfuerzos, y la importancia de que se tomen en
consideracion las necesidades de las Partes que son paises en desarrollo, en especial de
las que son particularmente vulnerables a los efectos adversos del cambio climatico.

7. Las Partes deberian reforzar su cooperacién para potenciar la labor de adaptacion,
teniendo en cuenta el Marco de Adaptacion de Canciin, entre otras cosas con respecto
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a) El intercambio de informaci6n, buenas practicas, experiencias y ensenanzas extraidas,
en lo referente, segiin el caso, a la ciencia, la planificacién, las politicas y la aplicacion de
medidas de adaptacion, entre otras cosas;

b) El fortalecimiento de los arreglos institucionales, incluidos los de la Convencion que
estén al servicio del presente Acuerdo para apoyar la sintesis de la informacién y los

conocimientos en los pertinentes, asi como la provisién de orientacién y apoyo técnico a
las Partes;

¢) El fortalecimiento de los conocimientos cientificos sobre el clima, con inclusion de la
investigacion, la observacion sistemdtica del sistema climético y los sistemas de alerta
temprana, de un modo que aporte informacién a los servicios climdticos y apoye la
adopcion de decisiones;

d) La prestacién de asistencia a las Partes que son paises en desarrollo en la determinacion
de las practicas de adaptaci6n eficaces, las necesidades de adaptacion, las prioridades, el
apoyo prestado y recibido para las medidas y los esfuerzos de adaptacion, las dificultades
y las carencias, de una manera que permita promover las buenas practicas; y

e) El aumento de la eficacia y la durabilidad de las medidas de adaptacion.

8. Se alienta a las organizaciones y organismos especializados de las Naciones Unidas a
que apoyen los esfuerzos de las Partes por llevar a efecto las medidas mencionadas en el
parrafo 7 del presente articulo, teniendo en cuenta lo dispuesto en el parrafo 5.

9. Cada Parte debera, cuando sea el caso, emprender procesos de planificacion de la
adaptacion y adoptar medidas, como la formulacién o mejora de los planes, politicas y/o
contribuciones pertinentes, lo que podrd incluir:

a) La aplicacion de medidas, iniciativas y/o esfuerzos de adaptacion;
b) El proceso de formulacion y ejecucion de los planes nacionales de adaptacion;
¢) La evaluacién de los electos del cambio climdtico y de la vulnerabilidad a este, con
miras a formular sus medidas prioritarias determinadas a nivel nacional, teniendo en
cuenta a las personas, los lugares 'y los ecosistemas vulnerables:
d) La vigilancia y evaluacion de los planes, politicas, programas y medidas de adaptacion
y la extraccién de las ensenanzas correspondientes; y

e) El aumento de la resiliencia de los sistemas socioecondmicos y ecolégicos, en particular
mediante la diversificacién econdmica y la gestidn sostenible de los recursos naturales.

10. Cada Parte deberia, cuando proceda, presentar y actualizar periddicamente una
comunicacion sobre la adaptacion, que podra incluir sus prioridades, sus necesidades de
aplicacion y apoyo, sus planes y sus medidas, sin que ello suponga una carga adicional
para las Partes que son paises en desarrollo.

11. La comunicacién sobre la adaptacion mencionada en el parrafo 10 del presente articulo
deber4, segin el caso, presentarse o actualizarse periédicamente, como un componente de
otras comunicaciones o documentos; por ejemplo de un plan nacional de adaptacion, de
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la contribucién determinada a nivel nacional prevista en el articulo 4, parrafo 2, o de una
comunicacién nacional, o conjuntamente con ellos.

12. La comunicacion sobre la adaptacién mencionada en el parrafo 10 del presente articulo
deberd inscribirse en un registro piiblico que llevara la secretaria.

|
|
13. Se prestard un apoyo internacional continuo y reforzado a las Partes que son paises en !
desarrollo para la aplicacién de los pérrafos 7, 9, 10 y 11 del presente articulo, de t
conformidad con lo dispuesto en los articulos 9, 10 y 11. }}
14. El balance mundial a que se refiere el articulo 14 deberd, entre otras cosas: ‘
a) Reconocer los esfuerzos de adaptacién de las Partes que son paises en desarrollo; {
b) Mejorar la aplicacién de las medidas de adaptacién teniendo en cuenta la comunicacién

sobre la adaptacion mencionada en el parrafo 10 del presente articulo: |
¢) Examinar la idoneidad y eficacia de la adaptacién y el apoyo prestado para ella: y |

d) Examinar los progresos globales realizados en el logro del objetivo mundial relativo a ]
la adaptaci6n que se enuncia en el parrafo I del presente articulo. |

Articulo 8

1. Las Partes reconocen la importancia de evitar, reducir al minimo y afrontar las pérdidas
y los danos relacionados con los efectos adversos del cambio climdtico, incluidos los
fenémenos meteorolégicos extremos y los fenémenos de evolucidn lenta, y la
contribucion del desarrollo sostenible a la reduccién del riesgo de pérdidas y dafos.

2. El Mecanismo Internacional de Varsovia para las Pérdidas y los Dafios relacionados
con las Repercusiones del Cambio Climatico estar4 sujeto a la autoridad y la orientacién
de la Conferencia de las Partes en calidad de reunién de las Partes en el presente Acuerdo,
y podra mejorarse y fortalecerse segin lo que esta determine.

3. Las Partes deberian reforzar la comprensién, las medidas y el apoyo, de manera
cooperativa y facilitativa, entre otras cosas a través del Mecanismo Internacional de

Varsovia, cuando corresponda, con respecto a las pérdidas y los dafios relacionados con
los efectos adversos del cambio climético.

4. Por consiguiente, las esferas en las que se deberia actuar de manera cooperativa y
facilita ti va para mejorar la comprensién, las medidas y el apoyo podrén incluir:

a) Los sistemas de alerta temprana;
b) La preparaci6n para situaciones de emergencia;

c) Los fenémenos de evolucién lenta;

d) Los fenémenos que puedan producir pérdidas y dafos permanentes c irreversibles;

N

j e) La evaluacion y la gestion integral del riesgo;
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f) Los servicios de seguros de riesgos, la mancomunacion del riesgo climatico y otras
soluciones en el ambito de los seguros:

g) Las pérdidas no econdmicas; y,
h) La resiliencia de las comunidades, los medios de vida y los ecosistemas.

5. El Mecanismo Internacional de Varsovia colaborard con los 6rganos y grupos de
expertos ya existentes en el marco del Acuerdo, asi como con las organizaciones y los
6rganos de expertos competentes que operen al margen de este.

Articulo 9

1. Las Partes que son paises desarrollados deberan proporcionar recursos financieros a las
Partes que son paises en desarrollo para prestarles asistencia tanto en la mitigacion como
en la adaptacidn, y seguir cumpliendo asi sus obligaciones en virtud de la Convencion.

2. Se alienta a otras Partes a que presten o sigan-prestando ese apoyo de manera
voluntaria.

3. En el marco de un esfuerzo mundial, las Partes que son paises desarrollados deberian
seguir encabezando los esfuerzos dirigidos a movilizar financiacion para el clima a partir
de una gran variedad de fuentes, instrumentos y cauces, teniendo en cuenta el importante
papel de los fondos publicos, a través de diversas medidas, como el apoyo a las estrategias
controladas por los paises, y teniendo en cuenta las necesidades y prioridades de las Partes
que son paises en desarrollo. Esa movilizaciéon de financiacién para el clima deberia
representar una progresion con respecto a los esfuerzos anteriores.

4. En el suministro de un mayor nivel de recursos financieros se deberia buscar un
equilibrio entre la adaptacién y la mitigacion, teniendo en cuenta las estrategias que
determinen los paises y las prioridades y necesidades de las Partes que son paises en
desarrollo, en especial de las que son particularmente vulnerables a los efectos adversos
del cambio climético y tienen limitaciones importantes de capacidad, como los paises
menos adelantados y los pequefios Estados insulares en desarrollo, y lomando en
consideracién la necesidad de recursos publicos y a titulo de donacién para la labor de
adaptacion.

5. Las Partes que son paises desarrollados deberdn comunicar bienalmente informacién
indicativa, de cardcter cuantitativo y cualitativo, en relacién con lo dispuesto en los
parrafos 1 y 3 del presente articulo, segin corresponda, con inclusion de los niveles
proyectados de recursos financieros piblicos que se suministrardn a las Panes que son
paises en desarrollo, cuando se conozcan. Se alienta a las otras Partes que proporcionen
recursos a que comuniquen bienalmente esa informacion de manera voluntaria.

6. En el balance mundial de que trata el articulo 14 se tendrd en cuenta la informacién
pertinente que proporcionen las Partes que son paises desarrollados y/o los érganos del
Acuerdo sobre los esfuerzos relacionados con la financiacién para el clima.
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7. Las Partes que son paises desarrollados deberan proporcionar bienalmente informacién
transparente y coherente sobre el apoyo para las Partes que son paises en desarrollo que
se haya prestado y movilizado mediante intervenciones publicas, de conformidad con las
modalidades, los procedimientos y las directrices que apruebe la Conferencia de las Partes
en calidad de reunién de las Partes en el presente Acuerdo en su primer periodo de
sesiones, como se establece en el articulo 13, parrafo 13. Se alienta a otras Partes a que
hagan lo mismo.

8. El Mecanismo Financiero de la Convencidn, con las entidades encargadas de su |
funcionamiento, constituird el mecanismo financiero del presente Acuerdo. |

9. Las instituciones al servicio del presente Acuerdo, incluidas las entidades encargadas

del funcionamiento del Mecanismo Financiero de la Convencion, procurarin ofrecer a las ;
Partes que son paises en desarrollo, en particular a los paises menos adelantados y los |
pequenos Estados insulares en desarrollo, un acceso eficiente a los recursos financieros |
mediante procedimientos de aprobacién simplificados y un mayor apoyo para la ‘
preparacion, en el contexto de sus planes y estrategias nacionales sobre el clima. \

Articulo 10

1. Las Partes comparten una vision a largo plazo sobre la importancia de hacer plenamente
efectivos el desarrollo y la transferencia de tecnologia para mejorar la resiliencia al
cambio climatico y reducir las emisiones de gases de efecto invernadero.

2. Las Partes, teniendo en cuenta la importancia de la tecnologia para la puesta en préctica
de medidas de mitigacién y adaptacion en virtud del presente Acuerdo y tomando en
consideracion los esfuerzos de difusién y despliegue de tecnologia que ya se estdn
realizando, deberdn fortalecer su accién cooperativa en el desarrollo y la transferencia de
tecnologia. '

3. El Mecanismo Tecnolégico establecido en el marco de la Convencidn estara al servicio
del presente Acuerdo.

4. Por el presente se establece un marco tecnoldgico que impartird orientacién general al |
Mecanismo Tecnoldgico en su labor de promover y facilitar el fortalecimiento del
desarrollo y la transferencia de tecnologia a fin de respaldar la aplicacién del presente
Acuerdo, con miras a hacer realidad la visién a largo plazo enunciada en el pérrafo 1 de
este articulo.

5. Para dar una respuesta mundial eficaz y a largo plazo al cambio climético y promover

el crecimiento econémico y el desarrollo sostenible es indispensable posibilitar, alentar y

acelerar la innovacién. Este esfuerzo sera respaldado como corresponda, entre otros por

el Mecanismo Tecnoldgico y, con medios financieros, por el Mecanismo Financiero de la

Convencidn, a fin de impulsar los enfoques colaborativos en la labor de investigacion y i
desarrollo y facilitar el acceso de las Partes que son paises en desarrollo a la tecnologia

en particular en las primeras etapas del ciclo tecnolégico.
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6. Se prestara apoyo, también de caricter financiero, a las Partes que son paises en
desarrollo para la aplicacién del presente articulo, entre otras cosas para fortalecer la
accion cooperativa en el desarrollo y 1a transferencia de tecnologia en las distintas etapas
del ciclo tecnolégico, con miras a lograr un equilibrio entre el apoyo destinado a la
mitigacion y a la adaptacién. En el balance mundial a que se refiere el articulo 14 se tendrd
en cuenta la informacién que se comunique sobre los esfuerzos relacionados con el apoyo
al desarrollo de tecnologia y a su transferencia a las Partes que son paises en desarrollo.

Articulo 11

1. El fomento de la capacidad en el marco del presente Acuerdo deberia mejorar la
capacidad y las competencias de las Partes que son paises en desarrollo, en particular de
los que tienen menos capacidad, como los paises menos adelantados, y los que son
particularmente vulnerables a los efectos adversos del cambio climitico, como los
pequeiios Estados insulares en desarrollo, para llevar a cabo una accion eficaz frente al
cambio climatico, entre otras cosas, para aplicar medidas de adaptacién y mitigacion, y
deberia facilitar el desarrollo, la difusion y el despliegue de tecnologia, el acceso a
financiacién para el clima, los aspectos pertinentes de la educacion, formacion y
sensibilizacion del piblico y la comunicacién de informacién de forma transparente,
oportuna y exacta.

2. El fomento de la capacidad deberia estar bajo el control de los paises basarse en las
necesidades nacionales y responder a ellas, y fomentar la implicacion de las Partes, en
particular de las que son paises en desarrollo, incluyendo en los planos nacional,
subnacional y local. El fomento de la capacidad deberia guiarse por las lecciones
aprendidas, también en las actividades en esta esfera realizadas en el marco de la
Convencién, y deberia ser un proceso eficaz e iterativo, que sea participativo y transversal
y que responda a las cuestiones de género.

3. Todas las Partes deberian cooperar para mejorar la capacidad de las Partes que son
paises en desarrollo de aplicar el presente Acuerdo. Las Partes que son paises
desarrollados deberian aumentar el apoyo prestado a las actividades de fomento de lo
capacidad en las Partos que son paises en desarrollo.

4. Todas las Partes que aumenten la capacidad de las Panes que son paises en desarrollo
de aplicar el presente Acuerdo mediante enfoques regionales, bilaterales y multilaterales,
entre otros, deberdn informar periddicamente sobre esas actividades o medidas de
fomento de la capacidad. Las Partes que son paises en desarrollo deberian comunicar
periddicamente los progresos realizados en la ejecucién de todo plan, politica, actividad
o medida de fomento de la capacidad que apliquen para dar efecto al presente Acuerdo.

5. Las actividades de fomento de la capacidad se potenciardn mediante los arreglos
institucionales apropiados para apoyar la aplicacion del presente Acuerdo, incluidos los
arreglos de ese tipo que se hayan establecido en el mareo de la Convencién y estén al
servicio del Acuerdo. La Conferencia de las Partes en calidad de reunién de las Partes en
el presente Acuerdo examinara y adoptara una decision sobre los arreglos institucionales
iniciales para el fomento de la capacidad en su primer periodo de sesiones.
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Articulo 12

Las Partes deberan cooperar en la adopcién de las medidas que correspondan para mejorar |
la educacion, la formacién, la sensibilizacién y participacién del puablico y el acceso
pablico a la informacidn sobre el cambio climatico, teniendo presente la importancia de
estas medidas para mejorar la accién en el marco del presente Acuerdo.

Articulo 13

1. Con el fin de fomentar la confianza mutua y de promover la aplicacion efectiva, por el
presente se establece un marco de transparencia reforzado para las medidas y el apoyo,
dotado de flexibilidad para tener en cuenta las diferentes capacidades de las Partes y
basado en la experiencia colectiva.

2. El marco de transparencia ofrecera flexibilidad a las Partes que son paises en desarrollo
que lo necesiten, teniendo en cuenta sus capacidades, para la aplicacién de las
disposiciones de) presente articulo. Esa flexibilidad se reflejard en las modalidades, los
procedimientos y las directrices a que se hace referencia en el parrafo 13 del presente
articulo.

3. El marco de transparencia tomard como base y reforzard los arreglos para la
transparencia previstos en la Convencién, reconociendo las circunstancias especiales de
los paises menos adelantados y los pequefios Estados insulares en desarrollo, se aplicard
de manera facilitadora, no intrusiva y no punitiva respetando la soberania nacional, y
evitara imponer una carga indebida a las Partes.

4. Los arreglos para la transparencia previstos en la Convencién, como las
comunicaciones nacionales, los informes bienales y los informes bienales de
actualizacion, el proceso de evaluacién y examen internacional y el proceso de consulta y
analisis internacional, formardn parte de la experiencia que se tendra en cuenta para
elaborar las modalidades, los procedimientos y las directrices previstos en el parrafo 13
del presente articulo. |

5. El propésito del marco de transparencia de las medidas es dar una visién clara de las
medidas adoptadas para hacer frente al cambio climitico a la luz del objetivo de la
Convencién, enunciado en su articulo 2, entre otras cosas aumentando la claridad y
facilitando el seguimiento de los progresos realizados en relacién con las contribuciones
determinadas a nivel nacional de cada una de las Panes en virtud del articulo 4,y de las
medidas de adaptacién adoptadas por las Partes en virtud del articulo 7, incluidas las
buenas practicas, las prioridades, las necesidades y las carencias, como base para el
balance mundial a que se refiere el articulo 14.

6. El propésito del marco de transparencia del apoyo es dar una visién clara del apoyo
prestado o recibido por las distintas Partes en el contexto de las medidas para hacer frente |
al cambio climatico previstas en los articulos 4, 7, 9, 10 y 11y ofrecer, en lo posible, un }
panorama completo del apoyo financiero agregado que se haya prestado, como base para

7 el balance mundial a que se refiere el articulo 14, \N
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7. Cada Parte debera proporcionar periédicamente la siguiente informacion:

a) Un informe sobre el inventario nacional de las emisiones antropdgenas por las fuentes
y la absorcién antropégena por los sumideros de gases de efecto invernadero, elaborado
utilizando las metodologias para las buenas practicas aceptadas por el Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climético que haya aprobado la
Conferencia de las Partes en calidad de reunion de las Partes en el presente Acuerdo; v

b) La informacion necesaria para hacer un seguimiento de los progresos alcanzados en la
aplicacién y el cumplimiento de su contribucién determinada a nivel nacional en virtud
del articulo 4.

8. Cada Parte deberia proporcionar también informacién relativa a los efectos del cambio
climético y a la labor de adaptacion con arreglo al articulo 7, segin proceda.

9. Las Partes que son paises desarrollados deberén, y las otras Partes que proporcionen
apoyo deberfan, suministrar informacién sobre el apoyo en forma de financiacién,
transferencia de tecnologia y fomento de la capacidad prestado a las Partes que son paises
en desarrollo de conformidad con lo dispuesto en los articulos 9. 10 y 11.

10. Las Partes que son paises en desarrollo deberian proporcionar informacion sobre el
apoyo en forma de financiacion, transferencia de tecnologia y fomento de la capacidad
requerido y recibido con arreglo a lo dispuesto en los articulos 9, 10 y 11.

11. La informacién que comunique cada Parte conforme a lo solicitado en los pérrafos 7
y 9 del presente articulo se someterd a un examen técnico por expertos, de conformidad
con la decisién 1/CP.21. Para las Partes que son paises en desarrollo que lo requieran a la
luz de sus capacidades, el proceso de examen incluird asistencia para determinar las
necesidades de fomento de la capacidad. Ademds, cada Parte participara en un examen
facilitador y multilateral de los progresos alcanzados en sus esfuerzos relacionados con lo
dispuesto en el articulo 9, asi como en la aplicacién y el cumplimiento de su respectiva
contribucién determinada a nivel nacional.

12. El examen técnico por expertos previsto en el presente parrafo consistird en la
consideracién del apoyo prestado por la Parte interesada, segin corresponda, y de la
aplicacién y el cumplimiento por esta de su contribucién determinada a nivel nacional. El
examen también determinara los dmbitos en que la Parte interesada pueda mejorar, e
incluirdi un examen de la coherencia de la informacién con las modalidades,
procedimientos y directrices a que se hace referencia en el parrafo 13 del presente articulo,
teniendo en cuenta la flexibilidad otorgada a esa Parle con arreglo al parrafo 2 del presente
articulo. En el examen se prestard especial atencién a las respectivas capacidades y
circunstancias nacionales de las Partes que son paises en desarrollo.

13. La Conferencia de las Partes en calidad de reunidn de las Partes en el presente
Acuerdo, en su primer periodo rie sesiones, aprovechando la experiencia adquirida con
los arreglos relativos a la transparencia en el marco de la Convencién y definiendo con
mas detalle las disposiciones del presente articulo, aprobard modalidades, procedimientos
y directrices comunes, segin proceda, para la transparencia de las medidas y el apoyo.
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14. Se prestara apoyo a los paises en desarrollo para la aplicacidn del presente articulo.

15. Se prestara también apoyo continuo para aumentar la capacidad de transparencia de
las Partes que son paises en desarrollo.

Articulo 14

1. La Conferencia de las Partes en calidad de reunién de las Partes en el presente Acuerdo
haré periédicamente un balance de la aplicacién del presente Acuerdo para determinar el
avance colectivo en el cumplimiento de su propésito y de sus objetivos a largo plazo ("el |
balance mundial"), y lo har4 de manera global y facilitadora, examinando la mitigacion, !
la adaptacién, los medios de aplicacién y el apoyo, y a la luz de la equidad y de la mejor i
informacién cientifica disponible. |

2. La Conferencia de las Partes en calidad de reunién de las Partes en el presente Acuerdo
haré su primer balance mundial en 2023 y a partir de entonces, a menos que decida otra
cosa, lo hari cada cinco afos.

3. El resultado del balance mundial aportara informacion a las Partes para que actualicen
y mejoren, del modo que determinen a nivel nacional, sus medidas y su apoyo de
conformidad con las disposiciones pertinentes del presente Acuerdo, y para que aumenten
la cooperacién internacional en la accién relacionada con el clima.

Articulo 15

1. Por el presente se establece un mecanismo para facilitar la aplicacién y promover el
cumplimiento de las disposiciones del presente Acuerdo.

2. El mecanismo mencionado en el parrafo 3 del presente articulo consistird en un comité
compuesto por expertos y de caracter facilitador, que funcionar4 de manera transparente,
no contenciosa y no punitiva. El comité prestara especial atencién a las respectivas
circunstancias y capacidades nacionales de las Partes.

3. El comité funcionara con arreglo a las modalidades y los procedimientos que apruebe
en su primer periodo de sesiones la Conferencia de las Partes en calidad de reunién de las
Partes en el presente Acuerdo, a la que presentard informes anuales.

Articulo 16

1. La Conferencia de las Partes, que es el organo supremo de la Convencién, actuars como
reunién de las Partes en el presente Acuerdo.

2. Las Partes en la Convencién que no sean Partes en el presente Acuerdo podrdn
participar como observadoras en las deliberaciones de cualquier periodo de sesiones de la
Conferencia de las Partes en calidad de reunién de las Partes en el presente Acuerdo.
J Cuando la Conferencia de las Partes actie como reunién de las Partes en el presente
Acuerdo, las decisiones en el 4mbito del Acuerdo serdn adoptadas tinicamente por las

/ Partes en el presente Acuerdo.
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3. Cuando la Conferencia de las Partes actiie como reunion de las Partes en el presente
Acuerdo, todo miembro de la Mesa de la Conferencia de las Partes que represente a una
Parte en la Convencién que a la fecha no sea parte en el presente Acuerdo serd
reemplazado por otro miembro que ser elegido de entre las Partes en el presente Acuerdo
y por ellas mismas.

4. La Conferencia de las Partes en calidad de reunion de las Partes en el presente Acuerdo
examinara regularmente la aplicacién del presente Acuerdo y, conforme a su mandato,
tomara las decisiones necesarias para promover su aplicacién eficaz. Cumplird las
funciones que te asigne el presente Acuerdo y:

a) Establecera los organos subsidiarios que considere necesarios para la aplicacion del
presente Acuerdo; y

b) Desempeara las demds funciones que sean necesarias para la aplicacion del presente
Acuerdo.

5. El reglamento de la Conferencia de las Partes y los procedimientos financieros
aplicados en relacién con la Convenci6n se aplicaran mutatis mutandis en relacion con el
presente Acuerdo, a menos que decida otra cosa por consenso la Conferencia de las Partes
en calidad de reunion de las Partes en el presente Acuerdo.

6. La secretaria convocard el primer periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes
en calidad de reunién de las Partes en et presente Acuerdo en conjunto con el primer
periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes que se programe después de la fecha
de entrada en vigor del presente Acuerdo. Los siguientes periodos ordinarios de sesiones
de 1a Conferencia de las Piules en calidad de reunion de las Partes en el presente Acuerdo
se celebrardn en conjunto con los periodos ordinarios de sesiones de la Conferencia de las
Panes, a menos que decida otra cosa la Conferencia de las Partes en calidad de reunién de
las Partes en el presente Acuerdo.

7. Los periodos extraordinarios de sesiones de la Conferencia de las Partes en calidad de
reunién de las Partes en el presente Acuerdo se celebrardn cada vez que la Conferencia de
las Partes en calidad de reuni6n de las Partes en el presente Acuerdo lo considere
necesario, o cuando una de las Partes lo solicite por escrito, siempre que dentro de los seis
meses siguientes a la fecha en que la secretaria haya transmitido a las Partes la solicitud,
esta reciba el apoyo de al menos un tercio de las Partes.

8. Las Naciones Unidas, sus organismos especializados y el Organismo Internacional de
Energia Atémica, asi como iodo Estado miembro de esas organizaciones u observador
ante ellas que no sea parte en la Convencion, podran estar representados como
observadores en los periodos de sesiones de la Conferencia de los Partes en calidad de
reunion de las Partes en el presente Acuerdo. Todo érgano u organismo, sea nacional o
internacional, gubernamental a no gubernamental, que sea competente en los asuntos de
que trata el presente Acuerdo y que haya informado a la secretaria de su deseo de estar
representado como observador en un periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes
en calidad de reunion de las Partes en el presente Acuerdo podra ser admitido como
observador a menos que se oponga a ello un tercio de las Partes presentes. La admision y
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participacion de los observadores se regiran por el reglamento a que se refiere el parrafo
5 de este articulo.

Articulo 17 \

1. La secretaria establecida por el articulo 8 de la Convencién desempeiiard la funcién de
secretaria del presente Acuerdo. |

2. El articulo 8, parrafo 2, de la Convencién, sobre las funciones de la secretaria, y el '
articulo 8, parrafo 3, de la Convenci6n, sobre las disposiciones para su funcionamiento, 1
se aplicaran mutatis mutandis al presente Acuerdo. La secretaria ejercera ademds las
funciones que se le asignen en el marco del presente Acuerdo y que le confie la
Conferencia de las Partes en calidad de reuni6n de las Partes en el presente Acuerdo.

Articulo 18

1. El Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y Tecnoldgico y el Organo
Subsidiario de Ejecucion establecidos por los articulos 9 y 10 de la Convencién actuarin
como Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y Tecnolégico y Organo
Subsidiario de Ejecucién del presente Acuerdo, respectivamente. Las disposiciones de la
Convencidn sobre el funcionamiento de estos dos organos se aplicaran mutatis mutandis
al presente Acuerdo. Los periodos de sesiones del Organo Subsidiario de Asesoramiento
Cien tifico y Tecnolégico y del Organo Subsidiario de Ejecucidn del presente Acuerdo se
celebraran conjunta mente con los del Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y
Tecnolégico y el Organo Subsidiario de Ejecucién de la Convencién, respectivamente.

2. Las Partes en la Convencién que no sean partes en el presente Acuerdo podran
partlclpar como observadoras en las deliberaciones de cualquier periodo de sesiones de
los 6rganos subsidiarios. Cuando los 6rganos subsidiarios actien como Organos
subsidiarios del presente Acuerdo, las decisiones en el dmbito del Acuerdo serdn
adoptadas inicamente por las Partes en el Acuerdo.

3. Cuando los érganos subsidiarios establecidos por los articulos 9 y 10 de la Convencién |
ejerzan sus funciones respecto de cuestiones de interés para el presente Acuerdo, lodo '
miembro de la mesa de los 6rganos subsidiarios que represente a una Parte en la

Convencién que a esa fecha no sea parte en el Acuerdo serd reemplazado por otro

miembro que serd elegido de entre las Partes en el Acuerdo y por ellas mismas.

Articulo 19

1. Los 6rganos subsidiarios u otros arreglos institucionales establecidos por la Convencién
o en el marco de esta que no se mencionan en el presente Acuerdo estardn al servicio de
este si asi lo decide la Conferencia de las Partes en calidad de reunién de las Partes en el
presente Acuerdo. La Conferencia de las Partes en calidad de reunién de las Partes en el ‘ 1
presente Acuerdo especificard las funciones que deberan ejercer esos 6rganos subsidiarios
o arreglos. /
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2. La Conferencia de las Partes en calidad de reunién de las Partes en el presente Acuerdo
podra impartir orientaciones adicionales a esos Organos subsidiarios y arreglos
institucionales.

Articulo 20

1. El presente Acuerdo estard abierto a la firma y sujeto a la ratificacion, aceptacién o
aprobacién de los Estados y de las organizaciones regionales de integracién econémica
que sean Partes en la Convencién. Quedara abierto a la firma en la Sede de las Naciones
Unidas en Nueva York del 22 de abril de 2016 al 21 de abril de 2017, y a la adhesion a
partir del dia siguiente a aquel en que quede cerrado a la firma. Los instrumentos de
ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesién se depositaran en poder del Depositario.

2. Las organizaciones regionales de integracion econémica que pasen a ser Partes en el
presente Acuerdo sin que ninguno de sus Estados miembros lo sea quedarén sujetas a
todas las obligaciones dimanantes del Acuerdo. En el caso de las organizaciones
regionales de integracién econémica que tengan uno o mas Estados miembros que sean
Partes en el presente Acuerdo, la organizacion y sus Estados miembros determinarén sus
respectivas responsabilidades en el cumplimiento de las obligaciones que les incumban
en virtud del presente Acuerdo. En tales casos, la organizacion y los Estados miembros
no podrén ejercer simultdneamente derechos conferidos por el Acuerdo.

3. Las organizaciones regionales de integracién econémica indicaran en sus instrumentos
de ratificacién, aceptacidn, aprobacién o adhesion su grado de competencia con respecto
a las cuestiones regidas por el presente Acuerdo. Esas organizaciones comunicardn
asimismo cualquier modificacién sustancial de su dambito de competencia al Depositario,
que a su vez la comunicara a las Partes.

Articulo 21

1. El presente Acuerdo entrara en vigor al trigésimo dia contado desde la fecha en que no
menos de 55 Partes en la Convencién, cuyas emisiones estimadas representen
globalmente por lo menos un 55% del total de las emisiones mundiales de gases de efecto
invernadero, hayan depositado sus instrumentos de ratificacion, aceptacion, aprobacion o
adhesion.

2. A los efectos exclusivamente del parrafo 1 del presente articulo, por ‘total de las
emisiones mundiales de gases de efecto invernadero’ se entenderd la cantidad mds
actualizada que las Partes en la Convencién hayan comunicado en la fecha de aprobacion
del presente Acuerdo, o antes de esa fecha.

3. Para cada Estado u organizacién regional de integraciéon econdémica que ratifique,
acepte o apruebe el presente Acuerdo o se adhiera a €l una vez reunidas las condiciones
para la entrada en vigor establecidas en el parrafo 1 de este articulo, el Acuerdo entrard
en vigor al trigésimo dia contado desde la fecha en que el listado o la organizacién regional
de integracién econdmica haya depositado su instrumento de ratificacién, aceptacién,
aprobacién o adhesién.
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4. A los efectos del parrafo 1 del presente articulo, el instrumento que deposite una
organizacion regional de integracién econémica no contard ademis de los que hayan
depositado sus estados miembros.

Articulo 22

Las disposiciones del articulo 15 de la Convencién sobre la aprobacion de enmiendas a la
Convencién se aplicardn mutatis mutandis al presente Acuerdo.

Articulo 23

1. Las disposiciones del articulo 16 de la Convencién sobre la aprobacién y enmienda de
los anexos de la Convencién se aplicardn mutatis mutandis al presente Acuerdo.

2. Los anexos del Acuerdo formaran parte integrante de este y, a menos que se disponga
expresamente otra cosa, toda referencia al presente Acuerdo constituira al mismo tiempo
una referencia a cualquiera de sus anexos. Esos anexos solo podran contener listas, i
formularios y cualquier otro material descriptivo que trate de asuntos cientificos, técnicos, |
de procedimiento o administrativos. ‘

Articulo 24

Las disposiciones del articulo 14 de la Convencién sobre el arreglo de controversias se
aplicaran mutatis mutandis al presente Acuerdo.

Articulo 25

1. Con excepcién de lo dispuesto en el parrafo 2 del presente articulo, cada Parte tendra
un voto.

2. Las organizaciones regionales de integracion econémica, en los asuntos de su
competencia, ejerceran su derecho de voto con un nimero de votos igual al nimero de |
sus Estados miembros que sean Partes en el presente Acuerdo. Esas organizaciones no ‘
ejercerdn su derecho de voto si cualquiera de sus Estados miembros ejerce el suyo, y
viceversa.

Articulo 26

El Secretario General de las Naciones Unidas ser4 el Depositario del presente Acuerdo.

Articulo 27

No se podran formular reservas al presente Acuerdo. ’ |

Av. 12 de Octubre N16-114 y pasaje Nicolas Jiménez
(frente al parque El Arbolito) « Teifs.: (593-2) 394-1800

www.corteconstitucional.gob.ec email: comunicacion@cce.gob.ec
Quito - Ecuador




Caso No. 0009-16-TI Pagina 22 de 35
Articulo 28

1. Cualquiera de las Partes podra denunciar el presente Acuerdo mediante notificacion
por escrito al Depositario en cualquier momento después de que hayan transcurrido tres
afios a partir de la fecha de entrada en vigor del Acuerdo para esa Parte.

2. La denuncia surtira efecto al cabo de un afio contado desde la fecha en que el
Depositario haya recibido la notificacion correspondiente o, posteriormente, en la fecha
que se indique en la notificacion.

3. Se considerard que la Parte que denuncia la Convenci6n denuncia asimismo el presente
Acuerdo.

Articulo 29

El original del presente Acuerdo, cuyos textos en drabe, chino, espanol, francés, inglés y
ruso son igualmente auténticos, se depositard en poder del Secretario General de las
Naciones Unidas.

HECHO en Paris el dia doce de diciembre de dos mil quince.

EN TESTIMONIO DE LO CUAL los infrascritos, debidamente autorizados a esos
efectos, han firmado el presente Acuerdo ...

Escritos presentados dentro de la causa
Asamblea Nacional

El abogado Mauro Naranjo Benitez, procurador judicial de la sefora Gabriela
Rivadeneira Burbano, presidenta de la Asamblea Nacional, €l 9 de noviembre de
2016, presenté un escrito en el que sefiala casilla constitucional y correo
electronico para futuras notificaciones.

Pronunciamiento de persona interesada defendiendo o impugnando la
constitucionalidad del instrumento internacional

Una vez publicado el “Acuerdo de Paris” en el segundo suplemento del Registro
Oficial N.° 893 del 30 de noviembre de 2016, no se produjo intervencion ciudadana
defendiendo o impugnando la constitucionalidad del presente instrumento
internacional.
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Identificaciéon de las normas constitucionales y normativa internacional
pertinente

Constitucién de la Repiblica del Ecuador

Articulo 10.- Las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son
titulares y gozaran de los derechos garantizados en la Constitucién y en los instrumentos
internacionales. La naturaleza sera sujeto de aquellos derechos que le reconozca la
Constitucion.

Articulo 12.- El derecho humano al agua es fundamental e irrenunciable. El agua
constituye patrimonio nacional estratégico de uso piblico, inalienable, imprescriptible,
inembargable y esencial para la vida.

Articulo 14.- Se reconoce el derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano y
ecoldgicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay.
Se declara de interés piblico la preservacion del ambiente, la conservacién de los
ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la prevencién
del dafio ambiental y la recuperacion de los espacios naturales degradados.

Articulo 15.- El Estado promoverd, en el sector publico y privado, el uso de tecnologias
ambientalmente limpias y de energias alternativas no contaminantes y de bajo impacto. La
soberania energética no se alcanzara en detrimento de la soberania alimentaria, ni afectard
el derecho al agua. Se prohibe el desarrollo, produccién, tenencia, comercializacién,
importacidn, transporte, almacenamiento y uso de armas quimicas, bioldgicas y nucleares,
de contaminantes orginicos persistentes altamente  téxicos, agroquimicos
internacionalmente prohibidos, y las tecnologias y agentes bioldgicos experimentales
nocivos y organismos genéticamente modificados perjudiciales para la salud humana o que
atenten contra la soberania alimentaria o los ecosistemas, asi como la introduccién de
residuos nucleares y desechos téxicos al territorio nacional.

Articulo 32.- La salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacién se vincula
al ejercicio de otros derechos, entre ellos el derecho al agua, la alimentacién, la educacién,
la cultura fisica, el trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos y otros que sustentan
el buen vivir. El Estado garantizara este derecho mediante politicas econdmicas, sociales,
culturales, educativas y ambientales; y el acceso permanente, oportuno y sin exclusién a
programas, acciones y servicios de promoci6n y atencién integral de salud, salud sexual y
salud reproductiva. La prestacion de los servicios de salud se regird por los principios de
equidad, universalidad, solidaridad, interculturalidad, calidad, eficiencia, eficacia,
precaucion y bioética, con enfoque de género y generacional.

Articulo. 66.- Se reconoce y garantizard a las personas: ( ...) 2. El derecho a una vida digna,
que asegure la salud, alimentacién y nutricion, agua potable, vivienda, saneamiento
ambiental, educacién, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad
social y otros servicios sociales necesarios. (...) 27. El derecho a vivir en un ambiente sano,
ecologicamente equilibrado, libre de contaminacién y en armonia con la naturaleza. (...)

a4
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Articulo 71.- La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene
derecho a que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de
sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos. Toda persona, comunidad,
pueblo o nacionalidad podrd exigir a la autoridad piblica el cumplimiento de los derechos
de la naturaleza. Para aplicar e interpretar estos derechos se observaran los principios
establecidos en la Constitucién, en lo que proceda. El Estado incentivard a las personas
naturales y juridicas, y a los colectivos, para que protejan la naturaleza, y promovera el
respeto a todos los elementos que forman un ecosistema.

Articulo 72.- La naturaleza tiene derecho a la restauracién. Esta restauracion serd
independiente de la obligacion que tienen el Estado y las personas naturales o juridicas de
indemnizar a los individuos y colectivos que dependan de los sistemas naturales afectados.
En los casos de impacto ambiental grave o permanente, incluidos los ocasionados por la
explotacién de los recursos naturales no renovables, el Estado establecera los Mecanismos
més eficaces para alcanzar la restauracion, y adoptara las medidas adecuadas para eliminar
o mitigar las consecuencias ambientales nocivas.

Articulo 73.- El Estado aplicard medidas de precaucion y restriccién para las actividades
que puedan conducir a la extincidn de especies, la destruccion de ecosistemas o la
alteracién permanente de los ciclos naturales. Se prohibe la introduccion de organismos y
material organico e inorgdnico que puedan alterar de manera definitiva el patrimonio
genético nacional.

Articulo 74.- Las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades tendrdn derecho a
beneficiarse del ambiente y de las riquezas naturales que les permitan el buen vivir. Los
servicios ambientales no serdn susceptibles de apropiacidn; su produccién, prestacion, uso
y aprovechamiento seran regulados por el Estado.

Articulo 261.- El Estado central tendrd competencias exclusivas sobre: 1. Las relaciones
internacionales. (...) 5. Las politicas econémica, tributaria, aduanera, arancelaria; fiscal y
monetaria; comercio exterior y endeudamiento. (...} 9. Las que le corresponda aplicar como
resultado de tratados internacionales.

Articulo 396.- El Estado adoptari las politicas y medidas oportunas que eviten los impactos
ambientales negativos, cuando exista certidumbre de dafo. En caso de duda sobre el
impacto ambiental de alguna accién u omisién, aunque no exista evidencia cientifica del
daio, el Estado adoptara medidas protectoras eficaces y oportunas. La responsabilidad por
dafios ambientales es objetiva. Todo dano al ambiente, ademds de las sanciones
correspondientes, implicard también la obligacién de restaurar integralmente los
ecosistemas € indemnizar a las personas y comunidades afectadas. Cada uno de los actores
de los procesos de produccion, distribucién, comercializacién y uso de bienes o servicios
asumird la responsabilidad directa de prevenir cualquier impacto ambiental, de mitigar y
reparar los danos que ha causado, y de mantener un sistema de control ambiental
permanente. Las acciones legales para perseguir y sancionar por danos ambientales serdn
imprescriptibles.
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Articulo 403.- El Estado no se comprometera en convenios o acuerdos de cooperacién que
incluyan cldusulas que menoscaben la conservacién y el manejo sustentable de la
biodiversidad, la salud humana y los derechos colectivos y de la naturaleza.

Articulo 416.- Las relaciones del Ecuador con la comunidad internacional responderdn a
los intereses del pueblo ecuatoriano, al que le rendirdn cuenta sus responsables y ejecutores,
y en consecuencia: (...) 1. Proclama la independencia e igualdad juridica de los Estados, la
convivencia pacifica y la autodeterminacién de los pueblos, asi como la cooperacién, la
integracion y la solidaridad. (...) 9. Reconoce al derecho internacional como norma de
conducta, y demanda la democratizacién de los organismos internacionales y la equitativa
participacién de los Estados al interior de estos. (...) 12. Fomenta un nuevo sistema de
comercio e inversién entre los Estados que se sustente en la justicia, la solidaridad, la
complementariedad, la creacion de mecanismos de control internacional a las
corporaciones multinacionales y el establecimiento de un sistema financiero internacional, ‘
justo, transparente y equitativo. Rechaza que controversias con empresas privadas
extranjeras se conviertan en conflictos entre Estados. 13. Impulsa la creacién, ratificacién
y vigencia de instrumentos internacionales para la conservacién y regeneracion de los
ciclos vitales del planeta y la biosfera.

Articulo 419.- La ratificacién o denuncia de los tratados internacionales requerira la
aprobacion previa de la Asamblea Nacional en los casos que: (...) 3.Contengan el
compromiso de expedir, modificar o derogar una ley. 4. Se refieran a los derechos y
garantias establecidas en la Constitucién. (...) 6. Comprometan al pais en acuerdos de
integracién y de comercio.

Articulo 422.- No se podri celebrar tratados o instrumentos internacionales en los que €l
Estado ecuatoriano ceda jurisdiccién soberana a instancias de arbitraje internacional, en
controversias contractuales o de indole comercial, entre el Estado y personas naturales o
juridicas privadas. Se exceptian los tratados e instrumentos internacionales que establezcan
la solucién de controversias entre Estados y ciudadanos en Latinoamérica por instancias
arbitrales regionales o por 6rganos jurisdiccionales de designacion de los paises signatarios.
No podran intervenir jueces de los Estados que como tales o sus nacionales sean parte de
la controversia. En el caso de controversias relacionadas con la deuda externa, el Estado |
ecuatoriano promoverd soluciones arbitrales en funcién del origen de la deuda y con :
sujecion a los principios de transparencia, equidad y justicia internacional.

Articulo 438.- La Corte Constitucional emitird dictamen previo y vinculante de

constitucionalidad en los siguientes casos, ademds de los que determine la ley: 1. Tratados
internacionales, previamente a su ratificacién por parte de la Asamblea Nacional ...

II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Competencia

La Corte Constitucional del Ecuador, de conformidad con los articulos 429 y 438
numeral 1 de la Constitucién de la Repiiblica, es competente para emitir dictamen \
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vinculante sobre la constitucionalidad de los instrumentos internacionales, de
forma previa a su ratificacion por parte de la Asamblea Nacional. Respecto de ello,
los articulos 75 numeral 3 y 110 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional guardan plena concordancia.

En este sentido, el articulo 107 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, y el articulo 82 numeral 3 de la Codificacion del
Reglamento de Sustanciacién de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional, establecen las modalidades de control constitucional de los
tratados internacionales, entre los que se encuentra el control previo de
constitucionalidad de los instrumentos que requieren aprobacién legislativa'.

Consecuentemente, esta Corte Constitucional y por corresponder al estado de la
causa, procede a efectuar el analisis de forma y fondo correspondiente a la causa
N.° 0009-16-TL

Naturaleza juridica, alcances y efectos del control constitucional de los
tratados internacionales

A partir de la prescripcion contenida en el articulo 417 de la Constitucion de la
Repiblica del Ecuador, respecto a que “los tratados internacionales ratificados por
el Ecuador se sujetaran a lo establecido en la Constitucién...” y con el fin de velar
porque los instrumentos internacionales con cardcter vinculante para el Estado
ecuatoriano se apeguen a la Norma Suprema, todo convenio o acuerdo
internacional que pretenda integrarse al ordenamiento juridico y al bloque de
constitucionalidad, debe someterse al control de constitucionalidad, de forma
previa a su ratificacién o adhesion.

Tal control de constitucionalidad corresponde ser efectuado por la Corte
Constitucional del Ecuador, como mdaximo 6rgano de control, interpretacion
constitucional y de administracién de justicia en esta materia®, a través de la
emisién del correspondiente dictamen, de conformidad con lo prescrito en el

! Ley Orgénica de la Funcién Legislativa. Articulo 108: Tratados que requieren aprobacion de la Asamblea Nacional.- La ratificacion
o denuncia de los tratados y otras normas internacionales requerird la aprobacion previa de la Asamblea Nacional en los casos que: 1.
Se refieran a materia territorial o de limites; 2. Establezcan alianzas politicas o militares; 3. Contengan el compromiso de expedir,
modificar o derogar una ley; 4. Se refieran a los derechos y garantias establecidas en la Constitucién; 5. Comprometan la politica
econdmica del Estado establecida en su Plan Nacional de Desarrollo a condiciones de instituciones financieras internacionales o
empresas transnacionales; 6. Comprometan al pais en acuerdos de integracion y de comercio; 7. Atribuyan competencias propias del
orden juridico interno a un organismo internacional o supranacional; y, 8. Comprometan el patrimonio natural y en especial el agua,
la biodiversidad y su patrimonio genético. En todos estos casos, en un plazo maximo de diez dias después de que se emita el dictamen
previo y vinculante de constitucionalidad expedido por la Corte Constitucional, la Presidencia de la Repiblica debera remitir a la
Asamblea Nacional, el tratado u otra norma internacional junto con el referido dictamen. En este caso, la Presidenta o Presidente de
la Asamblea Nacional, verificara la documentacion correspondiente y remitira el tratado a la comisién especializada, para que en el

plazo méximo de veinte dias, emita el informe que serd puesto a conocimiento del Pleno. La aprobacién de estos tratados requeritd ely

voto de la mayoria absoluta de las y los miembros de la Asamblea Nacional.
2 Articulo 429 de la Constitucion de 1a Repiiblica del Ecuador.
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articulo 438 numeral 1 de la Constitucién de la Republica y el articulo 107 de la
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, en el que se
verifique si el ambito de aplicacién del instrumento internacional se encuentra o
no inmerso en el marco definido en el articulo 419 de la Norma Suprema.

Especificamente, el numeral 1 del articulo 438 de la Constitucién de la Republica
determina que la Corte Constitucional emitird un dictamen de constitucionalidad,
de cardcter previo y vinculante, en el caso de que el tratado internacional requiera
aprobacion por parte de la Asamblea Nacional, en razén de que su objeto sea de
aquellos considerados en el articulo 419 de 1a Norma Suprema.

En esta linea, se debe traer a colacién que la finalidad del control previo y
vinculante de constitucionalidad es evitar que el Estado se adscriba a un
instrumento contentivo de disposiciones adversas a la Norma Suprema. Al
respecto, el 21 de octubre del 2015, el Pleno de la Corte Constitucional en el
dictamen N.° 008-15-DTI-CC, emitido dentro del caso N.° 0008-15-TI, enfatiz6
que:

. Nuestro ordenamiento juridico consagra el principio de supremacia normativa de la
Constitucién sobre todas las normas que integran dicho orden juridico, incluyendo
aquellas que se integran a éste por un acto normativo internacional, de tal suerte que el
control constitucional realizado por esta Corte se hace extensivo hacia la necesaria
revisién de las normas convencionales de derecho internacional, que se pretende formen
parte de nuestro orden normativo, en el sentido de que las mismas, previo a su integracion,
deben guardar armonia y conformidad con las normas constitucionales, es decir, sujetarse
a ésta sin perjuicio de la aplicacién de los principios pro ser humano, de no restriccién de
derechos, de aplicabilidad directa y de cldusula abierta...

Con fundamento en lo expuesto y en ejercicio de las atribuciones conferidas ‘
constitucional y legalmente a este Organismo, el Pleno de la Corte Constitucional |
resolvié en sesion ordinaria del 22 de noviembre de 2016, aprobar el informe
presentado por la jueza sustanciadora de la causa N.° 0009-16-TI, respecto de que
al encontrarse inmerso en los numerales 3, 4 y 6 del articulo 419 de la Constitucién
de la Republica, es necesaria la aprobacién de la Asamblea Nacional, previo a la
suscripcion por parte del Estado ecuatoriano del protocolo de adhesién.

Rol de la Asamblea Nacional en la ratificaciéon o denuncia de los tratados y
convenios internacionales

En principio, un tratado internacional puede ser ratificado directamente por el [

presidente de la Repiblica en calidad de jefe de Estado o solo luego de la ?

intervencion de la Asamblea Nacional para su aprobacién, si el instrumento se \&9/\ |
N
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refiere a aquellas materias determinadas en la Constitucion de la Republica para el
efecto.

Asi, la Constitucion de la Republica ha conferido en su articulo 120 numeral 8 a Ia
Asamblea Nacional, la atribucién de aprobar o improbar tratados internacionales
como representante de la voluntad popular expresada a través de sus integrantes,
cuando este se halle inmerso en uno o varios de los numerales del articulo 419 de
la Constitucion de la Republica, ast:

Articulo 419.- La ratificacién o denuncia de los tratados internacionales requerird la
aprobacién  previa de la  Asamblea Nacional en los casos que:
1. Se refieran a materia territorial o de limites. 2. Establezcan alianzas politicas o
militares. 3. Contengan el compromiso de expedir, modificar o derogar una ley. 4. Se
refieran a los derechos y garantias establecidas en la Constitucion. 5. Comprometan la
politica econémica del Estado establecida en su Plan Nacional de Desarrollo a
condiciones de instituciones financieras internacionales o empresas transnacionales. 6.
Comprometan al pais en acuerdos de integracion y de comercio. 7. Atribuyan
competencias propias del orden juridico interno a un organismo internacional o
supranacional. 8. Comprometan el patrimonio natural y en especial el agua, la
biodiversidad y su patrimonio genético.

Considerando que en el informe elaborado por la jueza sustanciadora, el 27 de
octubre de 2016 y aprobado por el Pleno de la Corte Constitucional en sesion
ordinaria del 9 de noviembre del mismo afo, senalé que del analisis del contenido
del “Acuerdo de Paris”, adoptado en diciembre de 2015 en el marco de la
Conferencia de los Estados parte de la Convencién de Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico “COP 21” y suscrito por el Ecuador el 26 de junio de 2016, se
verifica que incurre en la causal contenida en el numeral 3 del articulo 419 de la
Constitucién de la Republica, se hace obligatoria entonces, la aprobacién de la
Asamblea Nacional.

Examen constitucional del acuerdo internacional
Control formal de constitucionalidad

El “Acuerdo de Paris” fue adoptado en diciembre de 2015 en el marco de la
Conferencia de los Estados parte de la Convencién de Naciones Unidas sobre
Cambio Climético “COP 21” y suscrito por el Ecuador el 26 de junio de 2016.

El referido instrumento internacional estd encaminado a mejorar la aplicacion y
efectividad de la Convencién de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico “COP
217, a través de reforzar la respuesta mundial a la amenaza del cambio climatico
buscando el desarrollo sostenible y la erradicacion de la pobreza. h
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Conforme quedé sentado en el informe de constitucionalidad conocido y aprobado
por el Pleno del Organismo en sesién ordinaria del 9 de noviembre de 2016, el
instrumento internacional in examine, establece obligaciones y compromisos para el
Estado ecuatoriano, que conciernen al numeral 3 del articulo 419 de la Constitucién
de la Republica, asi:

Articulo 419.- La ratificaciéon o denuncia de los tratados internacionales requerird la
aprobacion previa de la Asamblea Nacional en los casos que: (...) 3. Contengan el |
compromiso de expedir, modificar o derogar una ley...

En consecuencia, el “Acuerdo de Paris” fue adoptado en diciembre de 2015 en el l
marco de la Conferencia de los Estados parte de la Convencién de Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico “COP 21” y suscrito por el Ecuador el 26 de junio de 2016, |
corresponde a aquellos instrumentos que requieren aprobacion por parte de la |
Asamblea Nacional. }

En cuanto al tramite, se verifica que segun el articulo 111 numeral 2 literal a de la |
Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, corresponde

al presidente de la Republica enviar a la Corte Constitucional una copia auténtica

de los tratados internacionales en un plazo razonable; en caso de no hacerlo, la

Corte lo conocera de oficio.

En el caso sub judice, 1a causa N.© 0009-16-TI, se origina en el oficio N.° T.7340-
SGJ-16-498 del 23 de agosto de 2016, enviado por el doctor Alexis Mera Giler,
secretario nacional juridico de la Presidencia de la Republica, en nombre y
representacion del presidente, por lo que se evidencia que el instrumento
internacional cumple con las formalidades para su suscripcion.

Control material de constitucionalidad !

Respecto de la referencia a los derechos y garantias establecidos en la
Constitucion de la Repiblica (articulo 419 numeral 4)

En lo referente al control material de constitucionalidad sobre el “Acuerdo de
Paris” que fue adoptado en diciembre de 2015 en el marco de la Conferencia de
los Estados parte de la Convencién de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
“COP 217 y suscrito por el Ecuador el 26 de junio de 2016 per se, corresponde a la
Corte Constitucional examinar su contenido, a fin de establecer si sus
estipulaciones se apegan a las prescripciones de la Constitucién de la Republica k
del Ecuador.

/
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Este Organismo advierte que, el “Acuerdo de Paris” esta estructurado en 29
articulos que contiene obligaciones puntuales que deben ser cumplidas por los
Estados parte. Este convenio tiene como objeto mejorar la aplicacién y efectividad
de la Convencién de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico “COP 217, a través
de reforzar la respuesta mundial a la amenaza del cambio climatico buscando el
desarrollo sostenible y la erradicacion de la pobreza.

Para ello, en el instrumento internacional se plantean, en el articulo 2: 1. Mantener
el aumento de la temperatura media mundial por debajo de 2 grados centigrados con
respecto a los niveles preindustriales y proseguir con los esfuerzos para limitar ese
aumento de la temperatura a 1.5 grados centigrados. 2. Aumentar la capacidad de
adaptacion a los efectos adversos del cambio climatico y promover la resiliencia al
clima y un desarrollo con bajas emisiones de gases de efecto invernadero, de un
modo que no comprometa la produccién de alimentos; y 3. Situar los flujos
financieros en un nivel compatible con una trayectoria que conduzca a un desarrollo
y recuperacion del clima producto de las bajas emisiones de gases de efecto
invernadero.

Una vez establecidos los objetivos del referido acuerdo, posteriormente se detallan
varios aspectos relacionado con las “comunicaciones” y los “esfuerzos” que cada
Estado parte debe realizar para cumplir con los objetivos senalados. Asi, en el
articulo 3 se establece que “todas las Partes habrn de realizar y comunicar los
esfuerzos ambiciosos que se definen en los articulos 4, 7, 9,10, 11 y 13 con miras a
alcanzar el propésito del presente Acuerdo enunciado en su articulo 2. Los esfuerzos
de todas las Partes representaran una progresion a lo largo del tiempo, teniendo en
cuenta la necesidad de apoyar a las Partes que son paises en desarrollo para lograr
Ja aplicacion efectiva del presente Acuerdo”.

Asi también, en el articulo 4 del “Acuerdo de Paris” se mencionan varios puntos que
deberian ser tomados en cuenta para el cumplimiento de los objetivos, entre los que
se destaca que para cumplir con el objetivo a largo plazo referente a la temperatura
que se establece en el articulo 2 las partes “se proponen lograr que las emisiones de
efecto invernadero alcancen su punto maximo lo antes posible”, sin embargo, se
reconoce que los paises en desarrollo tardardn mas en lograrlo. Tambicn se establece
que las partes deberdn preparar, comunicar y mantener las sucesivas contribuciones
determinadas a nivel nacional que tengan previsto efectuar y procurardn adoptar
medidas de mitigacion internas con el fin de alcanzar los objetivos de esas
contribuciones.

En el mismo articulo, se establece que para los paises en desarrollo se deberian
seguir aumentando los esfuerzos de mitigacion y se alienta a que se adopten metas
de reduccién o limitacién de las emisiones para el conjunto de la economia a la luz
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de las diferentes circunstancias nacionales. Ademas, se establece que cada parte
deberd comunicar “una contribucién determinada a nivel nacional cada cinco anos,
de conformidad con lo dispuesto en la decisién 1/CP.21 y en toda decision pertinente
que adopte la Conferencia de las Partes en calidad de reuni6n de las Partes, asi como
tener en cuenta los resultados del balance mundial a que se refiere el articulo 147,

Como se puede observar, las disposiciones sefialadas establecen varios criterios con
respecto a los objetivos del “Acuerdo de Paris” y los esfuerzos a realizarse para
conseguirlos, de los cuales se derivan varias medidas a ser adoptadas por parte del
Estado ecuatoriano para cumplir con las metas alli propuestas, lo cual esti en
armonia con el derecho al ambiente sano consagrado en los articulo 14 y 15 de la
Constitucién de la Republica, en los que ademds se establece que es de interés
publico la preservacién del medio ambiente, la conservacién de los ecosistemas, la
biodiversidad, la prevencién del daho ambiental, entre otros. Las disposiciones del
“Acuerdo de Paris”, en este sentido no constituyen una exigencia que comprometa
los intereses nacionales, pues, en dicho instrumento se establece que “la
contribucion determinada a nivel nacional sucesiva de cada Parte representara una
progresion con respecto a la contribucién determinada a nivel nacional que esté
vigente para esa Parte y reflejara la mayor ambicion posible de dicha Parte, teniendo
en cuenta las responsabilidades comunes pero diferenciadas y sus capacidades
respectivas a la luz de las diferentes circunstancias nacionales”.

En el “Acuerdo de Paris”, en los articulos 5 y 6 se reitera en la necesidad de adopcion
de medidas por parte de las partes para otros aspectos relacionados con el
cumplimiento de los objetivos del acuerdo, entre ellos, conservar y aumentar los
sumideros y depdsitos de gases de efecto invernadero, asi como alentar un sistema
de pagos basado en resultados con respecto a la gestién sostenible de los bosques y
cl aumento de las reservas forestales de carbono en los paises en desarrollo.

También se establece un mecanismo para contribuir a la mitigacién de las emisiones
de gases de efecto invernadero y apoyar el desarrollo sostenible, el cual serd
supervisado por un 6rgano que designara la Conferencia de las Partes que tendrd por
objeto, entre otros, promover la mitigacion de las emisiones de gases de efecto
invernadero, fomentando al mismo tiempo el desarrollo sostenible. Al respecto, esta
Corte considera que el contenido de los articulos senalados contribuye a la
implementacién del acuerdo en la medida en que permite consolidar sus objetivos
mediante la implementacién del mecanismo senalado, reconociendo, ademads, la
importancia de enfoques no relacionados con el mercado que sean integrados,
holisticos y equilibrados, lo cual, se encuentra en armonia con el texto del articulo
14 de la Constitucion que establece como interés publico la recuperacién de lo
espacios naturales degradados.
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En el articulo 7 del acuerdo se establece que el objetivo mundial relativo a la
adaptacion consiste en aumentar la capacidad de adaptacion, fortalecer la resiliencia
y reducir la vulnerabilidad al cambio climtico con miras a contribuir al desarrollo
sostenible y lograr una respuesta de adaptacion adecuada en el contexto del objetivo
referente a la temperatura. En este sentido, se establecen los “esfuerzos” que deben
realizar las partes para alcanzar la “adaptacion”, para lo cual se reconoce que se
deberia dejar el control en manos de los paises y que responda o se inspire en la
mejor informacion cientifica disponible y cuando corresponda en conocimientos
tradicionales; asi como de ser el caso, se emprendan procesos de planificacion que
impliquen la formulacién o mejora de los planes, politicas y/o contribuciones
pertinentes.

En el articulo 8 se establece 1a necesidad de reforzar la comprension, las medidas y
el apoyo, de manera cooperativa y facilitativa, entre otras cosas a través del
Mecanismo Internacional de Varsovia, cuando corresponda, con respecto a las
pérdidas y los dafios relacionados con los efectos adversos del cambio climatico.
Como se observa, estos articulos, al igual que los sefialados anteriormente, guardan
armonia con los articulos 14 y 15 de la Constitucién que garantizan el derecho a un
ambiente sano.

Los articulos 9, 10 y 11, establecen el deber de proporcionar recursos financieros a
las partes que son paises en desarrollo para prestarles asistencia tanto en la
mitigacién como en la adaptacién, instituyéndose un mecanismo financiero de la
convencién. También sefalan la importancia de hacer efectivos el desarrollo y la
transferencia de tecnologia para mejorar la resiliencia al cambio climético y reducir
las emisiones de efecto invernadero, estableciéndose un marco tecnoldgico
correspondiente; asi como se menciona que se deberia mejorar la capacidad y la
competencia de las partes que son paises en desarrollo, lo cual se fomentaria
basandose en las necesidades nacionales, estando bajo su control.

Estos articulos, a méas de guardar armonia con los citados textos constitucionales,
posibilitan cumplir con el principio de solidaridad, pues consagran el deber de que
los Estados partes proporcionen recursos financieros a las partes que son paises en
desarrollo, lo cual es responsable en la medida en que reconoce los distintos niveles
de desarrollo, y en consecuencia de inversion, en el cumplimiento de los objetivos
sefialados.

En esta linea, los articulos 12, 13, 14 y 15 establecen el deber de cooperacion en la
adopcién de diversas medidas relacionadas con la participacion y acceso del publico
a informacion sobre el cambio climéatico; asi como el establecimiento de un marco
de transferencia reforzado para las medidas y el apoyo, teniendo en cuenta las
diferentes capacidades de las partes, entre las que se destacan la presentacion

0
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periodica de un informe sobre el inventario nacional de las emisiones antropGgenas

por las fuentes y la absorcién antropégena por los sumideros de gases de efecto
invernadero.

También establecen la necesidad de un balance de aplicacién del acuerdo, asi como
un mecanismo para facilitar la aplicacién y promover el cumplimiento de las
disposiciones del acuerdo. Como se observa, las disposiciones sefialadas se refieren
a aspectos relacionados con las medidas necesarias para garantizar el derecho al
ambiente sano por cuanto implican, entre otros, medir el cumplimiento de los
objetivos propuestos en el acuerdo.

Los articulos 16, 17, 18 y 19, definen al Organo supremo de la convencién, asi como f
establecen los procedimientos para la observacién de las deliberaciones para las
partes en la convencién que no sean partes en el acuerdo; ademads de establecer los
Organos subsidiarios para la aplicacién del acuerdo. También mencionan a otros

-

organos administrativos que serdn parte del funcionamiento del acuerdo.

Finalmente, los articulos 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28 y 29 establecen
principalmente las formas de firma y ratificacién del acuerdo de los Estados, su
vigencia y aplicacion. También se sefialan las disposiciones acerca de los “anexos
del acuerdo” y el derecho a un voto por cada parte, con la excepcion de que las
organizaciones regionales de integracién econémica, en los asuntos de su
competencia, ejerceran su derecho de voto con un nimero de votos igual al nimero
de sus Estados miembros que sean partes en el presente acuerdo. Esas
organizaciones no ejerceran su derecho de voto si cualquiera de sus Estados
miembros ejerce el suyo, y viceversa.

Como se puede apreciar del andlisis del contenido del “Acuerdo de Paris”, adoptado '
en diciembre de 2015 en el marco de la Conferencia de los Estados parte de la

Convencion de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico “COP 21 Yy suscrito por !
el Ecuador el 26 de junio de 2016, se verifica que incurre en la causal contenida en

el numeral 3 del articulo 419 de la Constitucién de la Republica, que sefala lo

siguiente:

Articulo 419.- La ratificacién o denuncia de los tratados internacionales requerira la
aprobacion previa de la Asamblea Nacional en los casos que: (...) 3. Contengan el
compromiso de expedir, modificar o derogar una ley ...

En este sentido, los compromisos que se esperan por parte del Estado se traducirian [
en la adopcién de una serie de medidas administrativas como legislativas en el i
ordenamiento juridico interno que influirian directamente en la proteccion 'y

fomento del derecho al ambiente sano, por lo que este Organismo no encuentra\@
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incompatibilidad alguna del instrumento internacional analizado con el texto
constitucional.

III. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de
la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
emite el siguiente:

DICTAMEN

1. Declarar que el “Acuerdo de Paris” adoptado en diciembre de 2015 en el
marco de la Conferencia de los Estados parte de la Convencion de Naciones
Unidas sobre Cambio Climético “COP 21” y suscrito por el Ecuador el 26
de junio de 2016, requiere aprobacion legislativa previa por parte de la
Asamblea Nacional, por encontrarse dentro del supuesto previsto en el
articulo 419 numeral 3 de la Constitucién de la Republica.

2. Declarar que las disposiciones contenidas en el “Acuerdo de Paris” adoptado
en diciembre de 2015 en el marco de la Conferencia de los Estados parte de
la Convencién de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico “COP 217 y
suscrito por el Ecuador el 26 de junio de 2016, son compatibles con la
Constitucién de la Republica del Ecuador, en consecuencia de lo cual la
Corte Constitucional expide dictamen favorable del mismo.

3. Notificar al presidente constitucional de la Republica con el presente
dictamen, a fin de que se haga conocer el mismo a la Asamblea Nacional.

4. Notifiquese, publiquese y camplase. ;
\\/v M‘

Alfredo Ruiz Guzman

PRESIDENTE
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Razén: Siento por tal, que el dictamen que antecede fue aprobado por el Pleno de
la Corte Constitucional, con nueve votos de las sefioras juezas y sefores jueces:
Francisco Butifia Martinez, Pamela Martinez de Salazar, Wendy Molina Andrade,
Tatiana Ordenana Sierra, Marien Segura Reascos, Ruth Seni Pinoargote, Roxana
Silva Chicaiza, Manuel Viteri Olvera y Alfredo Ruiz Guzmaén, en sesion del 15 de
marzo del 2017. Lo certifico.

JPCH/jzj
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RAZON.- Siento por tal, que el dictamen que antecede fue suscrito por el sefior
Alfredo Ruiz Guzman, presidente de la Corte Constitucional. el dia lunes 27 de

marzo del dos mil diecisiete.- Lo certifico.

JPCh/JIDN

www.corteconstitucional.gob.ec
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RAZON.- Siento por tal que, en la ciudad de Quito, a los veintisiete dias
del mes de marzo del dos mil diecisiete, se notificé con copia certificada
del dictamen 004-17-DTI-CC de 15 de marzo de 2017, a los senores:
Alexis Mera Giler, Secretario General Juridico de la Presidencia de la
Republica en la casilla constitucional 001; Presidenta de la Asamblea
Nacional en la casilla constitucional 015 y correo electronico
asesoria.juridicawasambleanacional.gob.cc; y, Procurador General del
Estado en la casilla constitucional 018; conforme consta de los
documentos adjuntos.- Lo certifico.-

JPCH/mmm
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PAULINA DEL CONSUELO | *38 2324-16-BP | oo n 2010
PENAFIEL SALGADO
PEDRO XAVIER
CARDENAS
MONCAYO, DIRECTOR AUTO DE 16 DE
GENERAL DEL 480 | 2359-16-EP
SERVICIO NACIONAL MARZO DE 2017
DE ADUANA DEL
ECUADOR
LIDER CRISOSFORO AUTO DE 16 DE
PEREZ PARRALES 420 2433-16-EP | y4rz0 DE 2017
COMANDANTE
GENERAL DE LA 020
WILSON RENAN GARCIA POMLiEigT]\;%CEOEI\LAL gttt
SEGUIMIENTO DE
BAROS 520 INTERIOR 075 | 0016-12-IS | Seart o DF
PROCURADOR 2017
GENERAL DEL 018
ESTADO
BANCO
ECUATORIANO DE LA | 051 CENTERCLA D
LUISA AMARILIS QUIROZ VIVIENDA CIA DE 15
MOREIRA 459 PROCURADOR 0952-12-EP |  DE MARZO DE
GENERAL DEL 018
ESTADO
ALEXIS MERA GILER, PRESIDENTA DE LA 015
SECRETARIO GENERAL ASAMBLEA NACIONAL DICTAMEN DE 15
JURIDICO DE LA 001 PROCURADOR 0009-16-T1 DE MARZO DE
PRESIDENCIA DE LA GENERAL DEL 018 2017
REPUBLICA ESTADO
PROCURADOR
GENERAL DEL 018
ESTADO AUTO DE
PAOLA DAVILA LOPEZ, 0611-13-EP | SULARACIONDY
JUEZA DE 374 2017
CONTRAVENCIONES
DE GUAYAS

Total de Boletas: (16) DIECISEIS

OFICINISTA 2

Quito, D.M., 27 de marzo del 2017
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SECRETARIA GENERAL fecha: t
Horg: !j b 4 l 5
Totol Botetas: /P_é)\
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Enviado el: DEL ECUADOR!uneS, 27 de marzo de 2017 16:16

Para: ‘asesoria juridica@asambleanacional.gob.ec’

Asunto: Notificacion con el dictamen de 15 de marzo de 2017
Datos adjuntos: 0009-16-TI-dic.pdf

Av. 12 de Octubre N16-114 y pasaje Nicolas Jimeénez
(frente al parque El Arbolito) « Telfs.: (693-2) 394-1800

www.corteconstitucional.gob.ec email: comunicacion@cce.gob.ec
Quito - Ecuador







