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SENTENCIA N.° 008-17-SCN-CC

CASO N.° 0175-13-CN

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR

I. ANTECEDENTES

Resumen de admisibilidad

Mediante auto de 27 de agosto de 2013 a las 10:32, el Juzgado Primero de lo
Civil de Tungurahua, dispuso la suspensién de la tramitacion de la causa N.°
18301-2013-0450, respecto al juicio sumario de rectificacion de orden de
apellidos, y de oficio, elevé el expediente en consulta a la Corte Constitucional, a
fin que se pronuncie sobre la constitucionalidad de la norma contenida en el
articulo 78 inciso final de la actualmente derogada', Ley General de Registro
Civil, Identificacién y Cedulacion.

El 6 de septiembre de 2013, la Secretaria General de la Corte Constitucional, de
conformidad con lo establecido en el inciso segundo del cuarto articulo
innumerado agregado a continuacién del articulo 8 del Reglamento de
Sustanciacién de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional (publicado
en ¢l Registro Oficial Suplemento N.° 587 de 30 de noviembre de 2011), certifico
que la accién N.° 0175-13-CN, guarda identidad con el caso N.©0219-12-CN.

Mediante auto de 2 de mayo de 2014, la Sala de Admisién de la Corte
Constitucional conformada por las juezas y juez constitucional Maria del Carmen
Maldonado Sinchez, Wendy Molina Andrade y Patricio Pazmifo Freire, admitid
a tramite el caso N.° 0175-13-CN.

El 5 de noviembre de 2015, se posesionaron ante el Pleno de la Asamblea
Nacional los jueces constitucionales Pamela Martinez Loayza, Roxana Silva

! La Ley General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacién, se publico n)ediante Registro Oficial N.° f
70 de 21 de abril de 1976: y fue derogada por la Disposicién Derogatoria Unica de la Ley Orgénica de |

Gestién de 1a Identidad y Datos Civiles, publicada mediante Registro Oficial Suplemento N.° 684 de 4 de /]
ebrero de 2016. bg\w%)
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Chicaiza y Francisco Butifid Martinez, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 432 y 434 de la Constituci6n de la Repiiblica del Ecuador.

Mediante auto de 27 de enero de 2016, la jueza constitucional Roxana Silva
Chicaiza, avocé conocimiento de la causa N.° 0175-13-CN, en virtud del sorteo
efectuado por el pleno del Organismo en sesién ordinaria de 11 de noviembre de
2015, y dispuso notificar con el contenido del auto y recepcién de la causa a las
partes intervinientes de la presente accion, y a la Procuraduria General del
Estado.

Mediante la Resoluciéon N.° 004-2016-CCE, adoptada por el Pleno del
Organismo el 8 de junio de 2016, se designé a la abogada Marien Segura
Reascos como jueza constitucional, y se dispuso que todos los procesos que se
encontraban en el despacho del juez constitucional, Patricio Pazmifio Freire,
pasen a conocimiento de la referida jueza constitucional.

Norma cuya constitucionalidad se consulta

La norma cuya constitucionalidad se consulta es el articulo 78 inciso final de la
actualmente derogada, Ley General de Registro Civil, Identificacién y
Cedulacion, que determina: “Articulo 78.- Requisitos para inscripcién.- (...) Los
apellidos serdn el primero de cada uno de los padres, debiendo preceder el
paterno al materno”

Detalle de la peticién de consulta de constitucionalidad

La presente consulta, tiene como antecedente la demanda presentada por el sefior
Jos¢ Javier Guangasig Escobar, en contra de la directora provincial de Registro
Civil, Cedulacion e Identificacién de Tungurahua, en la que solicité el cambio de
orden de sus apellidos, en razén que la referida autoridad le ha negado
administrativamente dicho trdmite.

En virtud de aquello, el juez primero de lo civil de Tungurahua remitié en
consulta a este Organismo, la constitucionalidad del articulo 78 inciso final de la
actualmente derogada, Ley General de Registro Civil, Identificacién y
Cedulacion.
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Al respecto, sefialé que el articulo 66 numeral 28 de la Constitucién de la
Repiiblica del Ecuador, establece los derechos de libertad, en virtud de lo cual, se
reconoce y garantiza a las personas, el derecho a la identidad personal:

Art. 66.- Se reconoce y garantizard a las personas: , !

28. El derecho a la identidad personal y colectiva, que incluye tener nombre y
apellido, debidamente registrados y libremente escogidos: y conservar, desarrollar y
fortalecer las caracteristicas materiales e inmateriales de la identidad, tales como la
nacionalidad, la procedencia familiar, las manifestaciones espirituales, culturales,
religiosas, lingiifsticas, politicas y sociales.

Al respecto, indica que los motivos de la presente consulta son de altisima
importancia juridica, no solo para un caso concreto, sino para la vida familiar,
juridica y social del Ecuador; en tanto el articulo 78 inciso final de la Ley
General de Registro Civil, Identificacién y Cedulacion, tiene un serio conflicto
con el articulo 66 numeral 28 de la Constitucién, en tanto si bien la primera
establece que obligatoriamente debe preceder el apellido paterno al materno, la
segunda norma, establece como derecho, que todas las personas en el Ecuador
puedan escoger libremente su nombre y apellido.

Aspecto que de efectuarse, a consideracién del administrador de justicia, puede
traer conflictos sociales, relacionados con personas que se encuentran e€n
conflicto con la ley, asi como en caso de sucesiones, y derechos y obligaciones
en general de los ciudadanos, ocasionando inclusive nulidades procesales.

Finalmente expresé que, la norma que establece la obligacién que el apellido
paterno preceda al materno, lleva implicita la falta de igualdad de la mujer, como
integrante del ndcleo familiar, por lo cual, remite la presente consulta sobre la
constitucionalidad del articulo 78 inciso final de la —derogada- Ley General de
Registro Civil, Identificacién y Cedulacion.

Pretensién concreta de la consulta de norma dentro del control concreto de
constitucionalidad

Del analisis de la consulta presentada, este Organismo determina que el juez |
Primero de lo Civil de Tungurahua, no ha deducido pretensién concreta. '
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II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Competencia

El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y resolver la
presente consulta de norma de conformidad con lo previsto en el articulo 428 de
la Constitucion de la Republica; articulos 141, 142 y 143 de la Ley Orgénica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, y en atencién a lo dispuesto
en el segundo inciso del articulo 4 del Cédigo Orgénico de la Funcién Judicial y
en los articulos 3 numeral 6 y 92 de la Codificacién del Reglamento de
Sustanciacién de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional.

Naturaleza de la consulta de norma dentro del control concreto de
constitucionalidad

La Corte Constitucional del Ecuador, mediante este tipo de consultas tiene la
facultad de pronunciarse respecto a la constitucionalidad de una norma puesta en su
conocimiento dentro de un caso concreto, por lo que corresponde Gnicamente a este
Organismo  pronunciarse al respecto, con el objeto de garantizar la
constitucionalidad de la aplicacién de las disposiciones juridicas dentro de los
procesos judiciales?, conforme lo establecido en el articulo 428 de la Constitucién
de la Republica y en el 141 y siguientes de la Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, y de encontrar contradicciones
normativas con el texto constitucional, expulsar a esa norma del ordenamiento
juridico.

En este contexto, el objeto de la consulta de norma es que la Corte Constitucional
emita su pronunciamiento respecto de normas establecidas dentro de nuestro
ordenamiento juridico interno, que puedan contrariar los preceptos supremos
establecidos en la Constitucion de la Repiiblica o en tratados internacionales de
derechos humanos, en la tramitacién de un caso concreto.

* Corte Constitucional, sentencia N.° 001-13-SCN-CC, caso N.° 0535-12-CN, sefalé que: “El control
concreto de constitucionalidad tiene por finalidad garantizar la constitucionalidad de la aplicacion de las
disposiciones juridicas dentro de los procesos judiciales. El sistema procesal es un medio para la
realizacién de la justicia, por lo que la jueza o juez debera tener siempre en cuenta que el objetivo de los
procedimientos es la efectividad de los derechos reconocidos por la Constitucién y los tratados
internaciones de derechos humanos.”
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Asi mismo, es importante resaltar que de conformidad con lo previsto en el
articulo 142 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, la autoridad jurisdiccional formulard una consulta de norma “... i
solo si tiene duda razonable y motivada de que una norma juridica es contraria a
la Constitucién o a los instrumentos internacionales de derechos humanos que
establezcan derechos més favorables que los reconocidos en la Constituciéon™.

En aquel sentido, esta Corte Constitucional, en la sentencia N.° 001-13-SCN-CC,
emitida el 6 de febrero de 2013, dentro del caso N.° 0535-12-CN, explicé que
para la procedencia de la consulta de norma es necesario que la autoridad

jurisdiccional la presente de manera razonada y motivada, explicando con
claridad la duda de constitucionalidad que presenta la norma que va a ser
aplicada en el proceso, sobre la cual requiere el pronunciamiento del érgano de
cierre del control constitucional; aspecto analizado, en la presente causa, en la
fase de admisibilidad.

Analisis constitucional

Con base a las consideraciones hasta aqui desarrolladas y en atencién a los
argumentos expuestos por el consultante en el presente caso, esta Corte estima
pertinente sefialar que el control concreto de constitucionalidad atiende a una
doble dimension, asi ha expresado la Corte Constituctonal del Ecuador, mediante
sentencia N.° 004-14-SCN-CC emitida dentro del caso N.° 0072-14-CN:

Se debe destacar que la consulta de norma dentro de los procesos constitucionales
tiene una doble dimensionalidad, en la que existen efectos concretos. dentro de la !
causa consultada, y abstractos referentes a todos los casos en los que fuera aplicable |
dicha norma (...) uno de los objetivos de la consulta de norma estd direccionado a
garantizar la constitucionalidad de la aplicacién normativa dentro de casos concretos;
no se desconoce el objetivo primigenio abstracto del ejercicio hermenéutico realizado
por la Corte Constitucional para la aplicacion de las normas infraconstitucionales en el
ordenamiento juridico, pero ademds este Organismo deberd determinar, en relacién a
las circunstancias facticas del caso, si esta aplicacién normativa no atenta derechos
reconocidos en la Constitucién o en instrumentos internacionales de derechos
humanos. En el caso sub judice. por tanto, se refleja una doble dimensionalidad de la
consulta de norma. lo cual efectiviza el control concreto de constitucionalidad
rmativa, tanto de la norma per se como de su aplicacion en el caso concreto ...

\!
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En este sentido, se determina que los efectos del control concreto de
constitucionalidad son concretos en cuanto a la norma consultada; y, abstractos
en lo referente a todos los casos en que fuera aplicable la norma. Aspecto que
finalmente, guarda relacién con lo establecido en el articulo 1433 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, que a su vez
reitera la doble dimensién del control abstracto, en relacién con los efectos del
fallo emitido por la Corte Constitucional del Ecuador.

Considerando aquello, le corresponde a este Organismo analizar la norma cuya
constitucionalidad se consulta, en virtud de la referida doble dimension,
considerando que el caso concreto inicié por la negativa del Registro Civil de
Tungurahua, respecto de la solicitud de un ciudadano, de cambiar el orden de sus
apellidos; y, en razén de aquello, se presenté una demanda mediante
procedimiento sumario ante el juez de lo civil de dicho cantén; mismo que
remitié la presente consulta de norma a esta Corte Constitucional, considerando
por un lado una posible vulneracién del derecho a elegir libremente los nombres
y apellidos; asi como una inobservancia a la garantia de igualdad que el Estado
debe reconocer a los integrantes del nicleo familiar.

En este sentido, en el caso concreto se evidencia que los jueces han efectuado
una consulta de norma respecto del articulo 78 inciso final de la Ley General de
Registro Civil, Identificacién y Cedulacién, publicada mediante Registro Oficial
N.? 70 de 21 de abril de 1976, norma que conforme se senald en los antecedentes
del caso, fue derogada por la Disposicién derogatoria tnica de la Ley Orgénica
de Gestion de la Identidad y Datos Civiles, publicada mediante Registro Oficial
Suplemento N.° 684 de 4 de febrero de 2016.

No obstante de aquello, el articulo 436 numeral 3 de la Constitucién de la
Republica, establece la atribucién de la Corte Constitucional para declarar de
oficio la inconstitucionalidad de normas conexas, cuando en los casos sometidos

* Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional -LOGJCC-, publicada mediante
Registro Oficial Suplemento N.° 52 de 22 de octubre de 2009. Art. 143.- Efectos del fallo.- El fallo de la
Corte Constitucional tendra los siguientes efectos: 1. Cuando se pronuncie sobre la compatibilidad de la
disposicion juridica en cuestién con las normas constitucionales, el fallo tendrd los mismos efectos de las
sentencias en el control abstracto de constitucionalidad. 2. Cuando se pronuncie tnicamente sobre la
constitucionalidad de la aplicacion de la disposicion juridica, el fallo tendrd efectos entre las partes y para
casos andlogos. Para tal efecto, se deberd definir con precision el supuesto fictico objeto de la decisién,
para que hacia el futuro las mismas hipétesis de hecho tengan la misma solucién juridica, sin perjuicio de,
que otras hipétesis produzcan el mismo resultado.
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a su conocimiento concluya que una o varias de ellas son contrarias a la
Constitucién.

En dicho sentido, dentro de los principios que rigen el control abstracto de
constitucionalidad, se encuentra el establecido en el articulo 76 numeral 1 de la
Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, de
conformidad con el cual, corresponde realizar un control integral, por tanto, “se
debera confrontar la disposicién acusada con todas las normas constitucionales,
incluso por aquellas que no fueron invocadas expresamente por el demandante.”

Asi también, el articulo 76 numeral 9 ibidem prevé el principio de presuncién de

configuracién de unidad normativa, mismo que puede tener lugar con tres
supuestos:

a) Cuando la disposicidn acusada o su contenido se encuentran reproducidos en otros
textos normativos no demandados;

b) Cuando no es posible producir un fallo sobre una disposicién juridica
expresamente demandada, sin pronunciarse también sobre otra con la cual guarda
una conexion estrecha y esencial; y,

¢) Cuando la norma impugnada es consecuencia o causa directa de otras normas no
impugnadas.

En funcién de lo sefialado, la Corte Constitucional del Ecuador, verifica que la
Ley Organica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles, publicada mediante
Registro Oficial Suplemento N.° 684 de 4 de febrero de 2016, en su articulo 37
establece:

Articulo 37.- Apellidos en la inscripcién del nacimiento. Los apellidos serdn el
primero de cada uno de los padres y precedera el apellido paterno al materno.

El padre y la madre de comdn acuerdo, podrdn convenir cambiar e] orden de los
apellidos al momento de la inscripcién. El orden de los apellidos que la pareja haya
escogido para el primer hijo regird para el resto de la descendencia de este vinculo.

Si existe una sola filiacién, se asignardn los mismos apellidos del progenitor que
realice la inscripcion.

/ En cado de tener el progenitor o progenitora un solo apellido, se le asignard al inscrito
dos veces el mismo apellido.
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El Informe Estadistico de Nacido Vivo o su equivalente deberd contener el orden de
los apellidos de conformidad con los preceptos que anteceden

Por lo cual, se determina que la normativa citada se encuentra en el primer
supuesto de unidad normativa; es decir, la disposicién acusada o su contenido se
encuentran reproducidos en otros textos normativos no demandados. En razén de
aquello, este Organismo centrard su andlisis en el articulo 37 de la Ley Orgénica
de Gestion de la Identidad y Datos Civiles.

Asi, en atencién a los hechos y argumentos descritos en la consulta de norma
objeto de estudio, el anélisis se centrard en la resolucién de los siguientes
problemas juridicos:

1. (El articulo 37 de la Ley Orgédnica de Gestién de la Identidad y Datos
Civiles, que determina que en la inscripcién de nacimiento, el apellido del
padre es primero que ¢l de la madre, vulnera la garantia de igualdad que ¢l
Estado debe reconocer a los integrantes del nicleo familiar, establecida en
el articulo 67 de la Constitucién de la Republica del Ecuador?

2. ¢(La negativa a la solicitud personal de un cambio en el orden de los
apellidos por una persona mayor de 18 afos, vulnera el derecho a la
identidad personal, que incluye tener nombre y apellido, debidamente
registrado y libremente escogidos, determinado en el articulo 66 numeral
28 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador?

Argumentacion de los problemas juridicos

1. ¢(El articulo 37 de la Ley Organica de Gestion de la Identidad y Datos
Civiles, que determina en la inscripcién de nacimiento, que el apellido
del padre es primero que el de la madre, vulnera la garantia de
igualdad que el Estado debe reconocer a los integrantes del niicleo

familiar, establecida en el articulo 67 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador?

Conforme se sefiald, la consulta de norma remitida por la autoridad jurisdiccional
tiene relaciéon con la consideracién que, la determinacion de prevalencia del
apellido paterno, sobre el materno, en la inscripcion de nacimiento, vulnera la
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garantia de igualdad que el Estado debe reconocer a los integrantes del niicleo
familiar.

En este sentido, es menester establecer que de conformidad con el articulo 67 de
la Constitucién de la Repuiblica del Ecuador, se reconoce a la familia en sus
diversos tipos, y es deber del Estado, constituir vinculos juridicos o de hecho que
se basaran en la igualdad de derechos y oportunidades de sus integrantes.

En este sentido, el articulo 70 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
determina que es deber del Estado formular y ejecutar politicas para alcanzar la
igualdad entre mujeres y hombres, a través de mecanismos especializados de
acuerdo con la ley.

En este contexto, la Corte Constitucional del Ecuador en su jurisprudencia
constante en la sentencia N.° 010-14-SEP-CC dictada dentro de la causa N.°
1250-11-EP, ha manifestado que:

De acuerdo con este rol de la igualdad, las normas juridicas deben ser aplicadas a
todas las personas, sin distincién de ninguna clase. Asi, los privilegios y cargas que
otorga el derecho objetivo deben ser universalmente repartidos entre los sujetos de
derechos constitucionales o lo que es lo mismo, los sujetos que se hallen en
determinada situacién juridica relevante, deben recibir el mismo tratamiento...

Ademds, es menester expresar que el articulo 70 de la Constitucién de la

Repiiblica, al referirse a la igualdad, tiene en este sentido, como nicleo de su

andlisis, el principio de igualdad, contenido en el articulo 11 numeral 2 de la |
Norma Constitucional, que ha sido referido por la Corte Constitucional del

Ecuador, mediante la sentencia N.° 080-13-SEP-CC dictada dentro de la causa

N.° 0445-11-EP, en los siguientes términos:

Nuestra norma constitucional al parecer es especifica y taxativa al establecer criterios
por los cuales nadie podrd ser discriminada; la misma disposicién constitucional
(articulo 11 numeral 2 CR), es amplia al determinar que nadie podra ser discriminado
por cualquier otra distincién, personal o colectiva, temporal 0 permanente que tenga
por objeto o resultado menoscabar o anular el desconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos. La inclusién de estos criterios o categorias contenidos en el articulo referido
es lo que en doctrina se han denominado las categorias o criterios sospechosos. (...) I

/  las_categorias sospechosa para esta Corte Constitucional son aquellas categorias l
/ ' utilizadas para realizar tratos “diferentes” respecto de ciertos grupos O personas
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vulnerables que no resultan razonables y proporcionales, cuyo uso ha estado
histéricamente asociado a précticas que tienden a colocar en situaciones de desventaja
0 desproteccién a grupos de personas generalmente marginados y que sin ser
taxativos, se encuentran contenidos en el articulo 11 numeral 2 de la Constitucién de
la Republica. (...)

En tal virtud, quien acude a estas categorfas o factores sospechosos para establecer
diferencias en el trato, se presume que ha incurrido en una conducta arbitraria (...) la
norma constitucional del articulo 11 numeral 2 prohibe tanto una discriminacién
directa (...) y una discriminacién indirecta (...) La discriminacién directa que tienen
por objeto es una discriminacion expresa, directa, valga la redundancia, y explicita; en
tanto que la discriminacion indirecta que tiene por resultado es una discriminacién que
a primera vista aparece como neutral o invisible, pero que es irrazonable, injusta y
desproporcional (...)

En este sentido, respecto a las categorias o factores sospechosos, la Corte
Constitucional, en la sentencia N.° 038-17-SEP-CC emitida dentro del caso N.°
1737-12-EP, ha expresado:

(...) criterios sospechosos o categorias sospechosas, definidos por esta Corte
Constitucional como los tratos diferentes a ciertos grupos o personas que no son
razonables o proporcionales y que contribuyen a perpetuar su inferioridad y exclusién.

Ademds. (...) este Organismo ha establecido que la responsabilidad que puede
imputarse por un trato discriminatorio, puede ser desvirtuada mediante carga
argumentativa y probatoria que demuestre lo contrario: y también por una justificacién
razonable.

Por tanto, por principio, todas las personas tienen la misma categoria normativa,
sin distincién de ningln tipo; aspecto que puede violentarse mediante la

aplicacion de criterios sospechosos o categorias sospechosas, que se constituyen
en un trato diferente a personas o grupos determinados, no razonables ni
proporcionales, para perpetuar su inferioridad y exclusién.

En este punto, es importante que evidenciar que la normativa contenida en el
articulo 37 inciso primero de la Ley Orgénica de Gestién de la Identidad y Datos
Civiles, ha establecido como regla general que el apellido paterno debe estar
antes del apellido materno, en la inscripcién de nacimiento.
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De ahi se evidencia, que también prescribe en su segundo inciso que, si existe
comtn acuerdo entre el padre y madre, puede inscribirse primero el apellido
materno, y posteriormente el paterno.

En razén de aquello, es menester sefialar que la doctrina, respecto a la preferencia
del apellido paterno, antes que el materno como norma positiva, ha sefialado lo
siguiente:

La filiacién determina los apellidos de las personas. La asignacion de apellidos no es
mas que un efecto de la constitucion de la relacién juridica entre los padres y su prole.
(...)

El criterio tradicional de esas legislaciones ha sido el de imposicién de la continuidad
del apellido en linea masculina.

“Cuando en una sociedad a priori se impone la continuidad del apellido en linea

masculina, se envia el mensaje de que solo el hombre tiene ese derecho, por ende
autormdticamente, se impone una preeminencia sobre la mujer. por cuanto la identidad
familiar permite su continuidad solo si hay hijos, termina cuando solo hay hijas™; la
consecuencia de ello es que afecta la dignidad de la mujer (...), lo cual es claramente
discriminatorio.

(...) Necesidad de luchar contra la tradicién patriarcal de honda raigambre histérica:
En efecto, el apellido indica la procedencia familiar. Por regla general (...)
histéricamente el sistema patriarcal ha constituido una etapa posterior al sistema
matri-igualitario, y en la actualidad “se puede distinguir dos tipos de sociedades: las de
tipo patriarcal, y las de tipo transicional con una tendencia hacia la igualdad entre los
sexos”*

Resulta claro entonces que la determinacién del apellido paterno, antes que el
materno, es propia de épocas en las cuales las mujeres socialmente y
normativamente, fueron excluidas, por tanto, el hombre era considerado como la
{inica persona que econdémicamente sostenia a todas las mujeres dentro de su
nicleo social.

Por tanto, era propio que en si mismo, ellos eran quienes tenfan bienes, o ejercian
su propiedad y usufructo; e incluso, los tnicos que podian heredar. En tanto las
mujeres no podian realizar actividades econémicas, y sus roles se limitaban por
ejemplo a las labores dentro del hogar, asi como a la crianza de los hijos,
aspectos de alta importancia del convivir diario, que a su vez, no eran

// 4 Maria de Ardnzuzu Novales Alquézar. Orden de apellidos de la persona nacida. Publicado en la Revist

Chilena de Derecho, Volimen 30 N.°2, p. 321 y 322, 2003. /\V@
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reconocidos social ni econémicamente, estableciendo su inferioridad frente al
hombre.

Esta situacion fue analizada ya por la sociedad, y el legislador fue quien empezé
a establecer medidas de proteccion a favor de las mujeres, quienes al no poder
trabajar, ante el fallecimiento del hombre que mantenia econdémicamente el
hogar, quedaban en total desproteccién econémica, sin tener la oportunidad de
trabajar para suplantar esta falencia, al ser un grupo excluido para dichas
actividades; y se emprendié la implementacién de medidas afirmativas®, propias
de cada €poca, y que si bien tienen relacién con el presente andlisis, son un
universo de andlisis de caricter diferente.

Ahora bien, conforme se evidencia de la normativa actual, y del actuar social, la
mujer ha ganado espacios en virtud de los cuales, se encuentra en situacién de
igualdad en relacién al hombre, y corresponde al Estado, que esta igualdad a su
vez sea efectiva, eliminando cualquier rezago de actuaciones desiguales que
contribuyan a perpetuar la inferioridad y exclusion, en este caso de la mujer.

Maés atn dentro del ndcleo familiar, en razén de lo cual, la Constitucién de la
Republica, conforme se sefialé ut supra. en el articulo 67, establece que el Estado
debe constituir vinculos juridicos y de hecho basados en la igualdad de derechos
y oportunidades de todos sus miembros.

De lo sehalado, se evidencia que ataiie a una cuestiéon de igualdad entre hombres
y mujeres, en calidad de padres y madres, de un nifio, nifia y adolescente la
determinacién que el apellido paterno o el materno sea primero.

Al respecto, se evidencia que la normativa, de forma primordial, establece que el
apellido del padre, serd primero y solamente, de existir un acuerdo entre ambos,
se inscribird en primer lugar el de 1a madre, y luego del padre.

3 Este Organismo dentro de la sentencia N.° 007-16-SAN-CC emitida dentro del caso N.° 0043-14-AN,
respecto a las medidas de accién afirmativa manifesté “... la normativa establecia —y hasta la actualidad
establece en algunos casos- un beneficio a favor de grupos excluidos como son las mujeres, y para su
subsistencia o para establecer un mismo nivel de susbsistencia respecto del hombre, el Estado determiné
acciones afirmativas.

Al respecto, estas acciones afirmativas, se constituyen en “... una serie de mecanismos encaminados
hacer realidad uno de los grandes ideales del constitucionalismo: la igualdad. Pero una igualdad que vaya .
mis alla de la perspectiva de la no discriminacion, una igualdad real, en los hechos, ¥y no Unicamente en
los textos juridicos ...”
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Por tanto, de forma inmediata se infiere que al no existir este acuerdo, el del
padre siempre debe anteceder al apellido de la madre, conforme el mencionado
articulo 37 inciso primero de la Ley Orgénica de Gestién de la Identidad y Datos
Civiles, aspecto que posiciona en una situacién de desigualdad a la mujer frente
al hombre, frente al nicleo familiar; no obstante que el Estado se encuentra en la |
obligacién de reconocer la igualdad de los derechos y oportunidades de los
integrantes del mismo.

En este punto, esta Corte Constitucional considera pertinente sefialar que la
jurisprudencia en materia de Derechos Humanos, establece que es deber del
Estado eliminar cualquier forma de discriminacién contra la mujer, que impida el
libre ejercicio de derechos y obligaciones de esta respecto al hombre; y en aquel
sentido determina:

La CEDAW define a la discriminacién contra la mujer como “(...) toda distincién,
exclusién a restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la
mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica,
econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera (...)” Con respecto a las
obligaciones de los Estados, el articulo 2 de la Convencidn sostiene, en lo pertinente,
lo siguiente: “Los Estados Partes condenan la discriminacién contra la mujer en todas
sus formas, convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una
politica encaminada a eliminar la discriminacién contra la mujer y, con tal objeto, se
comprometen a: (...) (¢) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer practicada por cualesquiera personas, organizaciones o
empresas; (f) Adaptar todos las medidas adecuadas, incluso de cardcter legislativo,
para modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y pricticas que constituyan
discriminacién contra la mujer; "

En virtud de aquello, este Organismo evidencia que la norma que establece como
principio general que el apellido paterno debe preceder al materno, vulnera el
derecho a la igualdad de la mujer frente al hombre, dentro del circulo familiar; y,
lo que establece es una categoria de exclusion de la mujer, con el fin de perpetuar
su inferioridad; y que en ningin sentido constituye una medida razonada.

orte Europea de Derechos Humanos. Caso Opuz vs. Turquia. Demanda N.° 33401/02. Pérrafo 73.
Tomado de: Centro para la Justicia y el Derecho Internacional —CEJIL-. Sumarios de Jurisprudencia.
Violencia de Género. Segunda Ed. actualizada. 2011, p. 256 y 257.
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En tanto, de forma principal y primordial, son la madre y el padre, quienes de
comin acuerdo, deben establecer cual apellido es primero para la inscripcion de
su hijo, en observancia y ejercicio de la igualdad de derechos y oportunidades de
los miembros del niicleo familiar. Aspecto que se constituye a su vez, en un
deber del Estado, a través de la ejecucién de politicas tendientes a materializar
esta igualdad, y a su vez, eliminar cualquier rezago de discriminacién hacia la
mujer.

Teniendo en cuenta que al ser de su libre eleccién, los mismos surtirdn efecto en
otros ambitos juridicos que pueden devenir de dicha eleccién; sin que sea el
Estado, el que tenga que imponer cual de los apellidos debe anteceder, de forma
principal y obligatoria.

En este sentido, este Organismo considera que la normativa, a fin de guardar
relacion con los derechos y deberes reconocidos en la Constitucién a favor de los
miembros del nicleo familiar, debe establecer el reconocimiento a favor de los
mismos, que el padre y la madre en primer lugar, sean quienes por libre eleccién
y de comin acuerdo escojan el orden de los apellidos.

Ahora bien, es menester tener presente que el ejercicio de esta garantia de
igualdad, respecto al padre y la madre, como integrantes del nicleo familiar, para
que acuerden el orden de apellidos; a su vez, se relaciona con el derecho a la
identidad de nifios, nifias y adolescentes, reconocido en el articulo 45 de la
Constitucién de la Repiblica del Ecuador, que prescribe: “... Las nifias, nifios y
adolescentes tienen derecho (...) a su identidad, nombre y ciudadania...”

En este sentido, la Convenci6n sobre el Derecho de los Nifios’, en sus articulos 7
y 8 establece:

Articulo 7

1. El nifio serd inscrito inmediatamente después de su nacimiento y tendrd derecho
desde que nace a un nombre, a adquirir una nacionalidad y, en la medida de lo posible,
a conocer a sus padres y a ser cuidado por ellos (...).

7 Convenci6n sobre los derechos del nifio. suscrita el 5 de diciembre de 1989; y. aprobada por el Ecuador,
mediante Resolucion Legislativa publicada en el Registro Oficial N.° 378 de 15 de febrero de 1990.
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Articulo 8

1. Los Estados Partes se comprometen a respetar el derecho del nifio a preservar
su identidad, incluidos la nacionalidad, el nombre y las relaciones familiares de
conformidad con la ley sin injerencias ilicitas.

2. Cuando un nifio sea privado ilegalmente de algunos de los elementos de su
identidad o de todos ellos, los Estados Partes deberdn prestar la asistencia y
proteccién apropiadas con miras a restablecer rapidamente su identidad.

De igual forma, la Corte Constitucional del Ecuador, mediante sentencia N.° 131-
15-SEP-CC emitida dentro del caso N.° 0561-12-EP expreso:

. el derecho a la identidad personal estd compuesto por varios elementos, entre los
cuales se encuentra el derecho a conocer la verdad biolégica, la procedencia familiar y
a obtener informacién sobre su identidad genética con la finalidad de establecer los
vinculos de filiacidn y la posibilidad de probar el verdadero estado de familia. Asi, se

considera parte del interés superior de un nifo, nifia o adolescente el poder conocer su
procedencia y en virtud de aquello, ejercer plenamente su derecho a la identidad, pues
para garantizar el desarrollo de su personalidad es preciso que la persona menor de
edad tenga pleno conocimiento de su procedencia y mantenga una relacién filial y
familiar concordante con su realidad bioldgica.

Por lo expuesto, se determina que el derecho a la identidad de nifios y nifias, se
encuentra involucrado de forma principal, dentro del andlisis que se realiza, en
tanto, de presentarse una falta de acuerdo por parte de los progenitores para la
eleccion en el orden de los apellidos, de ningiin modo puede afectar al derecho a
la identidad de nifios y nifias; pues, ante una problemética, la demora respecto a
la determinacién de los apellidos del menor, puede dejarlo finalmente, sin el
reconocimiento oportuno de estos.

Aspecto que es de cardcter primordial, por sobre los derechos de los
progenitores, en razén que los nifios y ninas pertenecen a un grupo de atencion
prioritaria; de conformidad con el articulo 35 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador; y, a su vez se encuentran protegidos por el principio de inter€s
superior, por el que sus derechos prevalecen sobre los de cualquier persona, en
virtud del articulo 44 ibidem; proteccién en virtud de la cual este Organismo en
la sentencia N.° 056-16-SEP-CC emitida dentro del caso N.° 0223-12-EP ha
sefialado lo siguiente:

/ ~#~ ... la_Corte Constitucional considera que el principio de interés superior de los
4
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tendientes a garantizar su desarrollo integral, y el ejercicio efectivo de sus derechos
en la misma medida que los derechos de los adultos, pero teniendo en cuenta
sus necesidades y cuidados especiales derivados de su inmadurez, inexperiencia,
ingenuidad y espontaneidad, derivdndose de aqui, la prevalencia de sus derechos,
sobre los derechos de los demds: por tanto, este principio, tiene relaciéon con el
derecho aladignidad humana.

Es por esto que, si bien el Estado debe garantizar el derecho a la igualdad
respecto a los miembros del nicleo familiar, aquello debe realizarlo, observando
de forma primordial el derecho a la identidad de los nifios, en atencién a su
principio de interés superior.

En este sentido, considerando que el més alto deber del Estado es la proteccion
de los derechos consagrados en la Constituciéon y en los instrumentos
internacionales de Derechos Humanos, la Corte Constitucional del Ecuador,
como el mdximo d6rgano de interpretacién de la Constitucién, de acuerdo al
articulo 436 numerales 1 y 2 de la Constitucién de la Repdblica del Ecuador, a
través de sus dictdimenes y sentencias; y, de acuerdo a los principios de control
integral, preservacion del derecho, interpretacién conforme y declaratoria de
inconstitucionalidad como dltimo recurso, consagrados en el articulo 76
numerales 1, 4, 5y 6 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, declara la inconstitucionalidad modulativa del articulo 37, incisos
uno y dos de Ley Orgénica de Gestién de la Identidad y Datos Civiles, publicada
mediante Registro Oficial Suplemento N.° 684 de 4 de febrero de 2016; vy,
modula, desde la notificacién de la presente sentencia hacia el futuro, los efectos
de esta decision por medio de los siguientes cambios en los incisos primero y
segundo de dicha norma.

En el inciso primero, se elimina la frase “y precederd el apellido paterno al
materno”.

Luego, en el inciso segundo, se elimina la palabra “cambiar”; y, al final se
afiadird la frase “En caso de falta de acuerdo, precedera el apellido paterno al
materno.”

En virtud de aquello, en forma total el articulo 37, constard de la siguiente forma:

Articulo 37.- Apellidos en la inscripcién del nacimiento. Los apellidos serdn el
primero de cada uno de los padres.
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El padre y la madre de comin acuerdo, podrdn convenir el orden de los apellidos al
momento de la inscripcion. El orden de los apellidos que la pareja haya escogido para
el primer hijo regird para el resto de la descendencia de este vinculo. En caso de falta
de acuerdo, precederd el apellido paterno al materno.

Si existe una sola filiacién, se asignardn los mismos apellidos del progenitor que
realice la inscripcién.

En caso de tener el progenitor o progenitora un solo apellido, se le asignard al inscrito
dos veces el mismo apellido.

El Informe Estadistico de Nacido Vivo o su equivalente deberd contener el orden de
los apellidos de conformidad con los preceptos que anteceden.

2. (La negativa a la solicitud personal de un cambio en el orden de los
apellidos por una persona mayor de 18 anos, vulnera el derecho a la
identidad personal, que incluye tener nombre y apellido, debidamente
registrado y libremente escogidos, determinado en el articulo 66
numeral 28 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador?

Conforme se expresé en el problema juridico anterior, en aplicacién del principio
de unidad normativa, consagrado en el articulo 76 numeral 9 de la Ley Organica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, se establece que el
articulo 78 inciso final de la Ley General de Registro Civil, Identificacién y
Cedulacién, publicada mediante Registro Oficial N.° 70 de 21 de abril de 1976;
fue derogada por la disposicién derogatoria tnica de la Ley Orgéanica de Gestion
de la Identidad y Datos Civiles, publicada mediante Registro Oficial Suplemento
N.° 684 de 4 de febrero de 2016; y. su contenido se encuentra reproducido en
otros textos normativos no demandados. En razén de aquello, este Organismo
centrard su andlisis en el articulo 37 de la Ley Orgédnica de Gestion de la
Identidad y Datos Civiles.

Continuando con el analisis, el juez consultante, manifiesta que se vulnera el
articulo 66 numeral 28 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, en tanto,
el demandante, no puede cambiar el orden de sus apellidos por decisién propia.

Al respecto, la referida norma constitucional establece dentro de los derechos d
libertad, lo siguiente:
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El derecho a la identidad personal y colectiva, que incluye tener nombre y apellido,
debidamente registrados y libremente escogidos; y conservar, desarrollar y fortalecer
las caracteristicas materiales e inmateriales de la identidad, tales como la nacionalidad,
la procedencia familiar, las manifestaciones espirituales, culturales, religiosas,
lingiifsticas, politicas y sociales.

Respecto a este derecho, la Corte Constitucional del Ecuador, en la sentencia N.°
0104-16-SEP-CC emitida dentro del caso N.° 1407-14-EP, respecto al derecho a
la identidad ha sefialado: “... el derecho a la identidad consiste en el
reconocimiento juridico y social de una persona como sujeto de derechos y
responsabilidades asi como también de su pertenencia a un Estado, un territorio,
una sociedad y una familia, condiciéon necesaria para preservar la dignidad

individual y colectiva de las personas ...”.

En igual sentido, en la sentencia N.° 133-17-SEP-CC expedida dentro del caso
N.° 0288-12-EP, este Organismo expreso:

La dignidad humana, en tanto valor absoluto, dota de sentido a todos los atributos
fundamentales, en especial al libre desarrollo de la personalidad. pues, es la propia
concepcion de la vida, desde la libertad de autodeterminaci6n, la que permite
individualizar al sujeto como ente Gnico, capaz de realizarse, proyectar su presente y
planificar su futuro.

El libre desarrollo de la personalidad es el derecho que posee todo ser humano de
autodeterminarse, disefiar y dirigir su vida segtin su voluntad, conforme a sus propios
propdsitos, proyecto de vida, expectativas, intereses, y deseos. Responde a la facultad
que poseen las personas para poder expresar su personalidad, acorde con sus propios y
tnicos ideales.

El desarrollo de la personalidad implica la posibilidad de manifestar y preservar
libremente, aquellos elementos fisicos y psiquicos inherentes a cada persona, los cuales,
lo individualizan y permiten ser quien es acorde a su voluntad.

La jurisprudencia internacional ha reconocido el derecho a la identidad, asi la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en sentencia del 24 de febrero de
2010, en el caso Gelman vs. Uruguay®, respecto del derecho a la identidad,
determiné que: “... puede ser conceptualizado, en general, como el conjunto de
atributos y caracteristicas que permiten la individualizacién de la persona en

8 Citado en sentencia N.° 131-15-SEP-CC, caso N.° 0561-12-EP, Corte Constitucional del Ecuador, 29 de
abril de 2015.
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sociedad, y en tal sentido comprende varios otros derechos segdn el sujeto de
derechos de que se trate y las circunstancias del caso...”.

Asimismo, el juez de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, Antonio
Augusto Cangado Trindade®, en su voto disidente dentro del caso Hermanas
Serrano Cruz vs. El Salvador, sefialé que:

14. El derecho a la identidad presupone el libre conocimiento de datos personales y
familiares, y acceso a éstos, para satisfacer a una necesidad existencial y
salvaguardar los derechos individuales. Dicho derecho tiene ademds un notorio
contenido cultural (ademds de social, familiar, psicoldgico, espiritual), mostrandose
esencial para la relacion de cada persona con las demds e incluso su comprensién del
mundo exterior, y su ubicacién en el mismo.

15. Sinla identidad propia uno no es persona. La persona humana, a su vez, se configura
como el ente que encierra su fin supremo dentro de si mismo, y que lo realiza a lo
largo del camino de su vida, bajo su propia responsabilidad. La salvaguardia de su
derecho a la identidad tdrnase esencial para ese fin. La personalidad juridica, a su
vez, se manifiesta como categoria juridica en el mundo del Derecho, como la
expresion unitaria de la aptitud de la persona humana para ser titular de derechos y
deberes en el plano del comportamiento y las relaciones humanas reglamentadas.

16. El derecho a la identidad amplia la tutela de la persona humana, va més alla del
elenco de los derechos subjetivos ya sedimentados en el mundo del Derecho;
respalda, ademds, la personalidad juridica en cuanto categoria propia también del
universo conceptual del Derecho. La identidad expresa lo que hay de mas personal
en cada ser humano, proyectdndolo en sus relaciones con sus semejantes y con el
mundo exterior. La concepcién del derecho a la identidad pasé a ser elaborada de
modo més profundizado sobre todo a partir de los afios ochenta, hasta el final del
siglo pasado (...)

19. El derecho a la identidad viene a reforzar la tutela de los derechos humanos,
protegiendo a cada persona humana contra la desfiguracion o vulneracién de su
"verdad personal”. El derecho a la identidad, abarcando los atributos y
caracteristicas que individualizan a cada persona humana, busca asegurar que sea
ésta representada fielmente en su proyeccién en el entorno social y el mundo
exterior. De ahi su relevancia, con incidencia directa en la personalidad y capacidad
juridicas de la persona humana en los planos tanto del derecho interno como del
derecho internacional'®.

9 Tbidem.
10 Corte Interamericana de Derecho Humanos. Sentencia del caso Hermanas Serrano Cruz vs. El
Salvador. Voto disidente del juez Antdnio Augusto Cangado Trindade en la sentencia 1 de marzo de 2005.
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Por tanto, el derecho a la identidad personal, no solo deviene del reconocimiento
respecto de nombres y apellidos de una persona, sino un reconocimiento juridico
y social, de dicha persona como sujeto de derechos y obligaciones hacia la
sociedad, en general, respecto a su personalidad que permite su
individualizacién.

En este sentido, la doctrina respecto al derecho a la identidad determina: “... el
tema del derecho a la identidad, al cual definié6 como “un conjunto de atributos,
de calidades, tanto de caracter biolégico como los referidos a la personalidad que
permiten precisamente la individualizacién de un sujeto en sociedad”"!

En virtud de las consideraciones expuestas, corresponde determinar el contenido
en si mismo, del derecho a la identidad, contemplado en el referido articulo 66
numeral 28 de la Constituciéon de la Republica, en tanto, se establece que se
reconoce y garantiza a las personas el derecho en cuestién, que conlleva tener
nombre y apellido escogidos libremente; lo cual a su vez se relaciona con las
caracteristicas materiales e inmateriales de la identidad, como son nacionalidad,
procedencia familiar, manifestaciones espirituales, culturales, religiosas,
lingiiisticas, politicas y sociales.

Del contenido de dicho derecho, es menester expresar que en primer lugar, se
evidencia que la identidad se encuentra relacionada con otros derechos, como el
libre desarrollo de la personalidad, la igualdad, procedencia familiar, la cultura; y
en el 4mbito de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, al ser un grupo
de atencién prioritaria; en virtud del reconocimiento y proteccion de sus
derechos, los padres tienen la obligacidén de inscribir a sus hijos recién nacidos,
con nombres y apellidos de manera oportuna.

Considerando aquello, se advierte que el derecho a la identidad personal debe
analizarse desde una doble perspectiva: en el sentido afirmativo, cuando el sujeto
se identifica de una determinada forma y reclama su derecho a ser reconocido
también por otros como tal, lo que conlleva al Estado a efectuar un acto de
reconocimiento; como sucedié tras la emisién de la sentencia N.° 133-17-SEP-
CC dentro del caso N.° 0288-12-EP, en la que esta Corte Constitucional ordend a

' Gonzalo Elizondo Breedy y Marcela Carazo Vidente. Derecho a la identidad. Publicado en el libro:,

Presente y futuro de los derechos humanos. Ed. Lorena Gonzdlez Volio. Costa Rica: Instituto
Interamericano de Derechos Humanos, 1998, p. 382,
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la Direccién General del Registro Civil, Identificaciéon y Cedulacién la
marginacién del cambio de sexo del accionante en su inscripcién de nacimiento.

Y en el sentido correctivo cuando, a pesar de tener el sujeto una identidad oficial
y legalmente establecida, no desea conservar determinados elementos de tal
identificacién, es decir la rechaza y no desea que otros lo denominen de una
forma en la que no se reconoce ni se identifica a si mismo; caso en el cual la
actuacién del Estado se traducird en la modificacién y eliminacién de tales
elementos de identificacién no deseados en sus registros pertinentes.

Ello implica entonces que la identidad no abarca solamente aquellos aspectos que
el sujeto busca que sean reconocidos por el Estado y la sociedad, sino ademas los
aspectos con los que no desea ser identificado ni se siente identificado desde la

6ptica de su fuero interno.

Considerando aquello, se establece que la causa objeto del presente andlisis, se
relaciona con el sentido correctivo del derecho a la identidad, y de forma precisa
con la libertad de eleccion de nombres y apellidos, en razdén que el accionante
tiene nombres y apellidos, pero ha expresado su voluntad de cambiarlos.

En este orden de ideas, y continuando con el andlisis respecto del contenido del
derecho en cuestién, este Organismo procederd a referirse al elemento
relacionado con tener nombre y apellido libremente escogidos; asi como también
si procede o no el sentido correctivo del derecho a la identidad, en relacién al
cambio de apellidos de una persona mayor de 18 afios, por su voluntad; debiendo
para tal efecto realizar un anélisis integral del contenido del articulo 66 numeral
28 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

En tal sentido, del referido articulo se evidencia que desde un dmbito general la
determinacion de la libertad de eleccidon de nombres y apellidos, no se establece
prima facie en relacién a la persona que los lleva; en tanto, conforme se
menciond en el problema juridico anterior, de primera mano son el padre y la
madre, quienes otorgan los mismos, aspecto que se relaciona con el derecho
especifico a la identidad de los nifios, nifas y adolescentes, a quienes los
referidos padres tienen la obligacion per se de establecerlos; asi como el Estado
de que,dicha garantia sea efectivizada.
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En este contexto, en lo que respecta al derecho a la identidad de nifios, nifas y
adolescentes, esta Corte Constitucional, en la sentencia N.° 0131-16-SEP-CC
emitida dentro del caso N.° 0561-12-EP, ha senalado:

. el derecho a la identidad personal, como derecho constitucional, requiere ser
garantizado en todo momento, y la timposicién de limitaciones tanto al hijo como a los
padres para su reclamacién constituye una limitacién no razonable que impide que
este derecho pueda ser ejercitado como estd previsto en la Constitucién y en los
tratados internacionales, especialmente como elemento necesario para el pleno
gjercicio del derecho al libre desarrollo de la personalidad de la nifia, nifo y
adolescente. Vale destacar que esta Corte Constitucional ha sido enfética en sefialar
que la condicién de nifios, nifas y adolescentes como sujetos plenos de derecho, cuya
personalidad se encuentra en desarrollo, comporta orientar las decisiones que les
conciernen a lograr una mayor proteccion de sus derechos (...)

En consecuencia, los derechos de identidad de nifios, nifias y adolescentes, tienen
una proteccioén reforzada, sin embargo de aquello, en el presente caso, nos
referimos al derecho a la identidad respecto a escoger libremente nombre y
apellido, por parte de una persona mayor de 18 afios, asi como su relacién con los
demas aspectos del derecho a la identidad contemplados en el articulo 66
numeral 28 de la Norma Suprema, como lo son la nacionalidad, procedencia
familiar, manifestaciones espirituales, culturales, religiosas, lingiiisticas, politicas
y sociales.

En dicho sentido, desde un dmbito especifico, el derecho a la identidad en su
elemento de escoger libremente nombre y apellido, conlleva caracteristicas
materiales e inmateriales, que devienen de relaciones juridicas, culturales y
sociales en general. En dicho sentido, corresponde realizar un anélisis por
separado en relacién al nombre y en relacién al apellido, en tanto tienen
connotaciones distintas para las manifestaciones del derecho a la identidad.

Al respecto, el o los nombres de las personas corresponden a un ambito de
identidad respecto a su individualidad y caracteristicas propias, mas alld de lo
juridico; en tanto que los apellidos en el Ecuador, tienen una conexién con el
ambito juridico, y relaciones con su procedencia familiar. Sentido que ha sido
plasmado en la actual Ley Orgdnica de Gestién de la Identidad y de Dato
Civiles.
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Asi, respecto al cambio de nombres, la referida Ley Organica en su articulo 78
determina:

Cambio de nombres. Toda persona desde los 18 afios de edad, por sus propios
derechos, por una sola vez, podrd cambiar sus nombres propios, alterar el orden de los
mismos, suprimir uno cuando conste con mds de dos o aumentar uno cuando conste
con un solo nombre, sin mds que su voluntad ante la autoridad competente de la
Direccién General de Registro Civil, Identificacién y Cedulacién. Para el efecto, se
seguirdn las mismas reglas de los nombres en la inscripcién.

Por otro lado, la referida Norma, en su articulo 79, establece un procedimiento
para el cambio de apellidos, en caso de posesién notoria de los mismos; y, al
respecto establece:

Art. 79.- Cambio de apellidos por posesidn notoria. La persona que se encuentre en
uso de apellidos que no sean los que consten en su inscripcién de nacimiento podra
cambiarlos por una sola vez, previa la comprobacién de la posesién notoria e
ininterrumpida de tal o tales apellidos por més de diez afios consecutivos. Para los
casos de menores de diez anos de edad, la posesion notoria se verificard cuando la
utilizacién del o los apellidos sea durante toda su vida.

La solicitud fisica o electrénica correspondiente serd presentada ante la Direccién
General de Registro Civil, Identificacién y Cedulacién. Los requisitos y procedimiento
se establecerdn en el Reglamento correspondiente.

Si no se cumplen las condiciones y requisitos para la posesion notoria de apellido en la
via administrativa, el trdmite serd ventilado en sede judicial.

De igual forma, en el acto de inscripcion de la unién de hecho, la madre bioldgica
podrd autorizar que su hijo o hija menor de edad, use los apellidos de su conviviente a
efecto de permitir el inicio de la posesion notoria de apellidos.

Considerando aquello, se evidencia que la normativa infraconstitucional ha
establecido un trato especifico, por un lado para el cambio de nombres; y, por
otro por un cambio de apellidos, que si bien son componentes del derecho a la
identidad, en el Ecuador, tiene connotaciones distintas, estableciéndose que la
importancia del apellido radica en su relacién con los demas miembros de la
sociedad, asi como su procedencia familiar; que finalmente generan efectos
juridicos. Contempldndose una excepcién para su cambio de apellido por
“posesién notoria”; en tanto su relacién con la sociedad se ha realizado de forma
ti' te y consecutiva.
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En tal razén, un problema fundamental, al aceptar un cambio en el orden de
apellidos por solicitud propia de una persona mayor de 18 aflos —sin que exista
posesién notoria- es que las personas puedan afectar sus derechos de filiacién; y
el producto de los mismos para los demas actos civiles; asi como sus
obligaciones frente a la sociedad, respecto a actos regulados por el derecho penal;
y en definitiva con cualquier acto juridico con terceros.

Es por esto, que vierte fundamental importancia que un cambio en el orden de los
apellidos, por solicitud de una persona mayor de 18 afios, no tenga relacién con
afectacién a terceros; frente a las obligaciones con los mismos, sino con un
desarrollo de la personalidad respecto a su identidad; asi como con el Estado, en
virtud de lo cual, se ha determinado la excepcion de “posesién notoria”, para
cambio de apellidos.

En este sentido, se evidencia que el derecho a la identidad, en cuanto a los
apellidos, no solo es individual, sino que se relaciona con lo referente a las
obligaciones para con la sociedad; en tanto, el ser humano, vive en sociedad y
sus actuaciones generan derechos y obligaciones, y es en virtud de aquello, que
deben existir regulaciones que permitan proteger los derechos y las obligaciones
frente a terceros, y con la sociedad en general, que no tienen que verse afectados
por el ejercicio de los derechos, en este caso del peticionario.

Por tanto, la procedencia del cambio en el orden de apellidos, sin que sea por los
motivos legales referidos como “posesion notoria” por solicitud de una persona
mayor de 18 afios, no procede en tanto, observando en su integralidad el derecho
constitucional establecido en el articulo 66 numeral 28 de la Constitucién de la
Repitiblica del Ecuador, se evidencia que el derecho a la identidad respecto a
tener nombres y apellidos escogidos libremente, conlleva a su vez caracteristicas
materiales e inmateriales de la identidad, como son la procedencia familiar,
aspectos juridicos y sociales en general.

Por lo cual, la Corte Constitucional del Ecuador, concluye que la negativa a la
solicitud personal de un cambio en el orden de los apellidos por una persona
mayor de 18 afios fuera de los canones prescritos en el ordenamiento juridico
ecuatoriano, no vulnera el derecho a la identidad personal, que incluye tener
nombre y apellido, debidamente registrado y libremente escogidos, determinado
en el articulo 66 numeral 28 de la Constitucién de la Republica del Ecuador.
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Adicionalmente, este Organismo recuerda a las y los administradores de justicia,
que de conformidad con el articulo 142 de la Ley Orgéanica de Garantias
Junisdiccionales y Control Constitucional, las o los jueces consultantes deben
continuar con la tramitacién de la causa, si transcurrido el plazo de cuarenta y
cinco dias, atin no se ha emitido resolucién constitucional respecto a su consulta.

Finalmente, esta Corte Constitucional ha sido enfitica en sefialar que la
aplicacion de las decisiones constitucionales es integral, asi en las sentencias N.°
009-09-SIS-CC'?, 022-15-SIS-CC!3, asi como en al auto de verificacién dictado
dentro del caso N.° 042-10-IS™, este Organismo ha determinado que es de
obligatorio cumplimiento y sujecion, la decisum o resolucién, asi como los
argumentos centrales que son la base de dicha decisién y que constituyen la ratio
decidendi.

III. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de
la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, la Corte Constitucional expide la
siguiente:

SENTENCIA

1. Aceptar la consulta de norma respecto del articulo 37 de la Ley Orgénica
de Gesti6on de la Identidad y Datos Civiles, que determina que en la
mscripcién de nacimiento, el apellido del padre es primero que el de la :
madre en relaciéon con la garantia de igualdad que el Estado debe ;
reconocer a los integrantes del nicleo familiar, establecida en el articulo
67 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, realizada por el
Juzgado Primero de lo Civil de Tungurahua dentro del proceso N.° 18301-
2013-0450.

2. Negar la consulta de norma en lo referente a la improcedencia de la
solicitud personal de cambio en el orden de los apellidos por una persona
mayor de 18 afios, en relacién con el derecho a la identidad personal

> Corte Constitucional para el periodo de transicidn, sentencia N.° 009-09-SIS-CC, dictada dentro del

/ caso N20013-09-1S. |
. *Torte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 022-15-SIS-CC dictada dentro del caso N.° 016-10-IS. :
14 Auto de verificacién dictado dentro del caso N.° 042-10-IS. {\N
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previsto en el articulo 66 numeral 28 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, realizada por el Juzgado Primero de lo Civil de Tungurahua
dentro del proceso N.° 18301-2013-0450.

3. Con el fin de garantizar el derecho a la igualdad respecto a los miembros
del nucleo familiar, observando de forma primordial el derecho a la
identidad de los nifios, nifias y adolescentes en atencion a su principio de
interés superior, considerando que el mds alto deber del Estado es la
proteccién de los derechos consagrados en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales de Derechos Humanos; la Corte
Constitucional del Ecuador, en su condicién de méaximo o6rgano de
interpretacién de la Constitucién, de conformidad con el articulo 436
numerales 1 y 2 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, a través
de sus dictdmenes y sentencias; y, de acuerdo a los principios de control
integral, preservacién del derecho, interpretacion conforme y declaratoria
de inconstitucionalidad como ultimo recurso, consagrados en el articulo
76 numerales 1, 4, Sy 6 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional, declara la inconstitucionalidad modulativa del
articulo 37, incisos uno y dos de Ley Orgénica de Gestién de la Identidad
y Datos Civiles, publicada mediante Registro Oficial Suplemento N.° 684
de 4 de febrero de 2016; y, modula, desde la notificacién de la presente
sentencia hacia el futuro, los efectos de esta decisién por medio de los
siguientes cambios en los incisos primero y segundo de dicha norma:

En el inciso primero, se elimina la frase “y precedera el apellido paterno al
materno”.

Luego, en el inciso segundo, se elimina la palabra “cambiar”; y, al final se
afiadird la frase “En caso de falta de acuerdo, precederé el apellido paterno
al materno.”

En virtud de aquello, en forma total dicho articulo 37, constard de la
siguiente forma:

Articulo 37.- Apellidos en la inscripcién del nacimiento. Los apellidog
seran el primero de cada uno de los padres.
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El padre y la madre de comin acuerdo, podrin convenir el orden de
los apellidos al momento de la inscripcién. El orden de los apellidos
que la pareja haya escogido para el primer hijo regird para el resto de
la descendencia de este vinculo. En caso de falta de acuerdo, !
precederd el apellido paterno al materno.

S1 existe una sola filiacién, se asignardn los mismos apellidos del |
progenitor que realice la inscripcién.

En caso de tener el progenitor o progenitora un solo apellido, se le
asignard al inscrito dos veces el mismo apellido.

El Informe Estadistico de Nacido Vivo o su equivalente debera
contener el orden de los apellidos de conformidad con los preceptos
que anteceden.

4. Poner en conocimiento de la Direccién General de Registro Civil,
Identificacion y Cedulacién la presente sentencia, a fin que en el marco de
sus competencias y atribuciones, realice una debida, oportuna vy
generalizada difusién de esta sentencia en las instancias pertinentes.

5. Devolver el proceso N.° 18301-2013-0450 al Juzgado Primero de lo Civil
de Tungurahua.

6. Notifiquese, publiquese y cumplase.

A

Alredo Ruiz Gizmén
PRESIDENT

/.’
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Razén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno
de la Corte Constitucional, con siete votos de las sefioras juezas y sefiores jueces:
Francisco Butifid Martinez, Pamela Martinez Loayza, Tatiana Ordefiana Sierra,
Marien Segura Reascos, Ruth Seni Pinoargote, Roxana Silva Chicaiza y Alfredo
Ruiz Guzman, sin contar con la presencia de los jueces Wendy Molina Andrade
y Manuel Viteri Olvera, en sesion del 13 de diciembre del 2017. Lo certifico.

JPCH/msb
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RAZON.- Siento por tal, que la sentencia que antecede fue suscrita por el sefior
Alfredo Ruiz Guzman, presidente de la Corte Constitucional, el dia viernes
veintinueve de diciembre del dos mil diecisiete.- Lo certifico.

JPCh/AFM
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RAZON .- Siento por tal que, en la ciudad de Quito, a los veintinueve dias
del mes de diciembre del dos mil diecisiete, se notifico con copia
certificada de la sentencia 008-17-SCN-CC de 13 de diciembre de 2017,
a los senores: juez de la Unidad Judicial Civil con sede en el canton
Ambato, mediante oficio 7694-CCE-SG-NOT-2017, a quien ademas se
devolvio el expediente remitido a esta Corte; José Javier Guangasig
Escobar en la casilla judicial 322 y/o casilla constitucional 322 y correo
electronico ronar_acurio604hotmail.com; Director General de Registro
Civil, Identificacién y Cedulaciéon en la casilla constitucional 030 y
mediante oficio 7695-CCE-SG-NOT-2017; procurador general del Estado
en la casilla constitucional 018; Coordinador Zonal 3 del Registro Civil,
Identificacion y Cedulacion de Tungurahua, mediante oficio 7696-CCE-
SG-NOT-2017; conforme consta de los documentos adjuntos.- Lo
certifico.-

JPCH/mmm
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Quito D. M., 29 de diciembre del 2017
Oficio 7694-CCE-SG-NOT-2017

Senor juez
UNIDAD JUDICIAL CIVIL CON SEDE EN EL CANTON AMBATO

(Ex Juzgado Primero de lo Civil de Tungurahua) :
Ambato.- f

De mi consideracién:

Para los fines legales pertinentes, adjunto copia certificada de la
sentencia 008-17-SCN-CC de 13 de diciembre de 2017, emitida dentro
de la accion de consulta de norma 0175-13-CN, propuesta por Oscar
Villacres, juez del Juzgado Primero de lo Civil de Tungurahua (en la
actualidad Unidad Judicial Civil con sede en el cantén Ambato). De igual
manera, devuelvo el expediente original 18301-2013-0450, constante en
01 cuerpo con 39 fojas utiles de su instancia, a fin de que se dé
cumplimiento a lo dispuesto en la parte resolutiva de la sentencia.

Atentamente,

TUCIONAL
GR -

i

[

. §
Setretario General !
3
Anexo: lo indicado : 5
JPCH/mmm R s
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CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

Quito D. M., 29 de diciembre del 2017
Oficio 7695-CCE-SG-NOT-2017

Sefor

DIRECTOR‘ GENERAL DE REGISTRO CIVIL, IDENTIFICACION Y
CEDULACION

Ciudad.-

De mi consideracién:

Para los fines legales pertinentes, adjunto copia certificada de la
sentencia 008-17-SCN-CC de 13 de diciembre de 2017, emitida dentro
de la accion de consulta de norma 0175-13-CN, propuesta por Oscar
Villacres, juez del Juzgado Primero de lo Civil de Tungurahua (en la
actualidad Unidad Judicial Civil con sede en el cantéon Ambato) referente
a la causa 18301-2013-0450, a fin de que se dé cumplimiento a lo
dispuesto en la parte resolutiva de la sentencia.

Atentamente,

e Pozo Chamorro
ecretario General

Anexo: lo indicado
JPCH/mmm

U Rommra g
DIRECCION GENERAL DEL REGISTRO CIVIL, IDENTIFICACION Y CEDULACION

Teléfono(s): 3731110

Documento No. : DIGERCIC-DA.UGS-2017-20931-EXT
Fecha :2017-12-29 12:50:43 GMT -05
Recibido por  : Ramiro German Guaman Chicaiza
Para verificar el estado de su documento ingrese a
https://www .gestiondocumental.gob.ec

Av. 12 de Octubre N16-114 y pasaje Nicolas Jiménez

(frente al parque EJ Arbolito) » Telfs.: (593-2) 394-1800
www.corteconstitucional.gob.ec email: comunicacion@cce.gob.ec

Quito - Ecuador







GUIA DE ENViOS )
Fewicio: EMS Fecha: 2017-12-29 Hora: 14:26:18
Usuario: Orden de trabajo d Local:
marlene mendieta EN-13424-2017-12-14980824

N669518927EC

REMITENTE DESTINATARIO
[Nombre: édigo Cliente: Nombre:
CORTE CONSTITUCIONAL 13424 COORDINADOR ZONAL 3 DEL REGISTRO CIVIL, IDENTIFICACION Y CEDULACION D
INGmero de Identificacion: ipo de identificacion: Nimero de Identificacion: ipo de identificacién:
1760001980001 RUC
[Provincia: iudad/Canton: Parroquia: Pravincia: iudad/Cantén: Parroquia:
PICHINCHA QUITO TUNGURAHUA AMBATO
Direccion: Direccion:
AV.12 DE OCTUBRE N16-114 Y PASAJE NICOLAS JIMENEZ FRENTE AL PARQUE EL ERNESTO ALVARADO NW-01-108 ENTRE ANTONIO CLAVIO Y BOLIVAR SEVILLA
ARBOLITO NOTIFICACION CAUSA 0175-13-CN
Referencia: Refencia:

NOTIFICACION CAUSA 0175-13-CN

Teléfonos: E-mail: santiago.jimenez@cce.gob.ec Teléfonos: 033731040 E-mail:
No. {tems: Peso Valor irma del empleado que acepta ef envio: frombres:
3
Pescripcion def contenido: + SOBRE Fecha Hora [ )
P . Firma:
CLENTE Para las o i i 2l 1700 CORREO (267 736) / Email ¢ B dor.gob.ec CDE-OPE-FR013







ORDEN DE TRABAJO

= el I A

Nombre del Cliente:

CORTE CONSTITUCIONAL

Numero de Identificacion: Tipo de identificacién:
1760001980001 RUC
Provincia: Ciudad/Canton: Parroquia:
PICHINCHA QUITO

Direccion:

AV. 12 DE OCTUBRE N16-114 Y PASAJE NICOLAS JIMENEZ FRENTE AL PARQUE EL ARBOLITO
Referencia:
Teléfonos: E-mail:

santiago.jimenez@cce.gob.ec

5 INEORMAGTONEIENVIIS]
Total de envios: Peso total{gramos): Valor declarado total: Servicios adicionales:
1 i
Lote No. Referencia del Lote:
3770120 COORDINADOR ZONAL 3 DEL REGISTRO CIVIL, IDENTIFICACION Y CEDULACION DE

TUNGURAHUA - NOTIFICACION CAUSA 0175-13-CN

RIPERAUACIGY B RECAAGGN Y SUIREEA

Firma del CLIENTE:

Firma del CARTERO CDE EP: Fecha de recogida (DD/MM/AAAA):

29 DIC. 2017

Hora de recogida (24h00):

. Total de envios recibidos:

s

/

AU N oz Es

Responsable de Ventanilla: Responsable de Admisién: TOTAL DE ENVIOS LOCALES:

TOTAL DE ENVIOS NACIONALES
TRAYECTO 1:

TOTAL DE ENVIOS NACIONALES
TRAYECTO 2:

Para consultas o requerimientos comuniquese al: 1700 CORREO (267 736) / Email: CDE-OPE-FR022
servicioalcliente@correosdelecuador.com.ec
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CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

Quito D. M., 29 de diciembre del 2017
Oficio 7696-CCE-SG-NOT-2017

Sefior

COORDINAPOR ZONAL 3 DEL REGISTRO CIVIL, IDENTIFICACION Y
CEDULACION DE TUNGURAHUA

Ambato.-

De mi consideracion:

A

Para los fines legales pertinentes, adjunto copia certificada de la
sentencia 008-17-SCN-CC de 13 de diciembre de 2017, emitida dentro
de la accion de consulta de norma 0175-13-CN, propuesta por Oscar
Villacres, juez del Juzgado Primero de lo Civil de Tungurahua (en la
actualidad Unidad Judicial Civil con sede en el cantéon Ambato) referente
a la causa 18301-2013-0450, a fin de que se dé cumplimiento a lo
dispuesto en la parte resolutiva de la sentencia.

Atentamente,

ey

egretario General

et T R YD T

nexo: lo indicado
JPCH/mmm

Av. 12 de Octubre N16-114 y pasaje Nicolas Jiménez
(frente al parque El Arbolito) « Telfs.: (593-2) 394-1800

www.corteconstitucional .gob.ec email: comunicacion@cce.gob.ec
Quito - Ecuador







