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SENORES JUECES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL:

MICHAEL ROMEO AULESTIA SALAZAR, ecuatoriano, de estado civil soltero, mayor de

edad, domiciliado en la ciudad de Quito, portador de la cédula de ciudadania No.-
1720797875, servidor publico, Presidente del Movimiento Politico “AHORA”, por mis
propios y personales derechos, ante ustedes comparezco y formulo la siguiente
PETICION DE REFORMA PARCIAL DE LA CONSTITUCION:

|
CONSIDERACIONES PREVIAS

La Constitucién de la Republica del Ecuador, denominada de “Montecristi”, fue
aprobada mediante referéndum ciudadano el 28 de septiembre de 2008, con el
63.93% de los votos validos, y posteriormente promulgada en el Registro Oficial No.
449 de 20 de octubre de 2008.

Fl eslogan, si cabe el término, de este texto constitucional fue que 1a nueva Carta
Magna “refundaba el pais” y la misma duraria trescientos afos.

No obstante aquello, no pasaron escasos tres afios desde su vigencia, que ya el
Presidente de la Republica de la época, Rafael Correa Delgado, promovié una primera
modificacién al texto constitucional via consulta popular en el afio 2011. Con
posterioridad, el mismo mandatario impuisé un nuevo paquete de refomas (2015) que
finalmente fue declarado inconstitucional por la forma por esta Corte Constitucional.

En 2018, un nuevo proceso de cambio constitucional fue promovido, esta vez por el
Presidente Lenin Moreno Garcés, con el que se buscd, en lineas generales, “combatir
la corrupcién” y “evaluar a ciertos funcionarios”.

Varios han sido los temas sobre los cuales se han realizado las reformas y enmiendas,
entre los cuales podemos citar, como principales cambios, aquellos que han girado en
torno a la Administracién de Justicia. Quizé su fundamento -democratico sobre todo-
es por la conocida como [a famosa “metida de manos” por parte del ex Presidente
Rafael Correa. '

Otros topicos que han sido objeto de estos cambios constitucionales, han sido los
siguientes:

s Laintroduccién de ia reeleccién indefinida de todas las autoridades de eleccién
popular;

e Declarar a la comunicacién como un servicio pubiico;

e Permitir a las Fuerzas Armadas intervenir en el orden publico y combate a la
delincuencia;
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Eliminar la competencia de rendicién de cuentas de 1a Contraloria,

o Muerte civil a los funcionarios publicos declarados culpables por el
cometimiento de delitos contra ta administracion puablica; ,

o Designacién de un Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
Transitorio y eleccién de los consejeros y consejeras por votacion popular;

s Imprescriptibilidad de los delitos sexuales contra nifios y adolescentes;

« Prohibicion de la mineria metdlica en zonas protegidas, entre otras.

El pasado 24 de marzo, los ecuatorianos acudimos a las urnas para elegir autoridades,
por primera vez, a los integrantes del Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social, de conformidad con los resultados de la Consulta Popular del 4 de febrero de
2018, y es precisamente esta eleccién la que ha abierto un debate nacional sobre la
pertinencia o no de mantener este érgano parte de la Funcién de Transparencia y
Control Social.

Es importante traer a {a memoria los antecedentes que dieron vida juridica al CPCCS, estos se
remontan a la Constitucion Politica de la Republica de 1998 que reconocidé con rango
constituciona! a la entonces denominada Comision de Control Civico de la Corrupcién creada
por Decreto Ejecutivo, cuya creacion se fundamenté en tener una organizacion representada
por prominentes ciudadanos que se encargaria de investigar actos de corrupcion y promover la
participacion ciudadana.

Se mantenia entonces entre los deberes y atribuciones del Congreso Nacional ia
facultad de designacién de autoridades. Fue en la Constitucién de Montecristi en el
2008 que se aumentan dos funciones del Estado a las tres tradicionales: Ejecutivo,
Legislativo y Judicial y se crean las Funciones Electoral, conformada por el CNE y el TCE;
y, la Funcién de Transparencia y Control Social, conformada por la Contraloria General
del Estado, ia Defensoria del Puebio, las Superintendencias y el CPCCS. A éste ultimo se
le atribuyo la designacién de autoridades y aunque se le dio la competencia de
investigacién, no se ha tenido mayores resultados en la lucha contra la corrupcién. Tal
como su nombre lo sefiala, una de sus principales facultades es la de promover la
participacion ciudadana.

]
REFORMA PARCIAL DE LA CONSTITUCION

De conformidad con lo previsto en el articulo 442 de la Constitucién, la reforma parcial
del texto constitucional procede en las siguientes circunstancias:

“Art. 442.- La reforma parcial que no suponga una restriccién en los
derechos y garantias constitucionales, ni modifique el
procedimiento de reforma de la Constitucién tendra lugar por
iniciativa de la Presidenta o Presidente de la Republica, o a solicitud de
fa ciudadania con el respaldo de al menos el uno por ciento de
ciudadanas y ciudadanos inscrifos en el registro electoral, o
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que el camino viable es la reforma parcial de la Constitucion -sin perjuicio de la
calificacion que esta Corte realice-, conforme se detalie en el siguiente acépite.

Es importante mencionar, gue este pedido de reforma constitucional no implica
regresion de derechos -de hecho es un clamor ciudadano-, ni tampoco elimina fa
Funcién de Transparencia y Control Social pues esta se mantendria vigente
garantizando la inclusién activa de la ciudadania mediante los mecanismos de
participacion directa previsto en |la propia Constitucién.

]
CONSULTA POPULAR -REFERENDUM-
REFORMA PARCIAL DE LA CONSTITUCION

De conformidad con el articulo 442 y 443 de la Constituciéon, en concordancia con lo
previsto en el articulo 100 numeral 2 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, solicitamos a esta Corte Constitucional califique cual es el
mecanismo que debe seguir el siguiente referéndum modificatorio de la Constitucién:

&Estéa usted de acuerdo con reformar parcialmente la Constitucién de la Republica
del Ecuador y eliminar los articulos 207, 208, 209 y 2010 para suprimir al Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social y trasladar su potestad nominadora a la
Asamblea Nacional incluyendo en el articulo 120 numeral 11 de la Constitucion dicha
atribucion a este organo legislativo conforme el anexo 17?

ANEXO 1:

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Art. 120.- La Asamblea Nacional tendra las
siguientes atribuciones y deberes, ademas de
las que determine la ley:

1. Posesionar a la Presidenta o Presidente y a
la Vicepresidenta o Vicepresidente de la
Republica proclamados electos por el Consejo
Nacional Electoral. La posesién tendra lugar el
veinticuatro de mayo del afio de su eleccién.

2. Declarar la incapacidad fisica o mental
inhabilitante para ejercer el cargo de

Art. 120.- La Asamblea Nacional tendra las
siguientes atribuciones y deberes, ademas de
las que determine la ley:

1. Posesionar a ia Presidenta o Presidente y a
la Vicepresidenta o Vicepresidente de Ia
Republica proclamados electos por el Consejo
Nacional Electoral. La posesion tendra lugar el
veinticuatro de mayo del afio de su eleccién.

2. Declarar la incapacidad fisica o mental
inhabilitante para ejercer el cargo de
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miembros del Consejo Nacional Electoral, del
Consejo de la Judicatura y del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, hﬂ
EONFORMIDAD CON LA LEY]

del Consejo Nacional Electoral, del Consejo de
la Judicatura y del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social.

12. Aprobar el Presupuesto General del
Estado, en el que constard el limite del
endeudamiento publico, y vigilar su ejecucién.

13. Conceder amnistias por delitos politicos e
induftos por motivos humanitarios, con el voto
favorable de las dos terceras partes de sus
integrantes.

No se concederan por delitos cometidos
contra la administracién publica ni por
genocidio, tortura, desaparicion forzada de
personas, secuestro y homicidio por razones
politicas o de conciencia.

12. Aprobar el Presupuesto General del
Estado, en el que constara el limite del
endeudamiento publico, y vigilar su ejecucion.

13. Conceder amnistias por delitos politicos e
indultos por motivos humanitarios, con el voto
favorable de las dos terceras partes de sus
integrantes.

No se concederan por delitos cometidos
contra la administracion publica ni por
genocidio, tortura, desaparicién forzada de
personas, secuestro y homicidio por razones
politicas o de conciencia.

Art. 179.- El Consejo de la Judicatura se
integrara por 5 delegados y sus respectivos
suplentes, quienes seran elegidos mediante
ternas enviadas por el Presidente de la Corte
Nacional de Justicia, cuyo representante lo
presidira; por el Fiscal General del Estado, por
el Defensor Publico, por la Funcién Ejecutiva y
por la Asamblea Nacional.

Los delegados mencionados en el inciso
anterior seran elegidos por el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, a
través de un proceso publico de escrutinio con
veeduria y posibilidad de una impugnacion
ciudadana.

El procedimiento, plazos y demas elementos
del proceso seran determinados por el Consejo
de Participacién Ciudadana y Control Social.

Los miembros del Consejo de la Judicatura,

Art. 179.- El Consejo de la Judicatura se
integrara por 5 delegados y sus respectivos
suplentes, quienes seran elegidos mediante
ternas enviadas por el Presidente de Ia Corte
Nacional de Justicia, cuyo representante lo
presidird; por el Fiscal General del Estado, por
el Defensor Publico, por la Funcién Ejecutiva y
por la Asamblea Nacional.

Los delegados mencionados en el inciso
anterior seran elegldos por [ la Asambleq

acmnal icipaciod
- iab4a través de un

proceso publico de escrutinio con veeduria y
posibilidad de una impugnacion ciudadana.

El procedimiento, plazos y demas elementos
del proceso seran determinados por m
hsambiea Nacional ' S
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tanto titulares como suplentes, duraran en el | Los miembros del Consejo de la Judicatura,
ejercicio de sus funciones 6 afios. El Consejo de | tanto titulares como suplentes, duraran en el
la Judicatura rendira su informe anual ante la | ejercicio de sus funciones 6 afios. El Consejo de
Asamblea Nacional, que podra fiscalizar y | la Judicatura rendird su informe anual ante la
juzgar a sus miembros. Asamblea Nacional, que podra fiscalizar y
juzgar a sus miembros.

<Y

Art. 207.- EI Consejo de Participacion | ELIMINAR
Ciudadana y Control Social promovera e
incentivard el ejercicio de los derechos
relativos a la participacién ciudadana,
impulsara y establecera mecanismos de
control social en los asuntos de interés
publico, y designara a las autoridades que le
corresponda de acuerdo con la Constitucion y
la ley. La estructura del Consejo sera
desconcentrada y responderd al cumplimiento
de sus funciones.

El Consejo se integrara por siete consejeras o
consejeros principales y siete suplentes. Los
miembros principales elegiran de entre ellos a
la Presidenta o Presidente, quien sera su
representante legal, por un tiempo que se
extendera a la mitad de su periodo.

Las consejeras y consejeros seran elegidos por
sufragio universal, directo, libre y secreto cada
cuatro afios coincidiendo con las elecciones a
las autoridades de los gobiernos auténomos
descentralizados. El régimen de sus elecciones
estard contemplado en ley organica que regule
su organizacion y funcionamiento.

Las consejeras y consejeros deberdn ser
ciudadanas y ciudadanos con trayectoria en
organizaciones sociales, en participacion
ciudadana, en ia lucha contra la corrupcién o
de reconocido prestigio que evidencie su
compromiso civico y de defensa del interés
general, Las consejeras y consejeros no podran
ser afiliados, adherentes o dirigentes de




AL CORAGS

partidos 0 movimientos politicos, durante los
ultimos cinco afios.

Art. 208.- Seran deberes y atribuciones del
Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social, ademds de [os previstos en la ley:

1. Promover la participacién ciudadana,
estimular procesos de deliberacién publica y
propiciar la formacién en ciudadania, valores,
transparencia y lucha contra la corrupcion.

2. Establecer mecanismos de rendicién de
cuentas de las instituciones y entidades del
sector publico, y coadyuvar procesos de
veeduria ciudadana y control social.

3. Instar a las demas entidades de la Funcidén
para que actuen de forma obligatoria sobre los
asuntos que ameriten intervencién a criterio
del Consejo. 4. Investigar denuncias sobre
actos u omisiones que afecten a la
participacion ciudadana o generen corrupcion.

5. Emitir informes que determinen ia
existencia de indicios de responsabilidad,
formular las recomendaciones necesarias €
impulsar  las acciones  legales que
correspondan.

6. Actuar como parte procesal en las causas
gue se instauren como consecuencia de sus
investigaciones. Cuando en sentencia se
determine que en la comision del delito existiod
apropiacién indebida de recursos, la autoridad
competente procederd al decomiso de los
bienes del patrimonio  personal del
sentenciado.

7. Coadyuvar a la proteccion de las personas
que denuncien actos de corrupcian.

8. Solicitar a cualquier entidad o funcionario
de las instituciones de! Estado la informacién
gue considere necesaria para  sus
investigaciones 0 procesos. lLas personas e
instituciones colaboraran con el Consejo y
quienes se nieguen a hacerfo seran

ELIMINAR
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sancionados de acuerdo con la ley.

9. Organizar el proceso vy Vvigilar Ia
transparencia en {a ejecucion de los actos de
las comisiones ciudadanas de seleccion de
autoridades estatales.

10. Designar a la primera autoridad de la
Procuraduria General del Estado y de las
superintendencias de entre las ternas
propuestas por la Presidenta o Presidente de
la Republica, luego del proceso de
impugnacion y veeduria ciudadana
correspondiente.

11. Designar a la primera autoridad de la
Defensoria del Pueblo, Defensoria Publica,
Fiscalia General del Estado y Contraloria
General del Estado, luego de agotar el proceso
de seleccién correspondiente.

12. Designar a los miembros del Consejo
Nacional Electoral, Tribunal Contencioso
Electoral y Consejo de la Judicatura, luego de
agotar el proceso de seleccién
correspondiente.

Art. 209.- Para cumplir sus funciones de
designacion el Consejo de Participacidon
Ciudadana vy Control Social organizard
comisiones ciudadanas de seleccion, que seran
tas encargadas de llevar acabo, en los casos
que corresponda, el concurso publico de
oposicion y méritos con postulacién, veeduria
y derecho a impugnacion ciudadana.

Las comisiones ciudadanas de seleccidn se
integraran por una delegada o delegado por
cada Funcién del Estado e igual nimero de
representantes por las organizaciones sociales
y la ciudadania, escogidos en sorteo publico de
entre guienes se postulen y cumplan con los
requisitos que determinen el Consejo y la ley.
Las candidatas y candidatos seran sometidos a
escrutinio puablico e impugnacidén ciudadana.
Las comisiones seran dirigidas por uno de los

Art, 209.- ELIMINAR
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representantes de la ciudadania, que tendra
voto dirimente, y sus sesiones seran publicas.

Art. 210.- En los casos de seleccién por
concurso de oposicion y méritos de una
autoridad, el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social escogerd a quien
obtenga la mejor puntuacion en el respectivo
concurso e informara a la Asamblea Nacional
para la posesién respectiva.

Cuando se trate de la selecciéon de cuerpos
colegiados que dirigen entidades del Estado, el
Consejo designara a los miembros principales y
suplentes, en orden de prelacion, entre
quienes obtengan las mejores puntuaciones en
el concurso. Los miembros suplentes
sustituiran a los  principales cuando
corresponda, con apego al orden de su
calificaciéon y designacion.

Quienes se encuentren en ejercicio de sus
funciones no podran presentarse a los
concursos publicos de oposicién y méritos
convocados para designar a sus reemplazos. Se
garantizaran condiciones de equidad y paridad
entre mujeres y hombres, asi como de
igualdad de condiciones para la participacion
de las ecuatorianas y ecuatorianos en el
exterior

Art. 210.- ELIMINAR

Sustituir en los Arts. 213, 224 y 236, “El
Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social”, por: f'La Asamblea Nacional’}

v
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En funcion de las consideraciones expuestas, conforme lo prevé el articulo 443 de la
Constitucion en armonia con el articulo 100 numeral 2 de |3 Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, solicito a esta Corte Constitucional emita el
dictamen correspondiente de calificacion del proyecto de reforma parcial de la
Constitucion detallado en el acapite Ill.

v
TRAMITE

El tramite que debera seguirse en la presente causa es el previsto en la Ley Organica
de Garantia Jurisdiccionales y Control Constitucional, en concordancia con lo dispuesto
en el Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional referente a la reforma de 1a Constitucién, especificamente el de
calificacion de la Reforma Parcial de la Constitucion.

Vi
NOTIFICACIONES

Notificaciones que me correspondan a propésito de esta solicitud las recibiré en los
correos electrénicos: xplacios@dgalegal.com y michael.aulestia@gmail.com

vil
AUTORIZACIONES

Autorizo al abogado Xavier Palacios Abad para que a mi nombre y representacién
comparezca a la presente causa y presente cuanto escrito sea necesario en la defensa
de mis intereses.

Firmo conjuntamente con mi abogado autorizado,

7

Michael Aulestia Salazar avier Palatios Abad

CCNo.- )42029 }5/ 31 Abogado Mat No.- 17-2017-768
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