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DICTAMEN N.° 006-15-DEE-EE

CASO N.° 0011-11-EE

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR

I. ANTECEDENTES
Resumen de admisibilidad

El economista Rafael Correa Delgado, presidente constitucional de la Repiblica del
Ecuador, al amparo de lo dispuesto en el articulo 166 de la Constitucién de la
Republica, envié al presidente de la Corte Constitucional, mediante oficio N.° T.
5554-SNJ-11-1284 del 10 de octubre de 2011, la notificacién de la renovacién de la
declaratoria del estado de excepcién en todas las instalaciones de la Asamblea
Nacional que representa la Funcion Legislativa de la Reptiblica del Ecuador, en la
ciudad de Quito. |

La Secretaria General de la Corte Constitucional para el periodo de transicion, recibié
la notificacién de la Presidencia de la Repiblica el 10 de octubre de 2011, de
conformidad con lo establecido en el articulo 17 segundo inciso del Reglamento de
Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional, vigente en
aquel momento, certificé que la presente accidn tiene relacién con los casos N.° 0016-
10-EE, 0002-11-EE y 006-11-EE.

El 13 de octubre de 2011, en sesi6n del Pleno de la Corte Constitucional, se realizo el
sorteo, y le correspondi6 al exjuez constitucional Edgar Zérate Zarate sustanciar la
presente causa.

106 de noviembre de 2012 se posesionaron ante el Pleno de la Asamblea Nacional
los jueces de la Corte Constitucional, integrada confopffie lo dispuesto en los articulos

432y 434 de la Constitucién de la Republica.
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El Pleno del Organismo, el 11 de diciembre de 2012, procedio al sorteo de las causas,
correspondiéndole al juez constitucional Manuel Viteri Olvera, sustanciar la presente
causa, conforme consta en el memorando de la Secretaria General de la Corte
Constitucional N.° 021-CCE-SG-SUS-2012 del 17 de diciembre de 2012, por el cual
se remite el expediente del caso.

FEl juez sustanciador, mediante providencia del 22 de enero de 2013 a las 16:20, avoco
conocimiento de la presente causa, procediendo a notificar al legitimado activo el
contenido de la misma.

DECRETO OBJETO DE PRONUNCIAMIENTO DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

La Corte Constitucional examina la Constitucionalidad del Decreto Ejecutivo N.° 908
del 7 de octubre de 2011, que contiene la renovacion de la declaratoria de estado de
excepcion en todas las instalaciones de la Asamblea Nacional que representa la
Funcién Legislativa de la Republica del Ecuador, en la ciudad de Quito, por medio
del cual se ordena la movilizacion nacional y militar de las Fuerzas Armadas para
garantizar la seguridad, ante la conmocion interna provocada por miembros de la
Policia Nacional, cuyo texto se transcribe integramente a continuacion:

“N°. 908
RAFAEL CORREA DELGADO
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que los dos primeros incisos del articulo 1 de la Constitucién de la Republica
establece:

“Que el Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social
democrdtico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico.
Se organiza en forma de reptiblica y se gobierna de manera descentralizada.

La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y
se ejerce a través de los érganos del poder piiblico y de las formas de participacion
directa previstas en la Constitucion.”
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Que el numeral 8 del articulo 3 de la Constitucién de la Republica instituye que uno
de los deberes primordiales del Estado es el de garantizar a sus habitantes el derecho
a una cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir en una sociedad democratica y
libre de corrupcién.

Que el apartado a) del numeral 3 del articulo 66 de la Constitucién de la Reptblica
establece que el Estado reconoce y garantiza a las personas el derecho a la integridad
personal que incluye entre otras a integridad fisica, psiquica, y moral.

Que el articulo 393 de la Constitucién de la Republica estatuye que el Estado
garantizard la seguridad humana a través de politicas y acciones integradas, para
asegurar la convivencia pacifica de las personas, promover una cultura de paz'y
prevenir las formas de violencia y discriminacion y la comision de infracciones y
delitos. La planificacién y aplicacion de estas politicas se encargard a Organos
especializados en los diferentes niveles de gobierno.

Que el 30 de septiembre de 2010, algunos integrantes de la Policia Nacional
protagonizaron hechos que comprometen en cabal cumplimiento del articulo 163 de
la Constitucion que en sus dos primeros incisos ordena que:

“La Policia Nacional es una institucion estatal de cardcter civil, armada, técnica, |
Jerarquizada, disciplinada, profesional y altamente especializada, cuya mision es |
atender la seguridad ciudadana y el orden piiblico, y proteger el libre ejercicio de los '
derechos y la seguridad de las personas dentro del territorio nacional.

Los miembros de la Policia Nacional tendrdn una formacion basada en derechos

humanos, investigacion especializada, prevencion, control y prevencion del delito y

utilizacion de medios de disuasion y conciliacién como alternativas al uso de la
bod

fuerza”.

Que la Asamblea Nacional fue una de las instituciones afectadas por la |
insubordinaci6n policial cuyos efectos todavia no han podido ser superados a pesar |
de los intensivos esfuerzos de recomposicién institucional del sistema de seguridad

de esa funcién del Estado desde la fecha del insuceso.

Ma Asamblea Nacional, que representa la Funcién Legislativa de la Republica del

Ecuador, es una institucién esencial para el sistema democritico por lo q

saje Nicolas Jimenez
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necesario garantizar el resguardo de estas instalaciones ya que en caso de correr
riesgos se podria generar una grave conmocion interna;

Que el seiior Presidente de la Asamblea Nacional mediante oficio PAN-FC-011-1284
de 6 de octubre de 2011, solicité la renovacion de la declaratoria del estado de
excepcion;

En ejercicio de las facultades que le confieren los articulos 164 siguientes y de la
Constitucion de la Republica; y, 29, 36 y siguientes de la Ley de Seguridad Puablica y
del Estado;

DECRETA:

Articulo 1.- Renovar la declaratoria del Estado de Excepcién en todas las
instalaciones de la Asamblea Nacional que representa la Funcién Legislativa de la
Repiiblica del Ecuador, en la ciudad de Quito, en razon de que algunos integrantes de
la Policia Nacional distorsionaron severamente o abandonaron su misién de policias
nacionales y por ende sus deberes consagrados en la Constitucion y la Ley, mediante
una insubordinacion policial.

A pesar del proceso intensivo de recomposicién institucional del sistema de seguridad
de esa funcién del Estado, las secuelas de tal suceso no se han podido superar lo que
podria generar gran conmocién interna si es que la Asamblea Nacional no pudiese
ejercer a plenitud las atribuciones y facultades que le confiere la Constitucion y la
Ley.

Articulo 2.- La movilizacién nacional y militar de las Fuerzas Armadas para
garantizar la soberania nacional, el orden interno y la seguridad ciudadana y humana
en todas las instalaciones de la Asamblea Nacional en la ciudad de Quito.

Se dispone al sefior Ministro de Defensa Nacional para que mediante el Comando
Conjunto de la Fuerzas Armadas ejecuten un plan de contingencia con la finalidad de
que sus efectivos intervengan en la situacién producida para garantizar a la Asamblea
Nacional las condiciones de seguridad necesaria, para que esta funcién del Estado,
pueda ejercer a plenitud sus atribuciones y facultades constitucionales y legales, asi
como garantizar la seguridad interna, ciudadana y humana, derechos tutelados por la
Constitucién de la Republica y deber fundamental del Estado, de los asambleistas,
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personal de la Asamblea Nacional y ciudadanos y habitantes del Ecuador que acudan
y accedan a esa Funcién del Estado en todas sus instalaciones en la ciudad de Quito.

Articulo 3.- El periodo de duracién de esta renovacion del estado de excepcion es el
de treinta dias a partir de la suscripcién del presente decreto ejecutivo. El ambito
territorial de aplicacién es en la ciudad de Quito en todas las instalaciones de la
Asamblea Nacional.

Articulo 4.- El Ministerio de Finanzas situara los recursos suficientes para atender la
emergencia.

Articulo 5.- Notifiquese esta renovacién de declaratoria a la Asamblea Nacional ya
la Corte Constitucional.

Articulo 6.- De la ejecucion del presente Decreto Ejecutivo, que entrara en vigencia
desde la fecha de su expedici6n, sin perjuicio de su publicaci6n en el Registro Oficial,
encarguense los Ministros de Defensa, del Interior y de Finanzas.

Dado en Chanduy, Provincia de Santa Elena el 7 de octubre de 2011.

Rafael Correa Delgado )
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA”

II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Competencia de la Corte

La Corte Constitucional es competente para conocer y resolver el presente caso, de
conformidad con lo previsto en el articulo 436 numeral 8 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, en concordancia con los articulos 119 a 125 de la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, y de acuerdo con el
4)_//aerii(culo 73 del Reglamento de Sustanciacién de Procesos de Competencia de la Corte

onstitucional.

De conformidad con la normativa constitucional antes enunciada, corresponde a la
Corte Constitucional emitir su pronunciamiento respecto de la constitucionalidad o ) 19
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de los articulos que conforman el Decreto Ejecutivo N.° 908 del 7 de octubre del 2011,
a efectos de garantizar la plena vigencia de los derechos constitucionales y
salvaguardar la division de las funciones del Estado.

Naturaleza juridica de los estados de excepcién

El estado de excepcion es un mecanismo o arreglo normativo-constitucional con que
cuentan los Estados democréticos para garantizar los derechos de los ciudadanos
dentro del territorio nacional en caso de eventos imprevisibles, derechos que no
pueden ser protegidos con los mecanismos juridico-institucionales regulares acogidos
en la normativa constitucional y legal.

Tanto en derecho internacional como en derecho interno, el estado de excepcion puede
implicar la suspension del ejercicio de determinados derechos, sin que esto signifique
que aquella facultad sea ilimitada. En el derecho internacional, la Convencion
Americana de los Derechos Humanos, en su articulo 27, senala lo siguiente:

“Art. 27.- Suspension de Garantias

1. En caso de guerra, de peligro piblico o de otra emergencia que amenace la
independencia o seguridad del Estado Parte, éste podrda adoptar
disposiciones que, en la medida y por el tiempo estrictamente limitados a
las exigencias de la situacién, suspendan las obligaciones contraidas en
virtud de esta Convencién, siempre que tales disposiciones no sean
incompatibles con las demds obligaciones que les impone el derecho
internacional y no entrafien discriminacion alguna fundada en motivos de
raza, color, sexo, idioma, religién u origen social.

2. La disposicién precedente no autoriza la suspensiéon de los derechos
determinados en los siguientes articulos: 3 (Derecho al Reconocimiento de
la Personalidad Juridica); 4 (Derecho a la Vida); 5 (Derecho a la Integridad
Personal); 6 (Prohibicién de la Esclavitud y Servidumbre); 9 (Principio de
Legalidad y de Retroactividad); 12 (Libertad de Conciencia y de Religion);
17 (Proteccion a la Familia); 18 (Derecho al Nombre); 19 (Derechos del
Nifo); 20 (Derecho a la Nacionalidad); y 23 (Derechos Politicos), ni de las
garantias judiciales indispensables para la proteccion de tales derechos.
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3. Todo Estado Parte que haga uso del derecho de suspensién deberé informar
inmediatamente a los demas Estados Partes en la presente Convencion, por
conducto del Secretario General de la Organizacién de los Estados
Americanos, de las disposiciones cuya aplicacién haya suspendido de los
motivos que hayan suscitado la suspensi6n y de la fecha en que haya dado
por terminada tal suspension.”

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en su Opinién Consultiva
OC-8-87, indica que los Estados tienen el derecho y el deber de garantizar su propia
seguridad, por lo que el dnico fin de la declaratoria de estados de excepcion es el
respeto de los derechos humanos, la defensa de la sociedad en democracia y de las
instituciones del Estado’. Adicionalmente, nos indica que: “como ha quedado dicho,
en condiciones de grave emergencia es licito suspender temporalmente ciertos
derechos y libertades cuyo ejercicio pleno, en condiciones de normalidad, debe ser
respetado y garantizado por el Estado”. Entonces, es necesario rescatar de esta
opinion consultiva que si bien la suspensién de garantias puede ser una medida
necesaria, debe operar en el marco del paradigma democritico y no puede hablarse de
una suspension de la titularidad de los derechos, sino, en todo caso, de su ejercicio.

En el derecho interno, el articulo 165 de la Constitucién de la Repiiblica sefala que:
“Durante el estado de excepcién la Presidenta o Presidente de la Repiblica
unicamente podra suspender o limitar el ejercicio del derecho a la inviolabilidad de
domicilio, inviolabilidad de correspondencia, libertad de transito, libertad de
asociacién y reunién y libertad de informacién, en los términos que senala la
Constitucién”.

En concordancia con lo antedicho, esta Corte Constitucional, en su Dictamen N.° 001-
13-DEE-CC?, se ha pronunciado sobre el estado de excepcidn en la siguiente forma:

[--] Los fines de la declaratoria del estado de excepcién deben materializarse en la
consecucion de la normalidad institucional del Estado en épocas de crisis evitando o
atenuando las amenazas a la existencia de la sociedad organizada y de sus ciudadanos que la

OV _integran en forma colectiva e individual. Entonces, el estado de excepcion se erige como el

mecanismo a ser implementado ente la presencia de situaciones apremiantes o de graves
vulneraciones del orden piblico, cuya incidencia inminente pudiera atentar contra la

! Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién Consultiva OC-8-87, “El Hébeas Corpus bajo la suspensién de
garantias”. 30 de enero de 1987, parrafo 20.

2 Ibid., parrafo 27.

3 Corte Constitucional del Ecuador, dictamen N.° 001-13-DEE-CC, caso N.° 0006-12-EE del 04 de septiembre de 2013, /
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estabilidad institucional, la seguridad del Estado y el normal desenvolvimiento de las
actividades y convivencia de la poblacion.

En este contexto, la declaratoria de estado de excepcion tiene como fin lograr la
normalidad institucional del Estado en épocas de crisis, ya sea evitando o mitigando
las amenazas a la propia existencia de la sociedad organizada como un todo y de los
ciudadanos que la componen concebidos en su individualidad.

Determinacion de los problemas juridicos a ser examinados en el presente caso

Corresponde a esta Corte Constitucional establecer con claridad los problemas
juridicos constitucionales y legales, cuya resolucion es necesaria para decidir sobre la
constitucionalidad o no de la referida renovacion de la declaratoria de los estados de
excepcion.

1) El Decreto Ejecutivo N.° 908 del 7 de octubre del 2011 ;cumple con los
requisitos formales establecidos en los articulos 166 de la Constitucion, 120 y
122 de la Ley Orginica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional?

2) El Decreto Ejecutivo N.° 908 del 7 de octubre del 2011 ;cumple con los
requisitos materiales establecidos en los articulos 121 y 123 de la Ley Organica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional?

Argumentacion de los problemas juridicos

1) El Decreto Ejecutivo N.° 908 del 7 de octubre del 2011 ;cumple con los
requisitos formales establecidos en los articulos 166 de la Constitucion,
120 y 122 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional?

La Constitucion de la Repiblica, en su articulo 166, sefiala que el presidente de la
Repiblica es quien notificara la declaratoria del estado de excepcion y enviara el texto
del decreto correspondiente a la Corte Constitucional y a la Asamblea Nacional dentro
de las cuarenta y ocho horas siguientes a su expedicién, para efectos de su control de
constitucionalidad. De ahi que mediante el Decreto Ejecutivo N.° 908 se renueva la
declaratoria del estado de excepcién en todas las instalaciones de la Asamblea
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Nacional que representa la Funci6n Legislativa de la Republica del Ecuador, el mismo
que fue notificado dentro de los plazos respectivos.

Al mismo tiempo, se debe precisar si el decreto ejecutivo objeto de control
constitucional se encuentra conforme a lo que determina el articulo 164* de la
Constituci6n de la Republica y los articulos 120 y 122 de la Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, mismos que sefialan las causales y los
requisitos de forma que deben contener los decretos de renovacion de declaratoria de
estado de excepcién, siendo estos los siguientes:

Identificacion de los hechos y de la causal constitucional que se invoca

La Presidencia de la Repiiblica menciona que el jueves 30 de septiembre del 2010,
algunos miembros de la Policia Nacional protagonizaron hechos que comprometen el
cabal cumplimiento de los dos primeros incisos del articulo 163 de 1a Constitucién.
De la lectura del decreto ejecutivo, objeto del andlisis de constitucionalidad, se colige
que la causal invocada por el presidente de la Repiiblica, economista Rafael Correa
Delgado, para la expedicién del estado de excepcién es la grave conmocién interna,
debido a que algunos integrantes de la Policia Nacional distorsionaron severamente o
abandonaron su misién de policias nacionales y por ende sus deberes consagrados en
la Constitucién y la ley, sefialindose, adicionalmente, que a pesar del proceso
intensivo de recomposici6n institucional del sistema de seguridad de esa funcién del
Estado, las secuelas de tal suceso no se han superado, lo que podria generar gran
conmocion interna si es que la Asamblea Nacional no pudiese ejercer a plenitud las
atribuciones y facultades que le confiere la Constitucién y la ley, ante lo cual se ordena
la movilizacién nacional y militar de las Fuerzas Armadas para garantizar la seguridad
de la Funcién Legislativa, provocada por algunos miembros de la Policia Nacional.
De alli, se puede observar que se cumple con lo contenido en el articulo 164 de la
Constitucion de la Repiiblica, y se determina que el presidente de la Repiblica ha
cumplido con esta solemnidad. Ademas, se da cumplimiento al articulo 120 numeral
1 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

* Constitucién de la Repiblica del Ecuador. Art. 164.- La Presidenta o Presidente de la Repiiblica podra decretar el estado
de excepcion en todo el territorio nacional o en parte de ¢l en caso de agresion, conflicto armado internacional o interno,
grave conmocion interna, calamidad piblica o desastre natural. La declaracién del estado de excepcién no interrumpira las
actividades de las funciones del Estado.

El estado de excepcidn observara los principios de necesidad, proporcionalidad, legalidad, temporalidad, territorialidad y
razonabilidad. El decreto que establezca el estado de excepcién contendrd la determinacién de la causal y su motivacién,
dmbito territorial de aplicacion, el periodo de duracién, las medidas que deberén aplicarse, los derechos que podran
suspenderse o limitarse y las notificaciones que correspondan de acuerdo a la Constitucién y a los tratados internacional
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Justificacion de la declaratoria

Conforme se destac6 anteriormente, el Decreto Ejecutivo N.° 908 establece que
debido a que algunos integrantes de la Policia Nacional distorsionaron severamente o
abandonaron su mision de policias nacionales y por ende sus deberes consagrados en
la Constitucion y la ley, y pese a que se realiz un proceso intensivo de recomposicion
institucional del sistema de seguridad de esa funcién del Estado, las secuelas de tal
suceso no se han superado, lo que podria generar gran conmocion interna si s que la
Asamblea Nacional no pudiese ejercer a plenitud las atribuciones y facultades que le
confiere la Constitucién y la ley, por lo que es necesario declarar la renovacion del
estado de excepcion. Este justificativo da cumplimiento con lo determinado en el
numeral 2 del articulo 120 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional.

Ambito territorial y temporal de la declaratoria

El articulo 164 de la Norma Suprema seiiala que la declaratoria puede hacerse
extensiva a todo el territorio de la Repiblica o a parte de este. En el decreto, objeto de
estudio, se evidencia que el ambito territorial de aplicacion es la ciudad de Quito, en
todas las instalaciones de la Asamblea Nacional. Ademads, se establece que el periodo
de duracién de esta renovacion de la declaratoria del estado de excepcion es de treinta
dias a partir de la suscripcién del presente decreto ejecutivo. Por tanto, se da
cumplimiento al articulo 120 numeral 3 de la Ley Orgédnica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Derechos que sean susceptibles de limitacion, cuando fuere el caso

El articulo 165 de la Constitucién de la Republica sefiala los derechos que el
presidente de la Repiblica puede suspender o limitar; sin embargo, el decreto objeto
de analisis no contempla derechos susceptibles de limitacion, por lo que se colige que
la presente situacién no amerita suspensién ni limitacion de derechos constitucionales,
por tanto, guarda conformidad con el primer inciso del articulo 165 de la Constitucion,
en concordancia con el numeral 4 del articulo 120 de la Ley Orgéanica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional.
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Las notificaciones que correspondan de acuerdo a la Constitucién y a los
Tratados Internacionales

Del analisis del presente decreto se puede observar que esta declaratoria se notific a
la Asamblea Nacional y a la Corte Constitucional, dando cumplimiento a lo que
dispone el articulo 166 de la Constitucién de la Repiblica, en concordancia con el
numeral 5 del articulo 120 de la Ley Organica de Garantfas Jurisdiccionales y Control
Constitucional.

Adicionalmente, dentro de este control formal, es obligacién de la Corte
Constitucional analizar si las medidas adoptadas con fundamento en la renovacion del
estado de excepci6n, cumplen con los requisitos establecidos en el articulo 122 de la
Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, asi:

Que se ordenen mediante decreto, de acuerdo con las formalidades que establece
el sistema juridico

El Decreto Ejecutivo N.° 908 del 7 de octubre del 2011, mediante el cual se decretd
la renovacion del estado de excepcion, fue suscrito por el Presidente de la Repiblica,
en virtud de aquello, se considera que cumple con lo dispuesto en el articulo 164 de
la Constitucion de la Repiiblica.

Que se enmarquen dentro de las competencias materiales, espaciales y
temporales de los estados de excepcién

Conforme a las observaciones antes formuladas se colige que las competencias
materiales, espaciales y temporales constan especificadas en el Decreto Ejecutivo N.°
908 del 7 de octubre del 2011, debido a que las medidas adoptadas estén destinadas a
garantizar el normal funcionamiento de la Funcién Legislativa. Ademds, se seala
como ambito espacial las inmediaciones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito. Por tanto, estas medidas tienen un periodo de duracién de treinta dias
a partir de la suscripcién del Decreto Ejecutivo antes enunciado.

2) El Decreto Ejecutivo N°. 908 de 7 de octubre de 2011 scumple con los
)/ - requisitos materiales establecidos en los articulos 121 y 123 de la Ley
V Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional?
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El articulo 121 de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional determina el control material de la declaratoria del estado de
excepcién; por tanto, es necesario observar si en la renovacion de la declaratoria del
estado de excepcidn estos parametros se cumplen:

Que los hechos alegados en la motivacién hayan tenido real ocurrencia

Los hechos acontecidos el jueves 30 de septiembre del 2010, por parte de algunos
miembros de la Policia Nacional del Ecuador, fueron publicos y notorios. Es por ello
que dichos miembros, al abandonar sus deberes y actividades, pusieron en peligro la
seguridad interna y el orden piiblico en todo el pais, incumpliendo de esta manera con
lo previsto en el articulo 158 de la Norma Suprema, es decir, con sus actos
incumplieron su misién y por ende quebrantaron sus deberes consagrados en la
Constitucién y la ley. Conviene sefialar ademas que luego de persistir dentro de un
proceso intensivo de recomposicién institucional del sistema de seguridad de esa
funcién del Estado, las secuelas de tal suceso no se han superado, lo que podria
generar una conmocion interna si es que la Asamblea Nacional no pudiese ejercer a
plenitud las atribuciones y facultades que le confiere la Constitucion y la ley; y con
ello, exigiendo del Estado, a través del presidente de la Republica, declarar la
renovacién de la declaratoria del estado de excepcion en los términos referidos en el
decreto del anélisis.

Que los hechos constitutivos de la declaratoria configuren una agresion, un
conflicto armado internacional o interno, grave conmocion interna, calamidad
piblica o desastre natural

Como consecuencia de los actos ocurridos el 30 de septiembre del 2010 se generaron
fuertes confrontaciones sociales entre la ciudadania y la fuerza piblica, asi como actos
vandalicos, saqueos, cierre de carreteras y perjuicios econdmicos, por lo que estos
hechos generaron una grave conmocion interna. A pesar del proceso de recomposicion
institucional del sistema de seguridad de la Funcién Legislativa, las secuelas de tal
suceso no se han superado; este aspecto generé un ambiente de inseguridad y de gran
conmocién interna que impide a la Asamblea Nacional ejercer a plenitud las funciones
que le confiere la Constitucién y la ley. Por lo tanto, estos hechos permiten justificar
la renovacion de la declaratoria del estado de excepcion a través del decreto ejecutivo,
materia de este andlisis, por cuanto lo que se busca es dotar de la seguridad necesaria
para que la Funcién Legislativa pueda cumplir con sus atribuciones constitucionales
y legales.
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Que los hechos constitutivos de la declaratoria no puedan ser superados a través
del régimen constitucional ordinario

El 30 de septiembre del 2010 se produjeron serias confrontaciones entre miembros de
la fuerza piblica y la ciudadania, ademds de otros acontecimientos que provocaron un
peligro inminente que terminG por generar una grave conmocion interna en el pais.
En la Asamblea Nacional la inseguridad es inminente, tanto para los asambleistas y
funcionarios, como para los ciudadanos que acuden y acceden a esta Funcién del
Estado, por lo que es necesario movilizar al personal militar de las Fuerzas Armadas
a fin de garantizar el orden interno y la seguridad ciudadana en la Asamblea N acional,
ubicada en la ciudad de Quito. Estos hechos no pueden ser subsanados de forma
inmediata por el régimen constitucional ordinario; por tanto, ante las circunstancias
facticas, es necesario que sean resueltos mediante la renovacién de la declaratoria del
estado de excepcion, a fin de restablecer la seguridad y el orden publico, para que esta
funcién del Estado pueda ejercer a plenitud sus atribuciones y facultades
constitucionales y legales.

Que la declaratoria se decrete dentro de los limites temporales y espaciales
establecidos en la Constitucién de la Repiblica

De conformidad con lo manifestado en lineas precedentes, el limite temporal de la
presente renovacion de la declaratoria de estado de excepcidn ser de treinta dias,
desde la emision de esta declaratoria, sefialindose como limite espacial las
inmediaciones de la Asamblea Nacional, ubicada en la ciudad de Quito.

Asimismo, se debe sefialar como antecedente que se ha mantenido a la Asamblea
Nacional bajo estado de excepci6n, por cuanto este es la renovacién del nuevo decreto |
ejecutivo, el cual considera las condiciones de la Funcién Legislativa, por cuanto atn
se mantienen los efectos de los hechos suscitados el 30 de septiembre de 2010.

Control material

En lo que respecta al control material de las medidas dictadas con fundamento en la

renovacion del estado de excepcidn, y establecidas en el articulo 123 de la Ley

Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Con titucional, se debe verificar el
%;ii)limiento de los siguientes requisitos:
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Que sean estrictamente necesarias para enfrentar los hechos que dieron lugar a
la declaratoria, y que las medidas ordinarias sean insuficientes para el logro de
este objetivo

En el Decreto Ejecutivo N.° 908 se establecen medidas que disponen la necesidad de
la movilizacién militar de las Fuerzas Armadas para garantizar la soberania nacional,
el orden interno y la seguridad ciudadana y humana en todas las instalaciones de la
Asamblea Nacional en la ciudad de Quito, cuyo fin es precautelar la integridad y
seguridad de los asambleistas, personal de la Asamblea Nacional y ciudadanos y
habitantes del Ecuador que acuden y acceden a esa Funcion del Estado.

En el presente caso, los hechos que han constituido la renovacién del estado de
excepcion estan dados, segiin el legitimado activo, por la grave conmocion interna.
En este sentido, le corresponde a esta Corte determinar la subsistencia de esta
situacién de conmocién, para lo cual se realizan las siguientes consideraciones.

En lo principal, la palabra emergencia proviene del latin ‘emerger’, que significa
transitar de un estado hacia otro, es decir, transitar desde la excepcionalidad hacia la
normalidad. En este sentido, Néstor Pedro Sagiiés nos explica que:

[...] va a ser el estado de necesidad quien amenaza disolver, friamente, la férmula esencial
sobre la que reposa el sistema: el derecho de necesidad, en efecto, hijo primogénito del estado
de necesidad, puede no respetar al principio de supremacia constitucional. Y a menudo, lo
supera. Antes de proseguir, conviene aclarar dos cosas. La primera, es cuando aqui se alude
a “estado de necesidad”, no se estd pensando, desde luego, en la simple “necesidad” de
sancionar una norma, o ejecutar uno o mas hechos, sino a una hipétesis genuinamente extrema
donde el estado, o el sistema politico, corre un peligro real de destruccién o caos social. Se
estd mentando, entonces, una grave crisis sistémica y tensiva, apta para desarticular o quebrar
la funcionalidad del régimen. En segundo lugar, que en ese ‘estado de necesidad’ bueno es
distinguir las situacién critica en si misma, del ‘sujeto necesitado’ que es quien debe adoptar
las medidas para enfrentarla, y el ‘derecho de necesidad’ dictado para superar el trance. La
pregunta es si ese derecho de necesidad puede armonizarse con la Constitucion [...] Por
ahora, si la declaracién de guerra, o del estado de sitio, o la adopcion de contribuciones
extraordinarias, son suficientemente idéneas para sumir y sobrellevar al estado de necesidad,
la compatibilidad de éste con la Constitucién resulta perfectamente posible. La doctrina
judicial corriente, al respecto procura sostener que siempre la Constitucion es idonea para
regular al estado y al derecho de necesidad, y que éste también en todo momento tiene que
subordinarse a las Constitucion; no crea potestades ajenas a ella’.

5 Néstor Pedro Sagiiés, “Los roles del Poder Judicial ante el estado de necesidad” en Defensa de la Constitucién, Garantismo
y Controles; Victor Bazdn Coordinador; Ediar / UNAM, México, 2003, pags. 1045-1046.
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Bajo el esquema del Estado constitucional de derechos y justicia, la exigencia de los
derechos y garantias constitucionales reviste la funcién primigenia, razén por la cual
la Corte Constitucional, al ser el méiximo guardidan de la Constitucién, debe
pronunciarse y realizar el control de constitucionalidad, tanto en el procedimiento para
adoptar una medida, como en el contenido de fondo de la declaratoria de un estado de
excepcion®.

Por tanto, para determinar si la renovacién de la declaratoria del estado de excepcion
es genuina, debe realizarse un anlisis empleando el principio de razonabilidad, ya
que el estado de necesidad no legitima cualquier pedido, sino una situacién de
verdadera connotacion y gravedad interna.

El articulo dos del Decreto Ejecutivo sub jadice sefiala:

Articulo 2- La movilizacién nacional y militar de las Fuerzas Armadas para garantizar la
soberania nacional, el orden interno y la seguridad ciudadana y humana en todas las
instalaciones de la Asamblea Nacional en la ciudad de Quito.

Se dispone al sefior Ministro de Defensa Nacional para que mediante el Comando Conjunto
de la Fuerzas Armadas ejecuten un plan de contingencia con la finalidad de que sus efectivos
intervengan en la situaci6n producida para garantizar a la Asamblea Nacional las condiciones
de seguridad necesaria, para que esta funcién del Estado, pueda ejercer a plenitud sus
atribuciones y facultades constitucionales y legales, asi como garantizar la seguridad interna
, ciudadana y humana derechos tutelados por la Constitucién de la Republica y deber
fundamental del Estado, de los asambleista, personal de la Asamblea Nacional y ciudadanos
y habitantes del Ecuador que acudan y accedan a esa Funcién del Estado en todas sus
instalaciones en la ciudad de Quito.

De alli que este articulo guarda armonia con el texto constitucional, en el que se
consagra como uno de los principales deberes del Estado ecuatoriano, entre otros,
garantizar a sus habitantes el derecho a la seguridad integral y a vivir en una sociedad |
democratica. |

La Constitucién de la Republica determina que la Policia Nacional ser4 la institucién
encargada de velar por la paz y seguridad interna de los habitantes del pais; pero al

&gmducirse resistencia por parte de los miembros policiales de cumplir con su
obligacion constitucional, es menester que el Estado suplante esta carencia, debido a

% Constitucion de la Repiblica del Ecuador. Art. 436.- La Corte Constitucional ejercerd, ademds de las que le confiera la
ley, las siguientes atribuciones: (...) 8. Efectuar de oficio y de modo inmediato el control de constitucionalidagd de las
declaratorias de los estados de excepcidn, cuando impliquen la suspensién de derechos constitucionales.
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que no se puede dejar de brindar seguridad a las personas e instituciones que forman
parte del ente estatal, en este caso de la Asamblea Nacional.

Por otra parte, la actitud asumida por algunos miembros de la Policia Nacional
ocasion6 un atentado al normal desempeno del pais; en aquel sentido, la situacion de
conmocién interna motivo que las Fuerzas Armadas, ante la ausencia de la Policia
Nacional, reemplace a la misma en su tarea de brindar seguridad interna y mantener
el orden piiblico, en especial en la Asamblea Nacional, en la que ain se mantiene los
efectos de los hechos ya mencionados.

Por tanto, la movilizacién nacional y militar de las Fuerzas Armadas ante esta
situacién de conmocién interna se encuentra debidamente justificada, es proporcional
y razonable, ya que se adecia a las exigencias y necesidades de las personas frente a
una evidente inseguridad de las y los asambleistas, del personal administrativo y de
las y los ciudadanos que acuden a la Asamblea Nacional. Aquello guarda
concordancia con los articulos 164 y 165 numeral 4 de la Constitucion de la
Republica.

El articulo cuatro del Decreto Ejecutivo sub judice, senala:

“Articulo 4.- El Ministerio de Finanzas situara los recursos suficientes para
atender la emergencia.”

De ahi que, al encontrarnos en una situacion excepcional, para el camplimiento de la
movilizacién nacional y de las Fuerzas Armadas, tendiente a brindar seguridad a la
poblacién y controlar el orden piiblico, se debe contar con los recursos econémicos
necesarios que permitan subsanar esta emergencia, siendo el Ministerio de Finanzas
el organismo encargado de proporcionar los recursos a las distintas instituciones
estatales, por lo que la disposicion del articulo 4 del decreto en analisis es razonable
y proporcional a las necesidades. Asimismo, lo mencionado guarda relacion con el
numeral 2 del articulo 165 de la Constitucién, que faculta al presidente de la
Repiiblica, una vez declarado el estado de excepcidn, a utilizar los fondos pablicos
destinados a otros fines, salvo los rubros correspondientes a salud y educacion.

En virtud de aquello, la declaratoria de estado de excepci6n obedecié a una situacion
de necesidad dada la emergente situacion por la que atraveso el pais el pasado 30 de
septiembre de 2010. Sin embargo, las circunstancias facticas atin mantienen efectos
que generan una situacién de caracter excepcional. En consecuencia, se procedio a
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renovar la declaratoria del estado de excepcién ante una situacién que podria generar
una grave conmocion interna.

Se recuerda que la renovacion de la declaratoria del estado de excepcion puede
adoptarse en casos que revistan una enorme trascendencia y cuando no existan otras
medidas necesarias para asegurar la estabilidad politica y social del pais. Ante lo cual,
la Corte Constitucional evidencia que aquella conmocién y los efectos que generaron
la misma no han sido superados.

Que sean proporcionales al hecho que dio lugar a la declaratoria

Por lo antes expuesto, resulta razonable la renovacién de la declaratoria del estado de |
excepcion, teniendo en cuenta la connotacién que reviste la adopcién de un estado de |
excepcion, puesto que aunque los hechos que lo motivaron inicialmente han sido
superados, sus efectos alin se mantienen, es asi que este 6rgano no est4 en la capacidad
de administrarse y dotarse de seguridad por los canales ordinarios, lo cual resulta
proporcional con la adopcién de esta medida excepcional de estado de emergencia.

Como ha dicho la Corte Constitucional del Ecuador en el dictamen N.° 0009-11-EE
“[...]1a emergencia se encuentra comprendida dentro de los limites de la Constitucién
y no fuera de ella. En tal sentido la necesidad como acontecimiento excepcional e
imprevisible tiene respuestas en un ejercicio mas severo de las facultades que la
Constitucién concede pero sin exceder los limites de la Norma Fundamental”.

De alli, podemos colegir que el estado de excepcién siempre debe estar dentro de los
limites de la Constitucién de la Republica y no exceder los mismos. En este punto,
nos parece de suma importancia establecer las diferencias entre los tipos de estado de
excepcion. Asimismo, es importante sefialar que el articulo 164 de la Constitucién de
la Repiiblica ha determinado que se puede decretar el estado de excepcion en todo el
territorio nacional o en parte de € en caso de agresi6n, conflicto armado internacional
o interno, grave conmocion interna, calamidad publica o desastre natural.

/ A partir de lo anotado, se enfatiza que hay varios estados de excepcion, sin embargo,

» dos deben conllevar las mismas medidas. Debemos diferenciar que el presidente
de la Repiblica puede decretar estados de excepcién, en cuyo caso se puede restringir
temporalmente el ejercicio de algunos derechos consagrados en la Constitucién, asi
Unicamente podra suspender o limitar el ejercicio del derecho a la inviolabilidad de
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domicilio, inviolabilidad de correspondencia, libertad de trdnsito, libertad de
asociacién y reunién, y libertad de informacion’.

Ademas, es importante anotar que una caracteristica particular, propia del estado de
excepcion, es que la atribuci6n para su declaratoria la tiene Gnicamente el presidente
de la Republica, lo que le permite a su vez, dentro del estado de excepcion, tener
facultades adicionales, facultades que para evitar su abuso de forma arbitraria o
inconstitucional se encuentran especificamente anotadas en el articulo 165 de la
Constitucién y que se resumen en: la recaudacion anticipada de tributos, el uso de
fondos publicos destinados a otros fines, el cambio de la sede del Gobierno a otro
lugar del territorio nacional, disponer censura previa para que los medios de
comunicacién social informen de manera estricta con relacién a los motivos del estado
de excepcién y a la seguridad del Estado, asi como el establecimiento de zonas seguras
en parte o en todo el territorio nacional. En caso de que se trate de conflictos armados
externa o internamente, grave conmocién interna, calamidad publica o desastres
naturales, el presidente tiene la facultad de disponer de las Fuerzas Armadas y de la
Policia Nacional para solventar estas situaciones, asi como la disposicion para cerrar
o habilitar puertos, aeropuertos y pasos fronterizos. Finalmente, el presidente tiene la
facultad de disponer la movilizacién y la requisicién que sea necesaria durante el
estado de excepcidn para solucionar una crisis, asi como decretar la desmovilizacion
nacional, una vez que se haya restablecido la normalidad.

En concordancia con el principio de proporcionalidad, las facultades que se le
atribuyen al presidente de la Repiiblica en el estado de excepcion deben encontrarse a
la medida de la situacion de amenaza o peligro, lo que quiere decir que no
necesariamente se pueden suspender todos los derechos, incluso puede no
suspenderse ninguno de acuerdo a la situacion, y tampoco es necesario que se adopten
todas las medidas sefialadas en el articulo 165 de la Constitucién. Asimismo, la Corte
Constitucional de Colombia, en su sentencia N.° C-136/09 ha sefalado que “las
medidas deben aparejar el minimo de sacrificio posible [...] el estrictamente necesario
para conjurar la anormalidad”.

Por lo expuesto en lineas anteriores, se puede concluir que al realizar la diferenciacion
de los estados de excepcion, por un lado se puede establecer la suspension o limites
al ejercicio de los derechos, que de manera proporcional necesiten adoptar los
mismos, como en los casos de agresién, conflicto armado internacional o interno,
grave conmocion interna, pudiendo hacerlo o no; mientras tanto, que en casos como

7 Constitucion de la Repiblica del Ecuador. Articulo 165
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los de calamidad puablica o desastre natural, esta suspension seria inadecuada e
inoportuna.

En consecuencia, en el caso sub examine se podia suspender o limitar el ejercicio de
los derechos que determina la Norma Suprema, sin perjuicio de afectar la
constitucionalidad del presente decreto ejecutivo, por cuanto, como hemos visto, la
limitacién de los derechos inclusive en un régimen de excepcionalidad, debe ser
racional y proporcional a la situacién de emergencia que se encuentre al momento de
la declaratoria.

Conforme lo mencionado, se puede evidenciar que guarda relaci6n con lo que dispone

la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en donde se exige que se fundamente

la pertinencia de los estados de excepcién por medio de la razonabilidad y |
proporcionalidad, lo cual en el caso sub examine, ha sido explicito en el presente |
Decreto Ejecutivo puesto a conocimiento de la Corte Constitucional.

Que exista una relacién de causalidad directa e inmediata entre los hechos que
dieron lugar a la declaratoria y las medidas adoptadas

La relacion de causalidad se da en tanto la emisién del Decreto Ejecutivo que se
examina ha invocado la causal de conmocién interna que se ha suscitado como
consecuencia de los hechos ocurridos el 30 de septiembre de 2010, y que ha dejado
a la Asamblea Nacional, representante de la Funcién Legislativa de la Republica del |
Ecuador, frégil, tanto en su sistema de seguridad como el sistema democratico del
pais, por lo que es necesario que se mantenga como medida el resguardo de sus
instalaciones por parte de las Fuerzas Armadas, a fin de garantizar la soberania
nacional, el orden interno y la seguridad ciudadana en todas sus instalaciones para que

de esta manera pueda ejercer a plenitud sus atribuciones y facultades constitucionales

y legales.

Que sean idéneas para enfrentar los hechos que dieron lugar a la declaratoria

7/ idoneidad de las medidas adoptadas en el Decreto Ejecutivo N.° 908 encuentran
%ﬁ?espectivo fundamento, en tanto se implementan los medios necesarios orientados
a enfrentar la situacion de grave inseguridad fruto de los hechos acontecidos por
algunos miembros de la Policia Nacional del Ecuador, debido a que distorsionaron
severamente su mision y abandonaron sus deberes que se encuentran contemplados
en la Constitucion y la ley, mediante lo sucedido el jueves 30 de septiembre de 2010~
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Adicionalmente, es valido resaltar que los efectos de tal suceso no se han superado,
por lo que podria generar una gran conmocio6n interna si es que la Asamblea Nacional
no pudiese ejercer a plenitud las atribuciones y facultades que le confiere la
Constitucién y la ley. Es decir, el decreto ejecutivo, materia de analisis, goza de
idoneidad porque fue emitido por el presidente de la Repiblica, con la facultad
dispuesta en el articulo 164 de la Constitucién de la Repiblica y que su temporalidad
es de treinta dias, a partir de su suscripcion.

Que no exista otra medida que genere un menor impacto en términos de derechos
y garantias

Al respecto, es preciso anotar que las medidas se adoptaron conforme al grado de
crisis presentado, y siendo esta una grave conmocion interior, las medidas tomadas
son las necesarias para requerir tal situacién en funcién de los principios
constitucionales de proporcionalidad, legalidad, temporalidad, territorialidad y
razonabilidad. Ademads, con las medidas tomadas se evita que los derechos de los
ciudadanos y funcionarios de la Asamblea Nacional se vean afectados y a su vez se
pueda mantener el control sobre la seguridad y normal funcionamiento de la Asamblea
Nacional, por tanto con ello no existe el mas minimo impacto sobre los derechos y
garantias.

Que no afecten el niicleo esencial de los derechos constitucionales y se respete el
conjunto de derechos intangibles

Acorde al texto del Decreto Ejecutivo N.° 908, se evidencia que en relacion a los
derechos constitucionales, el niicleo esencial de los mismos no se ve afectado, debido
a que se pretende justamente proteger los derechos para que sean ejercidos de forma
normal, tanto por parte de los asambleistas, personal de la Asamblea Nacional, asi
como por parte de los ciudadanos y habitantes del Ecuador que acuden y acceden a
esta funcién del Estado. Para el efecto, en la presente renovacion de la declaratoria
del estado de excepci6n se observa que ni siquiera se estdn restringiendo y mucho
menos limitando los derechos constitucionales.

Que no se interrumpa ni se altere el normal funcionamiento del Estado
La renovacién de la declaratoria del estado de excepcion ha sido emitida en funcion

de las disposiciones constitucionales que delimitan su &mbito de aplicaci6n y funcion,
cumpliendo, como se observ$ anteriormente, con los requisitos formales para su
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declaratoria, por tanto, con ello no se estd interrumpiendo ni alternando el normal
funcionamiento institucional del Estado, sino que por el contrario, se estd asegurando
cuando se solicita la movilizacion de las Fuerzas Armadas para que brinde seguridad
y puedan ejercer de forma normal sus funciones constitucionales y legales.

Del anilisis correspondiente, la Corte Constitucional advierte que las medidas
adoptadas para la renovacioén de la declaratoria del estado de excepci6n, contenidas
en el Decreto Ejecutivo N.° 908 del 7 de octubre del 2011, tienen el respectivo
fundamento en base a los hechos que se plantean para la solucién de la problematica
suscitada, razon por la cual, la emision de aquellos goza de constitucionalidad, en
tanto se respeten los principios de necesidad, proporcionalidad, legalidad,
temporalidad, territorialidad y razonabilidad, ademas de ser plenamente idneas y
proporcionales al fin que se persigue. Por lo demas, respecto a la necesidad, esta es
evidente y con su adopcién no se rebasa los limites constitucionales impuestos en la
Constitucion de la Republica, los tratados y convenios internacionales de derechos
humanos, incluso en tiempo de normalidad y cumpliendo con los requisitos de
materialidad y formalidad.

IIL DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la

Constitucion de la Repiiblica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional expide |

el siguiente: |
DICTAMEN |

1. Emitir dictamen favorable de constitucionalidad a la renovacién de
declaratoria de estado de excepci6n, contenido en el Decreto Ejecutivo N.° 908
del 7 de octubre del 2011, dictado por el economista Rafael Correa Delgado,
en calidad de presidente constitucional de la Reptblica del Ecuador.

2. Notifiquese, publiquese y cimplase.
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Razon: Siento porpal, glie el dictamen que antecede fue aprobado por el Pleno de la
Corte Constitucional, on seis votos de las sefioras juezas y sefiores jueces: Marcelo
Jaramillo Villa, Maria del Carmen Maldonado Sinchez, Wendy Molina Andrade,
Alfredo Ruiz Guzman, Manuel Viteri Olvera y Patricio Pazmifo Freire, sin contar
con la presencia de los jueces Antonio Gagliardo Loor, Tatiana Ordefana Sierra y
Ruth Seni Pinoargote, en sesion del 27 de mayo del 2015. Lo certifico.
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RAZON.- Siento por tal, que el dictamen que antecede fue suscrito por el Juez
Patricio Pazmifio Freire, Presidente de la Corte Constitucional, el dia martes 09 de
junio del dos mil quince.- Lo certifico.

JPCH/LFJ //

Av. 12 de Octubre N16 114 y pasaje Nicolas Jimenez
ifrente al parque £} Arbolito:
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RAZON .- Siento por tal que, en la ciudad de Quito, a los diez dias del mes de
junio del dos mil quince, se notifico con copia certificada del dictamen de 27 de
mayo del 2.015, a los sefiores: Rafael Correa Delgado, Presidente Constitucional
de la Republica del Ecuador en la casilla constitucional 001; a Gabriela
Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea Nacional en la casilla
constitucional 015; y, a Diego Garcia Carrion, Procurador General del Estado en
la casilla constitucional 018; conforme constan de los documentos adjuntos.- Lo
certifico.-

JPCH/svg

Av. 12 de Octubre N16-114 y pasaje Nicolas Jimenez
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