" CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

Juez constitucional ponente: Ramiro Avila Santamaria

SALA DE ADMISION DE LA CORTE CONSTITUCIONAL.- Quito, D.M., 06 de
marzo de 2019

VISTOS: El Segundo Tribunal de la Sala de Admisién, conformado por los jueces
constitucionales Ramiro Avila Santamaria, Ali Lozada Prado y Hemén Salgado
Pesantes, es competente en funcion del articulo 142 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Contre] Constitucional, avoca conocimiento de la cansa N°. 0011-]8-
CN, Consulta de Norma, y realiza las siguientes consideraciones sobre la admisién de
la consulta presentada:

I. Antecedentes

1. El 9 de julio de 2018, Ricardo Javier Benalcazar Tello y Efrain Enrique Soria Alba
presentaron una accién de proteccidén en contra de la negativa del Registro Civil, de
Identificacidon y Cedulacion del Ecuador, de celebrar el matrimonio entre personas del
mismo sexo.

2. El 14 de agosto de 2018, la Unidad Tudicial de Transito con sede en el Distrito
Metropolitano de Transito declaro improcedenie la accion de proteccidn propuesta. Los
acclonantes interpusieron recurso de apelacion.

3. El 3 de octubre de 2018, la Sala Penal de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha
“suspendid el procedimiento y dispuso remitir €l proceso en consulta a la Corte
Constitucional.”

II. Consulta y fundamentos ‘

4. Mediante sentencia N°. 001-13-SCN-CC, de 13 de febrero de 2013, esta Corte
establecid los criterios a ser observados por las juezas y jueces al momento de elevar
una constlta de norma y que serdn verificados en ¢l examen de Admisién: a)
Identificacion del enunciado normativo pertinente cuya constitucionalidad se consulta;
b) Identificacion de los principios o reglas constitucionales que se presumen infringidos,
y las circunstancias, motivos y razones por las cuales dichos principios resultarian
infringidos; v, ¢) Explicacién y fundamentacion clara y precisa de la relevancia de la
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disposicion normativa cuya constitucionalidad se consulta, respecto de la decisidn
definitiva de un caso concreto, o la imposibilidad de continuar con el procedimiento de
aplicar dicho enunciado.

a. Enunciado normativo cuya constitucionalidad se consulta

| 5. Se solicita que este Corte Constitucional resuelva “...si la Opinidén Consultiva OC-
24/17 de la Corte IDH, que establece derechos mas favorables, porque faculta contraer
matrimonio entre personas del mismo sexo; si la Opinidn es constitucional y aplicable
sin que proceda en forma previa a reformar los articulos 67 de la CRE, 52 de [a
LOGIDAC y 81 dcl CC, y de las demds normas y reglamentos existente sobre el tema,
sin que se vulnere el principio de supremacia de la Constitucién y pro homine”.

b. Normas constitucionales infringidas y fundamentos

6. El articulo 67 de La Constitucién de la Repiblica del Ecuador establece que “El
matrimonio es la union entre hombre y mujer...”. Conforme a esta norma
constitucional, el articulo 52 de la Ley Orgénica de Gestion de la Identidad y Datos
Civiles, y el articulo 81 del Codigo Civil disponen que “Matrimonio es un contrato
solemne por el cual un hombre y una mujer se unen con ¢l fin de vivir juntos, procrear ¥

auxiliarse mutuamente.”

7. Ademads, la Sala considera que los principios ue se presumen infringidos son la
supremacia de la Constitucion y pro homine. Sobre la supremacia de la Constitucién y
la prevalencia de instrumentos internacionales, el articulo 424 del CRE, establece que
“la Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento
juridico...”. En cuanto al principio pro homine, sostiene la Sala, estd previsto en el
articulo 417 de la Constitucion, en el que se establece que los tratados internacionales
ratificados por el Ecuador se sujetardn a lo establecido en la Constitucién, En el caso de
los tratados y otros instrumentos intermmacionales de derechos humanos se aplicardn los

principios pro ser humano, entre olros.

8. La Sala consultante considera que existe duda razonable acerca de la
constitucionalidad de la Opinién Consultiva OC-24/17 de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, que trata sobre la identidad de género e igualdad y no
discriminacién a parejas del mismo sexo, y que, de ser vinculante, existirfa una
contradiceidn entre esta Qpinién y las normas enunciadas en el parrafo anterior.
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Relevancia de la disposicién normativa consultada y su relacion con el caso

9. De la consulta de norma presentada, se infiere que la autoridad jurisdiccional
considera que existe una antinomia entre el contenido de los articulos 52 de la Ley
Orgénica de Gestion de la Identidad y Datos Publicos y ¢l articulo 81 del Cddigo Civil,
y el de la Constitucion de la Republica del Ecuador y la Opinién Consultiva OC-24/17.
Sefiala que la decisién de la Corte Constitucional respecto de dicha antinomia podtia
alterar el resultado de la accidn de proteccién que estd bajo conocimiento del Tribunal
de la Sala Penal de la Corte Superior de Justicia de Pichincha.

I1I. Resolucién

10.- Del andlisis del expediente remitido en consulta y del auto emitido el 3 de octubre
de 2018, remitido por la Sala Penal de la Corte Provincial de Pichincha por cumplirse
con los requisitos establecidos jurisprudencialmente por esta Corte Constitucional, se
considera que existe una duda razonable, motivada y relevante, y, sin que esto implique
un pronunci ;‘ie to sobre el fondo de la pretensidn, esta Sala ADMITE dmite la
causa N°. 11_'-1@- N. NOTIFIQUESE.-

A 131 Santamatia
JUEZ CONSTITUCIONAL CONSTITUCIONAL

Hernan Salgado Pesantes
JUEZ CONSTITUCIONAL

LO CERTIFICO.- Quito, D. M. 6 de marzo de 2019.-
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CASO Nro. 0011-18-CN

RAZON .- Siento por tal que, en la ciudad de Quito, a los quince dias del mes de
marzo de dos mil diecinueve, se notificé con copia certificada del Auto de Sala
de Admision de 06 de marzo de 2019, a los sefiores: Efrain Enrique Soria Alba,
Ricardo Javier Benalcazar Tello en la casilla judicial 835, a través de los correos
electronicos: nando83p@gmail.com; bernardafre@hotmail.com;
jorge.fy91{@gmail.com; al Director General del Registro Civil Identificacion y
Cedulacién del Ecuador, en la casilla judicial 1496, y en el correo electronico:
patrocinio.nacional@registrocivil.gob.ec; a Christian Alexander Paula Aguirre,
en el correo electronico: christian.paulalfec@gmail.com; al Defensor Publico
General, en la casilla constitucional 061, a través del correo electrdnico
weamino@defensoria.gob.ec; a la Fundacion Regional de Asesoria en Derechos
Humanos-INREDH, en la casilla judicial 3264, y en los correos electronicos:
legal@inredh.org; proteccion{@inrehd.org; a la Procuraduria General del Estado,
en la casilla constitucional 018. Ademas, a los dieciocho dias del mes de marzo
de 2019, se notifico a los sefiores: jueces de la Sala Especializada de lo Penal de
la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, mediante Oficio 0255-CCE-SG-
NOT-2019. Finalmente, a los diecinueve dias del mes de marzo de 2019, se
notificé a la sefiora: Daniela Cristina Ubidia Véasquez, en el correo electronico:
dani.ubidia@gmail.com; conforme consta de los documentos adjuntos.- Lo
certifico.-

AGB/LCR
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GUIA DE CASILLEROS JUDICIALES No. 029

MAN FECHA DE RESO.
ACTOR CASILLA PE c-mn0 CASILLA Nro. DE EgENT DICT ©
CIAL M "
_ .| JUPIEIAL | pppepR INTERESADO | T CASO PROV. O AUTOS
_ AUTO DE ADMISION
COMPARIA ~ HOLCIM | 3537 | 1847-18-EP | DE6DEMARZODE
ECUADOR S.A. 2019
EFRAIN ENRIQUE SORIA
ALBA, RICARDO JAVIER | 83D
BENALCAZAR TELLO
DIRECTOR GENERAL DEL
REGISTRO CIVIL ‘“D%Téjggﬁégglgg
IDENTIFICACION v] 1496 | 011-18-CN 2019
CEDULACION DEL
ECUADOR
INREDH 3264
-AUTO DE ADMISION
MAGALI ALEXANDRA i
FOLLECO MORALES 6049 | 0014-18-CN | DES D]:zgilngo o
FRANCISCO RAMON '
MENDOZA SALDARRIAGA,
‘éiﬁg ARG MENDOZA REGISTRADOR DE LA 1816-16-EP | AUTO DE ADMISION
MARIA " MENDOZA 5086 | PROFPIEDAD Y MERCANTIL 613 DE 6 DE MARZO DE
DEL CANTON SUCRE 2019
SALDARRIAGA, RUMALDO .
ANTONIO MENDOZA
SALDARRIAGA
AUTO DE ADMISION
JOSE ANTONIOC "
RESTREPO TORO 4314 | 1073-17-EP | DES DE2 gﬂlgazo DE
Total de Boletas: {8) OCHO QUITO, D.M., 15 de Marzo del 2019
b
i
H ";‘ o
)
\ ey |

Laura Cortez R.
SECRETARIA GENERAL

OITUCIOMAL
UATMIR

SECRETAXA
GEMERAL

: : Av. 12 de Octubre N16-114
www.corteconstitucional.gob.ec - (freme al parque B Aroort
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GUIA DE CASILLEROS CONSTITUCIONALES No. 037

cASHL DEMANDADO castL FECHA DE RES0Q
A A f
ACTOR CONSTI 0 CONSTI NRO. DE SENT. DICT. PROV. O
TOCION | TERCER INTERESADD | TUCION CASO AUTOS
Al Al
KARQOL DE LOS REYES AUTC DE ADMISION DE
VELIZ MORAN 150 1847-17-EP 6 DE MARZO DE 2019
DEFENSOR PUBLICO
GENERAL 061 AUTO DE ADMISION DE
PROCURADOR 0011-18-EP 6 DE MARZO DE 2019
GENERAL DEL ESTADO 018
DIRECTOR GENERAL
DEL CONSEJO DE LA 055 HC 6596 AUTC DE ADMISION DE
JUDICATURA 6 DE MARZO DE 2019
MINISTERIC DE
AGRICULTURA, PROCURADURIA AUTQ DE ADMISION DE
GANADERIA, 041 GENERAL DEL EsTapo | 018 1073-17-EP | 6 pE MARZO DE 2019
ACUACULTURA Y PESCA '

Total de Boletas: (6) SEIS

www.corteconstitucional.gob.ec

QUITO, D.M., 15 de Marzo del 2019
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Laura (;ortez E. T3 3EL ECUARR
T GENERAL
CASILLEROS

@m CONSTITUCIONALES

SosTma™ T Recibido e dia de hoy

15 MAR 2018

Av. 12 de Octubre N16-114 v pasaje Nicolds Jiménez
{frente al parque El Arbolito) « Tells.. (583-2} 394-1800
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18132019 Zimbra:

Zimbra: laura.cortez@cce.gob.ec

NOTIFICACION DEL AUTO DENTRO DEL CASO 0011-18-CN

De : laura Cortez <laura.cortez@cce.gob.ec> vie, 15 de mar de 2019 16:24
Asunto : NOTIFICACION DEL AUTO DENTRO DEL CASO 0011-18- 21 ficheros adjuntos
CN

Para : nando83p@gmail.com, bernardafre@hotmail.com, jorge
fy91 <jorge.fy91@gmail.com:>, patrocinio nacional
<patrocinio.nacional@registrocivil.gob.ec>, christian
paulaléec <christian.paulaléec@gmail.com>, dani
ubidia <dani.ubidia@gmail.co>,
wcamino@defensoria.gob.ec, legal@inredh.org,
proteccion@inrehd.org

| — 0011-18-CN.pdf
 2MB

SECRETARIA
GENERAL

T e 11211 428 1 T AL

htips:fimail.cce.gob.ec/hiprintmessage?id=7082&tz=America/Bogotadxim=1 111




18/3/2019 Zimbra;

Zimbra: laura.cortez@cce.gob.ec

Delivery Status Notification (Failure)

De : Mail Delivery System <mailer-daemon@andinanet.net> vie, 15 de mar de 2019 16:24
Asunto : Delivery Status Notification (Failure) 41 ficheros adjuntos
Para : laura cortez <laura.cortez@cce.gob.ec>

The following message to <proteccion@inrehd.org> was undeliverable.

The reason for the problem:

5.1.2 - Bad destination host 'DNS Hard Error looking up inrehd.org (MX):
NXDomain'

De : Laura Cortez <laura.cortez@cce.gob.ec> vie, 15 de mar de 2019 16:24

{ Asunto : NOTIFICACION DEL AUTO DENTRO DEL CASO 0011-
i 18-CN

Para : nando83p@gmail.com, bernardafre@hotmail.com,
jorge fy91 <jorge.fy91@gmail.com>, patrocinio
nacional <patrocinio.nacional@registrocivil.gob.ec>,
christian paulaléec

-. <christian.paulaléec@gmail.com:>>, dani ubidia

i <dani,ubidia@gmail.co>,

| weamino@defensoria.gob.ec, legal@inredh.org,

proteccion@inrehd.org
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Quito D.M., 14 de marzo del 2019
Oficio 0255-CCE-SG-NOT-2019

Sefiores

JUECTFS DE LA SALA PENAL DE LA CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA
DE PICHINCHA.

Ciudad. -

De mi consideracion:

Para los fines legales pertinentes, remito copia certificada del Auto de Sala de
Admision de 06 de marzo de 2019, emitido dentro de la Consulta de Norma No.
0011-18-CN, presentada por los doctores Miguel Angel Narvéez Carvajal, Dilza
Virginia Mufioz Moreno y Santiago Martin Acurio del Pino, jueces de la Sala Penal de
la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, referente al juicio No. 17460-2018-00921.

Atentamente,

- Aldg
Sccretaria General

Adjunto: lo indicade

AGB/LCR
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FUNCIGN JUDICIAL B,

CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE PICHINCHA
RECEPCION DE ESCRITOS - CORTE PROVINCIAL ‘

SALA PENAL DE LA CORTE PROVINCIAL DE PICHINCHA

Juez(a): NARVAEZ CARVAJAL MIGUEL ANGEL

No. Proceso: 17460-2018-00921

Recibido el dia de hoy, lunes dieciocche de marzo del dos mil diecinueve, a las quince horas y veinte
minutos, presentado por CORTE CONSTITUCIONAL, quien presenta:

PROVEER ESCRITQ,
En un(1) fojas y se adjunta los siguientes documentos:

1) Escrite (ORIGINAL )
2) adjunta 2 fojas (COPIAS CERTIFICADAS/COMPLULSA )

MARCOS ANDRE £HECA ARELLANO
INGRESG/DE ESCRITOS



19/3/2019 Zimbra:

Zimbra: laura.cortez@cce.gob,.ec

NOTIFICACION DEL AUTO DENTRO DEL CASO 0011-18-CN

De : Laura Cortez <laura.cortez@cce.gob.ec> mar, 19 de mar de 2019 16:30
Asunto : NOTIFICACION DEL AUTO DENTRO DEL CASO 0011- 41 ficheros adjuntos
18-CN

Para : dani ubidia <dani.ubidia@gmail.com>

= 0011-18-CN.pdf
© 2MB
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