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I. Antecedentes

1. En escrito ingresado el 23 de agosto de 2018, el sefior Bolivar Abdén Armijos Velasco,
por sus propios derechos, compareci6 ante la Corte Constitucional “con el fin de que se
viabilice un referéndum, en el que se aprueben las enmiendas constitucionales que me
permito proponer”.

se ha presentado otra demanda con identidad de objeto y accion, no obstante hace constar
la siguiente nota: “Sin embargo de lo expuesto, se deja constancia para los fines
pertinentes que la presente causa tiene relacion con el caso 0003-18-RC »!

2. El 11 de febrero de 2019 la Secretaria General de la Corte Constitucional certifica que no
3. El 20 de febrero de 2019 el Pleno de la Corte Constitucional efectud el sorteo de rigor,
correspondiéndole el caso No. 4-18-RC a la Jueza Constitucional doctora Carmen Corral
Ponce, quien avocé conocimiento del caso; y, dispuso notificar a los distintos niveles de
gobierno que involucra la propuesta, asi como ponerla en conocimiento de la ciudadania
a través de la publicacién de esta providencia en la pagina web institucional y en el
Registro Oficial, la misma que se dio en la Edicién Constitucional No. 91 de 06 de junio
de 2019.
4. El 17 de junio de 2019 la Procuraduria General del Estado ingresé su escrito de
exposicion juridica sobre el presente caso.

II. Consideraciones y Fundamentos de la Corte Constitucional

2.1. Competencia de la Corte Constitucional |

5. Esta Corte Constitucional es competente para emitir el presente Dictamen de |
conformidad a lo dispuesto en los articulos 443 de la Constitucién, 99 nimero 1 de la
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (LOGJCC), y 78
del Reglamento de Sustanciacién de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional, a fin de determinar el procedimiento o via que debe darse a la propuesta
de modificacion constitucional.

f

% 1En el caso 3-18-RC, el Pleno de la Corte Constitucional emiti6 el auto de 21 de mayo de 2019 en el que consta: “Habiéndose
desistido del proyecto de reforma constitucional y al no existir objeto de control de constitucionalidad, carece de sentido seguir

tramitando el presente caso”. O
AL
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2.2. Legitimacion activa

6.

El articulo 100 namero 2 de la LOGICC establece “Cuando la iniciativa provenga de la
ciudadania”, por lo tanto la propuesta de modificacion constitucional puede ser
planteada por la o el ciudadano que comparezca para el efecto a la Corte Constitucional,
para lo cual segun el inciso final de la indicada disposicion “deberd anexar un escrito
en el que se sugiera el procedimiento a seguir, y las razones de derecho que justifican
esta opcion”.

En el escrito ingresado el 23 de agosto de 2018, por parte de sefior Bolivar Abdén
Armijos Velasco consta: “Nuestra pretension es que la Corte Constitucional, en el
dictamen al cual esta obligado, califique de enmiendas las modificaciones planteadas
conforme el proyecto adjunto porque, al tenor de lo dispuesto en el Articulo 441 del
texto constitucional, las mismas no alteran la estructura fundamental de la Carta
Politica, o el cardcter o los elementos constitutivos del Estado, no establecen
restricciones a los derechos y garantias y no modifican el procedimiento de reforma a
la Constitucion”.

2.3. Oportunidad

8.

En cuanto al momento en el que la o el ciudadano solicite a la Corte Constitucional la
determinacién del procedimiento o via a seguir para tramitar la propuesta de
modificacion constitucional, el antedicho articulo 100 nimero 2 de la LOGJCC indica
que es “antes de dar inicio a la recoleccion de las firmas requeridas para la respectiva
convocatoria a referendo o para la presentacion a la Asamblea Nacional .

2.4, Consideraciones de esta Corte Constitucional

2.4.1. Los mecanismos de modificacion constitucional y los momentos de actuaciéon de la
Corte Constitucional

9.

10.

En el Dictamen de la actual Corte Constitucional No. 1-19-RC/19 de 02 de abril de
2019 sobre los tres procedimientos para modificar la Constitucion, se indico lo
siguiente: “La enmienda constitucional...respeta el espiritu del constituyente al
proponer cambios no significativos al texto constitucional (...) En relacién a la reforma
parcial...a través de este mecanismo es posible efectuar modificaciones a la estructura
de la Constitucion o al cardcter o elementos constitutivos del Estado, sin que esto
pueda implicar una restriccion de derechos o garantias (...) el tercero mds riguroso de
los mecanismos de modificacion de la Constitucion, es la Asamblea Constituyente”.

El articulo 441 de la Constitucién contempla el primer mecanismo, el de la enmienda
constitucional, que se da a través de un referéndum popular a iniciativa ciudadana o del
Presidente de la Republica; o, por via parlamentaria, es decir por aprobacion de la
Asamblea Nacional. Este medio es expresion de un poder constituyente derivado,
ejercido acorde a las condiciones constitucionales, es decir, estd limitado por la propia
Constitucién, contando con un restringido alcance, asi: “La enmienda de uno o varios
articulos de la Constitucion que no altere su estructura fundamental, o el cardcter y
elementos constitutivos del Estado, que no establezca restricciones a los derechos y
garantias, o que no modifique el procedimiento de reforma de la Constitucion”.
(énfasis agregado)
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11. En la enmienda constitucional no se puede alterar la estructura fundamental de la
Constitucion, ni el cardcter o elementos constitutivos del Estado, asi como tampoco se
puede restringir derechos y garantias, ni modificar el procedimiento de reforma
constitucional.

12. En el articulo 442 de la Constitucion se prevé el segundo procedimiento, el de la
reforma parcial constitucional, cuya iniciativa puede provenir de la ciudadania, de la
Asamblea Nacional o del Presidente de la Republica, la cual debe contenerse en un
proyecto o propuesta normativa que pasa a la aprobacion parlamentaria, y luego es
sometida a referéndum popular. Es de igual forma una manifestacion del poder
constituyente derivado, circunscrito y limitado de la siguiente manera: “La reforma
parcial que no suponga una restriccién en los derechos y garantias constitucionales,
ni modifique el procedimiento de reforma de la Constitucion tendrd lugar”. (énfasis
afiadido)

|
l
l
|
|
|
|
1
|
13. En la reforma parcial constitucional no se puede restringir derechos ni garantias, ni |
modificar el procedimiento de reforma constitucional, no obstante si se puede alterar el |
caracter o elementos constitutivos del Estado y la estructura fundamental de la
Constitucion.

En el articulo 444 de la Constitucion se establece la tercera via, la de la Asamblea
Constituyente, que se implementa dada una consulta popular a iniciativa de la
ciudadania, del Presidente de la Replblica, o de la Asamblea Nacional, se elige
popularmente, y una vez instalada redacta un nuevo texto constitucional, operando del
siguiente modo: “La nueva Constitucidn, para su entrada en vigencia, requerird ser
aprobada mediante referéndum”. Este mecanismo es expresion del poder constituyente
originario, no cuenta con limites extrinsecos de la Constitucién que estd sometida a
cambio, debiendo cumplir con las limitaciones intrinsecas del respeto a los derechos
humanos.

14

15. El cambio de Constitucién es de una magnitud transformadora y transversal; superando
el alcance de la enmienda, que es especifico; y, al ambito de la reforma constitucional,
que es parcial.

16. El articulo 99 de la LOGJCC distingue estos tres a mecanismos y los momentos en los
que actiia la Corte Constitucional, al disponer: “Art. 99.- Modalidades de control
constitucional.- Para efectos del control constitucional de las enmiendas, reformas y
cambios constitucionales, la Corte Constitucional intervendrd a través de los siguientes
mecanismos: 1. Dictamen de procedimiento. 2. Sentencia de constitucionalidad de la
convocatoria a referendo. 3. Sentencia de constitucionalidad de las enmiendas,
reformas y cambios constitucionales” (énfasis agregado).

17. En tal virtud, existen tres momentos claramente diferenciados de la actuacion de la

Corte Constitucional, el primero en cuanto a la determinacion de la via para proceder a

la modificacion constitucional, esto es para establecer si el procedimiento es el de

enmienda, reforma o cambio constitucional (dictamen de procedimiento); el segundo en

referencia al control constitucional de la convocatoria a referéndum popular para que se

3& apruebe la modificacion constitucional (sentencia de constitucionalidad de la
convocatoria a referendo); y, el tercero en relacion al control de la constitucionalidad de
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18.

19.

20.
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la modificacion constitucional ya aprobada (sentencia de constitucionalidad de las
enmiendas, reformas y cambios constitucionales).

Es asi, que el primer momento, el del establecimiento de la via de modificacion
constitucional se rige por el articulo 101 de la LOGJCC que en su primer inciso
dispone: “Adrt. 101.- Contenido del dictamen.- El dictamen de la Corte Constitucional
deberd indicar cudl de los procedimientos previstos en el Capitulo Tercero del Titulo
1X de la Constitucion debe seguirse para tramitar el proyecto normativo, y las razones
de derecho que justifican esta decision”. En esta primera etapa no se establece una
temporalidad para la emisiéon del dictamen de procedimiento de la modificacion
constitucional, su Unica regulacion es la antes citada, por lo tanto, no se puede confundir
con los efectos de los otros dos momentos.

El segundo momento, el del control constitucional de la convocatoria a referendo,
se rige por los articulos 102 a 105 de la LOGJCC, que abarca al control
constitucional de los considerandos que introducen la pregunta y el cuestionario. En
esta segunda fase es aplicable el inciso final de la disposicién del articulo 105 de la
LOGICC que establece: “Si la Corte Constitucional no resolviere sobre la
convocatoria, los considerandos y el cuestionario del referendo, dentro del término de
veinte dias siguientes a haber iniciado el respectivo control previo, se entenderd que
ha emitido dictamen favorable. Esta omision dard lugar a las sanciones
administrativas que correspondan” (énfasis agregado). En definitiva, exclusivamente
en este segundo momento opera el efecto del “pronunciamiento ficto” por el paso del
tiempo legal, que se entiende se inicia desde el avoco de conocimiento de la Jueza o
Juez Constitucional Ponente como se indic6 en el Dictamen de esta Corte
Constitucional No. 1-19-CP/19 de 16 de abril de 2019.

El control de la constitucionalidad de la modificacion constitucional ya aprobada,
es el tercer momento de la actuacion de la Corte Constitucional que se regula por
el articulo 106 de la LOGJCC, a través de una sentencia de constitucionalidad de las
enmiendas, reformas y cambios constitucionales aprobados, se trata de un control
posterior sujeto a sus propias reglas, como sefiala esta norma en su primer inciso: “Art.
106.- Control posterior de enmiendas, reformas y cambios constitucionales.- Las
enmiendas, reformas y cambios constitucionales podrdn ser demandados ante la Corte
Constitucional, de acuerdo a las siguientes reglas” (énfasis agregado).

2.4.2. Estructura fundamental de la Constitucion y el caracter y elementos constitutivos
del Estado

21.

22,

En cuanto a la estructura fundamental de la Constitucion, no hay disposicion alguna que
indique en qué consiste. Esta Corte Constitucional observa que la misma, no puede
referirse a s6lo un tema formal referente a la divisién de su texto en titulos, capitulos, y
secciones, sino que su analisis debe profundizarse.

En cuanto al caracter y elementos constitutivos del Estado, en el Dictamen de la Corte
Constitucional para el periodo de transicion, No. 001-11-DRC-CC de 15 de febrero de
2011 consta: “Sobre el cardcter y elementos constitutivos del Estado, estos se
encuentran contenidos en la propia Constitucion, en sus articulos del 1 al 9. La
propuesta enviada por el Presidente de la Republica, no altera ni modifica ninguno de
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los articulos sefialados con anterioridad. Sobre la estructura fundamental del Estado,
nuestro pais bdsicamente se encuentra dividido en cinco funciones”.

23. Es asi que en el dictamen mencionado en el parrafo anterior, el caracter y elementos
constitutivos de! Estado se encuentran dados por las disposiciones contempladas en el

Titulo I de la Norma Suprema, cuya denominacién es “Elementos Constitutivos del |

Estado”. I

|

|

i

|

!

|

|

|

24. En este Titulo se concibe al Ecuador como un: “Estado constitucional de derechos y
Justicia, social, democrdtico, soberano, independiente, unitario, intercultural,
plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de manera
descentralizada”; que cuenta con un idioma, territorio y recursos inalienables; que tiene
deberes primordiales; y, que consagra un régimen juridico para sus nacionales y
ciudadanos extranjeros.

25. El criterio expuesto en el mencionado Dictamen No. 001-11-DRC-CC, resulta
insuficiente y simplificador, dado que para la actual Corte Constitucional el cardcter y
elementos constitutivos del Estado no se circunscriben nicamente a caracteristicas,
sino que implica una amplia dimension espacial, institucional, juridica, politica y social
de la organizacién estatal. Por lo tanto, no se puede reducir a una lista de items
cuantitativos, en su lugar implica un concepto cualitativo, integral y profundo.

26. El Estado por definicion se encuentra al servicio del pueblo y surge de la necesidad de
la sociedad de organizarse, esto nos permite establecer una concepcion estatal que no
abarca (inicamente una unidad colectiva, sino que pasa a ser una unidad teleoldgica del
pueblo que es el titular del poder de mando originario y busca el bienestar compartido.?

27. En esta linea, los distintos estamentos estan llamados a conciliar sus aspiraciones,
exigencias y expectativas, principalmente en la Constitucién que ademés de ser la
norma juridica suprema que establece la organizacién del poder politico y el
reconocimiento de derechos y garantias, es un pacto de convivencia social.

3. ANALISIS CONSTITUCIONAL Y DETERMINACION DE LA VIA PARA LA
MODIFICACION PROPUESTA

28. En la propuesta de modificacién constitucional presentada en el caso 4-18-RC constan |
tres propuestas y textos tendientes a modificar los siguientes articulos constitucionales.
En la Propuesta 1, busca modificar el articulo 252 de la Constitucién. En la Propuesta 2, |
pretende modificar el nimero 2 del articulo 263, el nimero 4 del articulo 264, el
nimero 3 del articulo 267 y agregar un numero 9 a este mismo articulo 267 de la
Constitucion. En la Propuesta 3, persigue modificar el articulo 255 de la Constitucion.

2 Georg Jellinek, “Teoria General del Estado”, Capitulo VI “De la Naturaleza del Estado™, traduccion de la segunda edicién alemana

de 1911 de Fernando de los Rios, México, Fondo de Cultura Econdmica, segunda reimpresion 2004, p. 159-196, expone la idea de

“unidad teleolégica” de la sociedad para conformar el Estado y de la nocién del fin del Estado como el “servicio” al pueblo, a

través de la proteccion de los derechos e intereses de las personas por medio de garantias juridicas. Su definicion del Estado es: “la

corporacion formada por un pueblo, dotada de un poder de mando originario y asentada en un determinado territorio, o para :

aplicar un término muy en uso, la corporacicn territorial dotada de un poder de mando originario”. Georg Jellinek, en la misma |
%t\ obra, p. 438, expone que la Constitucion: “puede adaptarse... para que se reconozcan...y se puedan llevar a cabo las modificaciones

necesarias”. Disponible en: hitps://www.academia.edu/1012901 5/Jellinek-Georg-Teoria-General-Del-Estado

www.corteconstitucional.gob.ec
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El contenido de las actuales disposiciones constitucionales, asi como de las preguntas
con los textos propuestos de modificacion constitucional, se consolidan a continuacion,
para su analisis correspondiente.

3.1. Primera pregunta y propuesta

30.

En cuanto a la propuesta de modificacion del articulo 252 de la Constitucion, el
proponente plantea lo siguiente:

“PREGUNTA NRO.1

¢Estd usted de acuerdo en que las prefectas y los prefectos asi como las viceprefectas y los viceprefectos
sean nombrados por las electoras y los electores de las parroquiales rurales de acuerdo con el Anexo Nro.
1?

Anexo Nro. 1

Reférmese el primer inciso del articulo 252 de la Constitucion de la Republica por el siguiente texto™

Actual disposicién constitucional Propuesta de modificacion constitucional

“Art. 252.- Cada provincia tendrd un consejo | “Art. 252.- Cada provincia tendrd un consejo
provincial con sede en su capital, que estard | provincial con sede en su capital que estard
integrado por una prefecta o prefecto y una | integrado por una prefecta o prefecto y una
viceprefecta o viceprefecto elegidos por votacion | viceprefecta o un viceprefecto elegidos por
popular, por alcaldesas o alcaldes, o concejalas | votacion popular entre las electoras y los electores
o concejales en representacion de los cantones; y | de las parroquiales rurales; y, por alcaldesas o
por representantes elegidos de entre quienes | alcaldes; o, concejalas o concejales en
presidan las juntas parroquiales rurales, de | representacion de los cantones”

acuerdo con la ley”

31.

32,

33

34.

35.

Elaboracién: Corte Constitucional.

Esta Corte Constitucional observa que el articulo 1 inciso primero de la Constitucion
determina que el Ecuador es un Estado de derechos y justicia, con un caracter
“democrdtico...y se gobierna de manera descentralizada”; y, en el inciso segundo
dispone que la soberania popular es el fundamento de la autoridad. En tanto que el
articulo 95 inciso primero de la Constitucion establece la participacion protagonica de la
comunidad en “la toma de decisiones”.

En este contexto el actual inciso primero del articulo 252 de la Constitucion indica que
las y los Prefectos y las y los Viceprefectos seran “elegidos por votacion popular”,
siendo esta regulacion la que plasma el principio constitucional democratico.

En la propuesta de modificacion al inciso primero del articulo 252 de la Constitucion se
plantea que los antedichos dignatarios seran “elegidos por votacion popular”, con el
agregado de que se dard “entre las electoras y los electores de las parroquiales
rurales”.

En el examen de la via de tratamiento de esta propuesta de modificacion constitucional,
se debe analizar si el principio de participacion, efectivamente se conserva, cuando se
pasa de la conformacion del padron electoral actualmente integrado por los electores de
toda la provincia, por solamente los sufragantes parroquiales rurales de la misma, y si
esto implica alterar el caracter y los elementos constitutivos del Estado.

En este contexto el articulo 242 de la Constitucion dispone que: “El Estado se organiza
territorialmente en regiones, provincias, cantones y parroquias rurales”. Esto implica

6
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36

37

38

39.

Dictamen No. 4-18-RC/19

que constitucionalmente se distinguen las distintas circunscripciones territoriales, y por
lo tanto, sus pobladores. Es asi que en la provincia habitan tanto los pobladores de las
ciudades (sector urbano), como pobladores de las parroquias rurales (sector rural).

En este sentido el planteamiento de que la conformacién del padrén electoral para la
eleccién popular de las y los Prefectos y las y los Viceprefectos se integre unicamente
por los electores parroquiales rurales, implica una alteracion del régimen
descentralizado de gobierno y de organizacion territorial, ya que estos dignatarios
representarian tinicamente a los pobladores del sector rural y ya no del sector urbano.

Esta alteracion es eminentemente organica, ya que la poblacion urbana de los cantones,
mantendrin su representatividad a través de la estructura integral del Consejo
Provincial, que como 6rgano de legislacion y fiscalizacién del gobierno autonomo
descentralizado provincial acorde al articulo 252 de la Constitucién “estard integrado
por una prefecta o prefecto y un vice prefecta o viceprefecto elegidos por votacion
popular; por alcaldesas o alcaldes, o concejalas o concejales en representacién de los
cantones; y por representantes elegidos de quienes presidan las juntas parroquiales
rurales”, es decir en el cuerpo colegiado provincial se incluyen los dignatarios de
eleccion popular del sector urbano, por lo que la propuesta no afecta la participacion de
los habitantes de las ciudades.

Es asi que para esta Corte Constitucional, esta propuesta al reconfigurar un aspecto
organico en el nivel de gobierno provincial, implica una alteracién del régimen
descentralizado de gobierno y de organizacion territorial, por lo cual el procedimiento
de modificacién constitucional que procede es el de reforma parcial constitucional
establecido en el articulo 442 de la Constitucion.

Es necesario enfatizar que la via de reforma parcial constitucional implica la
presentacién del proyecto en la Asamblea Nacional, debiendo ser debatido y deliberado
democriticamente para su aprobacidn parlamentaria, y luego pasar al referéndum
popular; correspondiendo entonces al Parlamento, una vez que se cumplan con los
requisitos para el efecto, procesar este planteamiento de modificacion constitucional al
régimen descentralizado de gobierno y de organizacion territorial.

3.2. Segunda pregunta y propuesta

40.

En referencia a la propuesta de modificacion del namero 2 del articulo 263, nimero 4
del articulo 264, numero 3 del articulo 267 con el agregado de un nimero 9 a esta
disposicion, el proponente plantea lo siguiente:

“PREGUNTA NRO. 2

(Estd usted de acuerdo con que la prestacion de servicios piblicos de agua potable, alcantarillado,
depuracion de aguas residuales, manejo de desechos sélidos y actividades de saneamiento ambiental; asi
como, la planificacién, construccién y mantenimiento del sistema vial de émbito parroquial rural, sean
competencias concurrentes con los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales, en el
dmbito de las juntas parroquiales rurales; y que, cada uno de los gobiernos auténomos descentralizados
parroquiales cuente con un presupuesto anual suficiente para poder cumplir con sus competencias de
acuerdo con el Anexo Nro. 27

%@ Anexo Nro. 2
e 1‘(
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Reformese del articulo 263 el numeral 2; del articulo 264, el numeral 4; del articulo 267, el numeral 3; y,
afiddase un numeral 9 en el mismo art. 267, de la Constitucion de la Repiiblica, con los textos siguientes”

Actual disposicién constitucional

Propuesta de modificaciéon constitucional

“Art.  263.- Los gobiernos provinciales
tendrdn  las  siguientes  competencias
exclusivas, sin perjuicio de las otras que
determine la ley:

2. Planificar, construir y mantener el sistema
vial de ambito provincial, que no incluya las
zonas urbanas”

“Art. 264.- Los gobiernos municipales
tendran  las  siguientes  competencias
exclusivas sin  perjuicio de otras que
determine la ley:

4. Prestar los servicios publicos de agua
potable, alcantarillado, depuracion de aguas
residuales, manejo de desechos sdlidos,
actividades de saneamiento ambiental y
aquellos que establezca la ley”.

“2. Planificar, construir y mantener el sistema vial de
dmbito provincial, que no incluya las zonas urbanas.
Esta competencia serd concurrente con las Juntas
Parroquiales Rurales, en el dmbito de sus
Jjurisdicciones”

“4. Prestar los servicios publicos de agua potable,
alcantarillado, depuracion de aguas residuales,
manejo de desechos sdlidos y actividades de
saneamiento ambiental. En las parroquias rurales serd
una competencia concurrente con los gobiernos

auténomos descentralizados parroquiales. Cada uno de
los gobiernos auténomos descentralizados
parroquiales tendrd para poder cumplir con sus
competencias”

“Art. 267.- Los gobiernos parroquiales
rurales ejercerdn las siguientes competencias
exclusivas, sin perjuicio de las adicionales
que determine la ley:

“3. Planificar y mantener, en coordinacién | “3. Planificar, mantener y construir, de manera
con los gobiernos provinciales, la vialidad | concurrente con los gobiernos provinciales, la vialidad
parroquial rural” parroquial rural”

“9. Prestar los servicios publicos de agua potable,
alcantarillado, depuracion de aguas residuales,
manejo de desechos sdlidos y actividades de
saneamiento ambiental, de manera concurrente con los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Cantonales”

41.

42,

43.

Elaboracion: Corte Constitucional.

Esta Corte Constitucional considera que la propuesta planteada efectia una
reconfiguracion orgénica del régimen descentralizado de los niveles de gobierno de la
organizacion territorial del pais, es decir de los gobiernos auténomos descentralizados, a
fin de que los gobiernos parroquiales rurales concurran con los gobiernos provinciales y
los gobiernos municipales en las dreas determinadas en el planteamiento.

En cuanto a los gobiernos provinciales, la propuesta plantea que concurran con los
gobiernos parroquiales rurales en el “sistema vial de dmbito provincial, que no incluya
las zonas urbanas”, es decir, en “la vialidad parroquial rural”.

En relacién a los gobiernos municipales, se propone que con los gobiernos parroquiales
rurales concurran en la provision de los servicios pablicos de “agua potable,

E——



CORTE

CONSTITUCIONAL e CISROI
ictamen No. 4-18-

DEL ECUADOR Jueza Constitucional Ponente: Carmen Corral Ponce

alcantarillado, depuracién de aguas residuales, manejo de desechos sdlidos y
actividades de saneamiento ambiental ”.

44. Estos planteamientos inciden en el accionar de los gobiernos auténomos provinciales,
cantonales y de las juntas parroquiales rurales, ya que reconfiguran 4reas de los
primeros, al pasar a compartirse con los ultimos, por lo tanto, implica una alteracién del
régimen descentralizado de gobierno y de organizacion territorial del pais.

45

Esta Corte Constitucional estima que la propuesta implica una reconfiguracion organica
de los gobiernos auténomos descentralizados, pasando los Municipios y Prefecturas a
concurrir con las Juntas Parroquiales Rurales en las 4reas determinadas en el
planteamiento, involucrando una alteracion del régimen descentralizado de gobierno y
de organizacion territorial del pais, por lo que el procedimiento para su tratamiento es el
de reforma parcial constitucional contemplado en el articulo 442 de la Constitucion.

presentarse por medio de un proyecto de reforma parcial constitucional para el debate,
deliberacién y discusion democratica de la Asamblea Nacional, encargada de procesar
esta propuesta de modificacion constitucional relativa a los gobiernos auténomos
descentralizados y la organizacién territorial del pais, y dada la aprobacion
parlamentaria pasar al referéndum popular.

3.3. Tercera pregunta y propuesta

47. En relacion a la propuesta de modificacion del articulo 255 de la Constitucién, el
proponente plantea lo siguiente:

“PREGUNTA NRO. 3
;Estd usted de acuerdo con reformar el articulo 253 de la Constitucién de la Republica, para determinar

46. El presente planteamiento, una vez que cumpla con los requisitos para el efecto, debe
que en las Juntas Parroquiales Rurales, se elija un Presidente y Vocales segiin el anexo Nro. 3 »3

Actual disposicién constitucional Propuesta de modificacién constitucional

“Art, 255.- Cada parroquia rural tendrd una | “Art. 255.- Cada parroquia rural tendrd una junta
Jjunta parroquial conformada por vocales de | parroquial conformada por el Presidente y los
eleccién popular, cuyo vocal mds votado la | Vocales elegidos por votacién popular, de entre
presidird. La conformacion, las atribuciones y | quienes se elegird al o la Vicepresidente. La
responsabilidades de las juntas parroquiales | conformacion, las atribuciones y responsabilidades |
estardn determinadas en la ley” de las juntas parroquiales estardn determinadas en |
la ley”

Elaboracién: Corte Constitucional.

48. Esta Corte Constitucional observa que el actual articulo 255 de la Constitucion |
contempla la eleccién popular de los vocales de las juntas parroquiales rurales, 1
correspondiendo al vocal mas votado ser su Presidente. En la propuesta de modificacién
constitucional se precisa que se elija de entre los candidatos postulados para esta
dignidad al “Presidente”, en tanto que de entre los restantes vocales electos “se elegira
al o la Vicepresidente”, es decir, no connota una modificacion sustancial a la eleccion
popular de los dignatarios de una junta parroquial rural.

W
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3 Esta Corte Constitucional deja constancia de que en el propuesta no se desarrolla el indicado Anexo 3
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49. Este planteamiento se circunscribe a acoplar o adaptar el texto constitucional, para
dotarle de capacidad funcional a un estamento de eleccidn popular, precisando la forma
de implementacion de la representatividad politica de un nivel de gobierno puntual,
como es la eleccion del Presidente y Vicepresidente de las juntas parroquiales rurales.

50. El presente planteamiento cuenta con un alcance especifico, no reconfigura ni redisefia
organica ni dogmaticamente a la Constitucion, no la transforma de modo transversal,
por lo tanto no se encuadra en la dimension de una reforma parcial constitucional o de
un cambio de la Constitucién.

51. Es asi que para la Corte Constitucional al no implicar esta propuesta una alteracién del
caracter o elementos constitutivos del Estado o a la estructura fundamental de la
Constitucion, ni una restriccion de los derechos y garantias, es decir al no incurrir en
una alteracién orgénica ni en una restriccion dogmatica de la Constitucidn, la via
procedente para su tratamiento es la de la enmienda constitucional prevista en el
articulo 441 de la Constitucion.

52. Finalmente, habiendo establecido las vias para tramitar la modificacién constitucional
propuesta, en el caso en que ésta llegue a ser aprobada, la Corte Constitucional se
reserva la competencia para efectuar el control de constitucionalidad, de conformidad
con el articulo 436 nimero 2 de la Constitucion y los numerales 2 y 3 del articulo 99 de
la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, como se detalla
en los parrafos 19 y 20 del presente dictamen.

III Decisi6n

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional emite el siguiente
dictamen:

3.1. En cuanto a la Propuesta 1 (que busca modificar el articulo 252 de la Constitucidn); y, la
Propuesta 2 (que pretende modificar el nimero 2 del articulo 263, el nimero 4 del articulo 264,
el nimero 3 del articulo 267 y agregar un nimero 9 a este mismo articulo 267 de la
Constitucion), corresponde el procedimiento de reforma parcial constitucional contemplado en
el articulo 442 de la Constitucién.

3.2. En relaci6n a la Propuesta 3 (que persigue modificar el articulo 255 de la Constitucién),
procede la via de enmienda constitucional prevista en el articulo 441 de la Constitucién.

Notifiquese, publiquese y cimplase.

Dr. Hernan Salgadb Pesante -
PRESIDENTE g

RAZON: Siento por tal que el dictamen que antecede fue aprobado por el Pleno de la Corte
Constitucional, con ocho votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla Andrade Quevedo,
Ramiro Avila Santamaria, Carmen Corral Ponce, Agustin Grijalva Jiménez, Enrique Herreria
Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez y Hernan Salgado Pesantes; sin contar con

%

S RS RS T RO



CORTE
CONSTITUCIONAL D ctammen No. 418.RC/S
DEL ECUADOR Jueza Constitucional Ponente: Carmen éorral Ponce

la presencia de la Jueza Constitucional Daniela Salazar Marin, en sesion ordinaria del martes 09
de julio de 2019.- Lo certifico.-

www.corteconstitucional.gob.ec
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RAZON.- Siento por tal, que el texto del dictamen que antecede fue suscrito el dia
lunes quince de julio del dos mil diecinueve, luego del procesamiento de las
observaciones recogidas en el Acta de la sesion respectiva.- Lo certifico.

SECRETARIA GENERAL

AGB/MED
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RAZON. - Siento por tal que, en la ciudad de Quito, a los quince dias del mes
de julio de dos mil diecinueve, se notificé con copia certificada del Dictamen
No. 4-18-RC/19 de 09 de julio 2019, a los sefiores: Bolivar Abdon Armijos
Velasco a la casilla constitucional 231; Asamblea Nacional del Ecuador a la
casilla constitucional 015 y al correo electrénico:
asesoriajuridica@asambleanacional.gob.ec, Procurador General del Estado a la
casilla constitucional 018 y al correo electrénico fj-pichincha@pge.gob.ec,
Presidencia de la Republica del Ecuador a la casilla constitucional 001 y a los
correos  electrénicos sgij@presidencia.gob.ec, nsj@presidencia.gob.ec;
Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas AME a la casilla constitucional 043
y al correo electronico: comunicacion@ame.gob.ec; Consorcio de Gobiernos
Provinciales del Ecuador CONGOPE a la casilla constitucional 433 y al correo
electronico: emino@congope.gob.ec; Consejo  Nacional de Gobiernos
Parroquiales Rurales de Ecuador CONAGOPARE a la casilla constitucional 377
y al correo electronico: karla.santana@conagopare.gob.ec; conforme consta de
los documentos adjuntos.- Lo certifico.-
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