~" CORTE

CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR Causa N. ° 0021-15-CN

Juez Ponente: Alfredo Ruiz Guzmdn

CORTE CONSTITUCIONAL.- SALA DE ADMISION .- Quito D.M., 15 de marzo de 2016, las
12h34.-Vistos.- De conformidad con las normas de la Constitucién de la Repiblica aplicables al caso,
el Art. 197 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional y el sorteo
efectuado por el Pleno de la Corte Constitucional en sesién ordinaria de 11 de noviembre de 2015, la
Sala de Admisién conformada por la jueza y jueces constitucionales Ruth Seni Pinoargote, Alfredo
Ruiz Guzmén y Manuel Viteri Olvera, en ejercicio de su competencia AVOCA conocimiento de la
causa N. ° 0021-15-CN, Consulta de Norma, presentada por el juez segundo de Trabajo de
Pichincha. Antecedentes.- El juez segundo de Trabajo de Pichincha, mediante auto de fecha
05 de noviembre de 2015, a las 15:03, eleva a consulta el expediente dentro de la causa o
juicio de accién de proteccion con medida cautelar N. ° 17352-00014-2015, seguido por
Henry Fernando Gualoto Carrera en contra de la directora, resolutor metropolitano y
comisario de aseo, salud y ambiente de la Agencia Metropolitana de Control. Enunciado
normativo cuya constitucionalidad se consulta.- Se solicita que esta Corte Constitucional
determine sobre la constitucionalidad de los articulos 8, 45 de la Ordenanza 0048 denominada
“Tenencia, Proteccion y Control de la Fauna Urbana en el Distrito Metropolitano de Quito”,
sancionada por el alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, el 15 de abril de 2011.
Principios o reglas constitucionales que se presumen infringidos y las razones por las
cuales se infringirian.- A criterio del consultante, la normativa consultada contraviene “La
Constitucion ecuatoriana, es la primera Constitucion en el mundo que ha incorporado
importantes principios en torno a los denominados "Derechos de la Naturaleza’, relatando en
el articulo 71 * La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene
derecho a que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de
sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos. Toda persona, comunidad,
pueblo o nacionalidad podrd exigir a la autoridad publica el cumplimiento de los derechos de
la naturaleza. Para aplicar e interpretar estos derechos se observardn los principios
establecidos en la Constitucion, en lo que proceda. El Estado incentivard a las personas
naturales y juridicas, y a los colectivos, para que protejan la naturaleza, y promoverd el
respeto a fodos los elementos que forman un ecosistema’. La norma constitucional transcrita
establece en el ultimo inciso la proteccion a la naturaleza y dice ‘promoverd el respeto a
todos los elementos que forman un ecosistema’; “Asi mismo la constitucion en cuanto a los
derechos de las personas y el respeto a la vida incluye la inexistencia de la pena de muerte.
Cabe indicar que se denomina ECOSISTEMA a la "Comunidad de los seres vivos cuyos
procesos vitales se relacionan entre si y se desarrollan funcion de los factores fisicos de un
mismo ambiente’. Desde ésta perspectiva, la norma contenida en la ordenanza municipal, \9—7

Pagina 1 de 4

Av. 12 de Octubre N16-114 y pasaje Nicolas Jiménez
(frente al parque El Arbolito)

www.corteconstitucional.gob.ec Telfs.: (593-2) 394-1800
email: comunicacion@cce.gob.ec

Ecuador




Causa N. ° 0021-15-CN

articulo 43, atenta con el principio constitucional de proteccion y respeto a los elementos del
ecosistema, entendiendo como tal a la comunidad de seres vivos y su relacion entre si, no
habiendo por lo tanto oportunidad de efectuar una interpretacion, sobre todo cuando ha
existido un proceso en el que ha resultado un elemento de la naturaleza, esto es un perro de
compaiiia, declarado con pena de muerte’. Relevancia de la disposicién normativa
consultada y su relacién con el caso en concreto.- El juez consultante argumenta y precisa
la relevancia de la disposicién normativa consultada, en relacién a su incidencia para la
decisién definitiva del caso concreto o la imposibilidad de continuar con el procedimiento de
aplicar dicho enunciado, al manifestar que: “Presentada la Accién de Proteccion por parte
del propietario de un perro que ha recibido la calificacién de peligroso luego de haber sido
evaluado por procedimientos policiales y no habiendo evidencia que se haya aplicado la
ordenanza 48 en el sentido dispuesto en el articulo 43 que establece que la evaluacion de
los animales de compaiiia en éste caso del perro Zatu, debe ser efectuada por un profesional
con conocimiento ETOLOGIA (Parte de la biologia que estudia el comportamiento de los
animales), se establece la eutanasia del perro, contrariando la disposicion constitucional
constante en el articulo 71 inciso tercero, que establece la proteccion y respeto a los
elementos del ecosistema, lo cual ha sido objeto de reclamo en el caso concreto ventilado en
la presente accion”. Finalmente, “El tema adquiere relevancia al ser el Ecuador uno de los
pioneros en la defensa de los Derechos de la Naturaleza, concediéndole el papel de sujeto de
derechos, como lo reconoce la Corte Constitucional mediante la publicacion N°. 4 de autoria
de Julio Prieto Méndez. No es posible efectuar interpretacion respecto a lo manifestado por
cuanto la ordenanza municipal ha sido efectuada y aplicada como lo manifiestan las
autoridades respectivas, por lo tanto en estos términos, remitase el expediente a la Corte
Constitucional a efecto de proceder con la consulta formulada”. En lo principal se
considera: PRIMERO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 13 de la Codificacion
del Reglamento de Sustanciacién de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional, la
Secretaria General de esta Corte, ha certificado con fecha 08 de diciembre de 2015, que no se
ha presentado otra demanda con identidad de objeto y accion. SEGUNDO.- El articulo 428
de la Constitucién de la Republica establece “Cuando una jueza o juez, de oficio o a peticion
de parte, considere que una norma juridica es contraria a la Constitucién o a los
instrumentos internacionales de derechos humanos que establezcan derechos mds favorables
que los reconocidos en la Constitucion, suspenderd la tramitacién de la causa y remitird en

consulta el expediente a la Corte Constitucional, que en un plazo no mayor a cuarenta y
cinco dias, resolverd sobre la constitucionalidad de la norma. Si transcurrido el plazo\§\

previsto la Corte no se pronuncia, el perjudicado podrd interponer la accion
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correspondiente”, en concordancia con el articulo 142 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional. TERCEROQ.- Mediante sentencia N°. 001-13-
SCN-CC, emitida en el caso No. 0535-12-CN y publicada en el Registro Oficial N°. 890,
Segundo Suplemento, del 13 de febrero de 2013, se establecié “Dado que la incorporacion de
la 'duda razonable y motivada' como requisito del articulo 142 de la Ley Orgdnica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional no ha brindado mayor certeza respecto
de su alcance, es obligacién de esta Corte dotar de contenido a este requisito legal para asi
garantizar su adecuada comprension y evitar dilaciones innecesarias en la justicia ante
consultas de normas que no cumplen con los requisitos.... Las consultas de norma efectuadas
dentro del control concreto de constitucionalidad, propuestas ante la Corte Constitucional,
serdn conocidas por la Sala de Admision, la cual deberd verificar el cumplimiento de los
requisitos expuestos en el punto 2 de la presente sentencia.”. Por tal razon, desde ese
momento, las consultas de norma dentro del control concreto de constitucionalidad deben ser
conocidas por la Sala de Admisién y sometidas a un examen de admisibilidad. CUARTO.-
En consecuencia, el mencionado punto 2 de la citada sentencia establece los criterios a ser
observados por las juezas y jueces al momento de elevar una consulta de norma y que serén
verificados por esta Sala en el examen de Admisién, resultando de especial relevancia
entonces que la consulta de norma contenga: i) Identificacién del enunciado normativo
pertinente cuya constitucionalidad se consulta; ii) Identificacién de los principios o reglas
constitucionales que se presumen infringidos, y las circunstancias, motivos y razones por las
cuales dichos principios resultarian infringidos; y, iii) Explicacién y fundamentacién clara y
precisa de la relevancia de la disposicién normativa cuya constitucionalidad se consulta,
respecto de la decision definitiva de un caso concreto, o la imposibilidad de continuar con el
procedimiento de aplicar dicho enunciado. QUINTO.- Del analisis del expediente remitido en
consulta, a fojas 144 del cuerpo de primera instancia, se verifica la suspension del tramite de
la causa mediante auto de 05 de noviembre de 2015. De la revisién del mencionado auto,
dentro de la cual se pretende justificar la presente consulta de norma, se verifica que la misma
cumple con la argumentacién o exposicion necesaria para satisfacer los numerales 1) ii) y iii)
sefialados en el considerando CUARTO de este auto, puesto que se identifica claramente la
normativa consultada y se citan los articulos constitucionales que se considera que dicha
normativa vulneraria, y se precisan las circunstancias, motivos y razones por las cuales éstos
principios resultarian infringidos; asi como también se explica y se fundamenta de forma clara
y precisa la relevancia de la disposicién normativa cuya constitucionalidad se consulta,
respecto de la decision definitiva del caso concreto, o la imposibilidad de continuar con el '
procedimiento de aplicar dicho enunciado. Por lo expuesto, al cumplir los requisitos %\
N
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establecidos en la sentencia constitucional N°. 001-13-SCN-CC antes citada, en concordancia
con lo dispuesto en el articulo 23 de la Codificacién del Reglamento de Sustanciacién de
Procesos de Competencia de la Corte Constitucional, esta Sala ADMITE a tramite la
solicitud de consulta de norma N.® 0021-15-CN sin que esto constituya pronunciamiento
sobre la materialidad de la pretension. Procédase con el sorteo correspondiente para la
sustanciacion de la presente consulta normativa. NOTIFIQUESE.

A W\g‘”

Ruth Seni Pinoargote Alfredo Ruiz Guzman
JUEZA CONSTITUCIONA JUEZTCONSTITUCIONAL

.

Mantiel Viterj Olvera
JUEZ CONSTITUCIQNAL

LO CERTIFICO.- Quito D.M., 15 de marzo de 2016, las ¥2h34 .-

/’ e Pozo OhamgfTo

‘,' RE ' -

/ AT.A DE ADMISION
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RAZON .- Siento por tal que, en la ciudad de Quito, a los veinticuatro dias
del mes de marzo de dos mil dieciséis, se notifico con copia certificada del
auto de Sala de Admision de 15 de marzo de 2016, a los sefiores: juez del
Juzgado Segundo del Trabajo de Pichincha, mediante oficio 1230-CCE-
SG-NOT-2016; Gualoto Cabrera Henry Fernando en la casilla Jjudicial
3546 y en el correo electrénico lavila@defensoria.gob.ec;
boletaspichincha@defensoria.gob.ec; Agencia Metropolitana de Control
en la casilla judicial 165; Procurador General del Estado en la casilla
constitucional 018; Defensoria del Pueblo en la casilla constitucional
024, casilla judicial 998 y en el correo electrénico
mcardenas@dpe.gob.ec; dnorona@dpe.gob.ec; conforme consta de los
documentos adjuntos.- Lo certifico.-

JPCH/mmm
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Quito D. M., 23 de marzo del 2016
Oficio 1230-CCE-SG-NOT-2016

Sernor juez

JUZGADO SEGUNDO DEL TRABAJO DE PICHINCHA

Ciudad.-

De mi consideracion:

Para los fines legales pertinentes, adjunto copia certificada del auto de
Sala de Admisién de 15 de marzo del 2016, expedido dentro de la accion
de consulta de norma 0021-15-CN, presentada por German Alexander
Venegas Carrasco, juez del Juzgado Segundo del Trabajo de Pichincha.

Atentamente,

e/Pozo Chamorro
ecrétario General

www.corteconstitucional.gob.ec
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16e84b51-b41b-475f-890a-5b713a78d327

{ JUDICATURAgs
|

CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE PICHINCHA

JUZGADO SEGUNDO DE TRABAJO

Juez(a): VENEGAS CARRASCO GERMAN ALEXANDER
No. Juicio: 17352-2015-00014(1)

Recibido el dia de hoy, jueves veinticuatro de marzo del dos mil dieciseis , a las catorce horasy
cuarenta y ocho minutos, presentado por CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR, quien
solicita:

* PROVEER ESCRITO

En uno fojas y se adjunta los siguientes documentos:
1. Oficio (ORIGINAL)

- 2. ADJUNTA 1 ANEXO (COPIA SIMPLE)

OROZCO PARRA EVELYN TATIANA
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GUIA DE CASILLEROS CONSTITUCIONALES No. 0168

FECHA DE
CASII.!..Au DEMANDADO /TERCER CASILLA RESO. SENT.
ACTOR CaloNAL INTERESADO ‘Gona, | NRO-DECASO | nr pROV. O
AUTOS
ALEX JAVIER LOPEZ
_ MOLINA, EDWIN
MONTES DE OCA, CESAR
PATINO, WILLIAM

SALCEDO Y NILO ESPIN,

DIRECTOR Y SOCIOS DE | 374 0430-16-EP rﬁ‘;;godgelg’o‘}%
LA ASOCIACION DE |
PROPIETARIOS DE

COLECTIVOS DE
GUAYAQUIL GRUPO UNO
BERNARDINA YULLET
ERAZO VALVERDE,
DIRECTORA PROVINCIAL
DE GUAYAS DEL PROCURADOR GENERAL Auto de 15 de
INSTITUTO 005 DEL ESTADO 018 | 2027-1S-EP | .0 de 2016
ECUATORIANO DE
SEGURIDAD SOCIAL
DIRECTORA DISTRITAL DE
GUAYAQUIL DEL SERVICIO | .
NACIONAL DE ADUANA DEL
ECUADOR, SENAE Auto de 15 de
DELEGADO PROVINCIAL DE 2014-15-EP | .76 de 2016
RIOBAMBA DE LA o018
PROCURADURIA GENERAL |
DEL ESTADO
CECILIO OCTAVIO WALTER OSWALDO Auto de 15 de
ACOSTA JEDANON 670 ANDRADE CASTRO 338 | 0450-16-EP | ;0 de2016
CHRISTIAN DAVID
HIDALGO OROZCO,
PROCURADOR JUDICIAL
DEL DIRECTOR PROCURADOR GENERAL . Auto de 15 de
- GENERAL DEL 005 DEL ESTADO 018 1466-15-EP | 1,170 de 2016
INSTITUTO
ECUATORIANO DE
SEGURIDAD SOCIAL
PROCURADOR GENERAL
DEL ESTADO 018 | 0021-15.cN | Autodeisde
DEFENSORIA DEL PUEBLO | 024 |
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ALCALDE Y PROCURADOR
SINDICO MUNICIPALDE LA | .
MUNICIPALIDAD DE
GUAYAQUIL Auto de 15 de
" FRANCISCO FALQUE COBO, 0236-16-EP | ar70 de 2016
DIRECTOR REGIONAL 1 DE | o
LA PROCURADURIA
GENERAL DEL ESTADO
TANYA MAGDALENA PROCURADOR GENERAL Auto de 15 de
CABRERA JATIVA 341 DEL ESTADO 018 | 0028-16-EP | .., de2016
PROCURADQR GENERAL 018
DEL ESTADO
JUECES DE LA SALA Prov. de 23 de
ESPECIALIZADA DE LA 019 0939-13-EP | .70 de 2016
CORTE NACIONAL DE |
JUSTICIA
PROCURADOR GENERAL 018
DEL ESTADO
, ALCALDE, PROCURADOR
DANESA JULIANA DEL 465 SINDICO Y JEFE 1032 | 0013.11.IS Prov. de 23 de
PESO SUAREZ ADMINISTRATIVO DEL 059 marzo de 2016
GOBIERNO AUTONOMO Y
DESCENTRALIZADO 326
MUNICIPAL DE SALINAS
LUIS ANTONIO GUALAN Ggiﬁg@%ﬁggﬁﬁf ggl‘ 012
PUCHAICELA Y ROSA Auto de aclaracion
: 811 FOMENTO 1539-11-EP | de 16 de marzo d
ANGELICA MINGA €
SARANGO PROCURADOR GENERAL o018 2016
DEL ESTADO
GEOVANNI JAVIER
ATARIHUANA AYALA,
DIRECTOR DE UNIDAD
POPULAR Y MILTON
RODRIGO GUALAN JAPA, | 484 0099-15-IN | w0t 1>
ASAMBLEISTA POR LA
PROVINCIA DE ZAMORA
CHINCHIPE

Total de Boletas: (26) Veintiséis

Quito, D.M., 24 de marzo del 2016

AR
) . ~ ! r,/// A\
Jraezslnecicctdc

Marlene Mendieta M.

SECRETARIA GENERAL

(N

ASISTENTE CONSTITUCIONAL

E
Convanicang,

Fecha:.

CASILLEROS CONsTITY
CIONALES
MAR. 2016

Y

Hora: / (z//”\ Z

Total Botetas:.__ 6
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DE @ASILLEROS JUDICIALES No. 0171
CASILLA DEMANDADO/ CASILLA Nro. DE FECHA DE RESO.
ACTOR JUDICIAL TERCER INTERESADO JUDICIAL CASO SENT. DICT.
J— PROV. O AUTOS
LUIS ALBERTO . Auto de 15 de marzo
_SANCHEZ MERINO 1183 | 0430-16.EP de 2016
L~
RIGOBERTO 34/ O e DF B
ENRIQUE RIVAS i 43’91/"/ 0453-16-EP Auto de 15 de marzo
GRICOLA FLOR DEL > de 2016
ARREAGA 1460 g
PINAL
RODOLFO IVAN Y /
ROCIO ELIZABET '
HONORES
HERRERA, o
JONATHAN 477 ~’g:§;1\(1)1}/,}j\ %I;giﬁg‘: 10927 0444-16-Ep | Auode 15 de marzo
LEANDRO, ISAAC A - e 20},
ISRAEL, SARA
NOEMI HONORES ’
AYALA
WALTER AURELIO P Auto de 15 de marzo
RUEDA MARTINEZ 779_-"1466-15-EP de 2016
JOSE ANTONIO e
CORREA 1862 | ~ 0001-15-E[ | Autede 15 de marzo
VASCONEZ y o
GUALOTO CABRERA ,
HENRY FERNANDO 3546 |
AGENCIA
METROPOLITANA DE 165 | 0021:15-CN | Autode 1> demarzo
CONTROL T '
DEFENSORIA DEL ' -
_PUEBLO 98 | —
CRISTINA LAURA / ’ Auto de 15 de marzo
MARSHALL 6088 0290-16-EP de 2016
MARYURI TATIANA - ]
CABRERA 374 - 0056-16-EP | Autode 15 de marzo
CEBALLOS e
A —
JORGE MANUEL 23Y54 /069-13-EP Prov. de 23 de marzo
HUANCAYO CASTRO 1 13- de 2016
4628
- ALCALDE, -
PROCURADOR SINDICO
Y JEFE
ADMINISTRATIVO DEL " Prov. de 23 de marzo
GOBIERNO AUTONOMO 5784/ _9013-T1-1S de 2016
DESCENTRALIZADO -
MUNICIPAL DE zy Pz 27, (‘ﬂqz(g
SALINAS ’ ;

Total de Boletas: {16) Dieciséis

Quito, D.M., 24 de meoy G4 2016

mta M.

ASISTENTE CONSTITUCIONAL -
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Notificador3

\ h

De: Notificador3

Enviado el: jueves, 24 de marzo de 2016 15:15

Para: ‘lavila@defensoria.gob.ec’; ‘boletaspichincha@defensoria.gob.ec’;
‘mcardenas@dpe.gob.ec’; ‘dnorona@dpe.gob.ec’

Asunto: Notificacién con el auto de 15 de marzo de 2016

Datos adjuntos: 0021-15-CN-auto.pdf
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