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CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
I. ANTECEDENTES
Resumen de admisibilidad

El 17 de abril de 2013, Tamara Gabriela Viteri Villacis, por sus propios derechos
y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 93 y 436 numeral 5 de la
Constitucion de la Republica y el articulo 52 de la Ley Orgéanica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, present6 ante la Corte Constitucional
una demanda de accién por incumplimiento de los articulos 83 y 85 de la Ley de
Seguridad Social de la Policia Nacional, articulos 8 y 33 del Reglamento de
Aplicacion a la Ley de Seguridad Policial y las Reglas 2 literal b y 9 de las politicas
para la administracion de pensiones dictadas por el Consejo Superior del ISSPOL,
aprobada mediante resolucién N.° 051-CS-SO-06-2011.

El 17 de abril de 2013, de conformidad con lo establecido en el inciso segundo del
cuarto articulo innumerado agregado a continuacion del articulo 8 del Reglamento
de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional, el
secretario general de la Corte Constitucional del Ecuador certifico que en
referencia a la accion N.° 0018-13-AN, no se ha presentado otra demanda con
identidad de objeto y accion.

Mediante auto del 4 de julio de 2013, la Sala de Admisidn, integrada por los jueces
constitucionales Tatiana Ordefiana Sierra, Ruth Seni Pinoargote y Manuel Viteri
Olvera, admitié a tramite la causa por considerar que la misma cumple con los
requisitos de admisibilidad establecidos en la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional.

De conformidad con el sorteo efectuado por el Pleno de la Corte Constitucional en
sesion ordinaria del 07 de agosto de 2013, correspondi6 la sustanciacién de la
presente causa al juez constitucional Marcelo Jaramillo Villa, quien mediante auto
del 06 de mayo de 2014, avocd conocimiento de la accion y dispuso, en lo
principal, la notificacion de dicho auto acompafiando copias simples de la demanda @2
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al presidente y director general del Instituto de Seguridad Social de la Policia
Nacional, a fin de que en el término de cinco dias presente un informe debidamente
detallado y argumentado con respecto al incumplimiento que se demanda. De igual
manera, el juez constitucional convocé a audiencia el lunes 12 de mayo de 2014,
a fin que el legitimado pasivo conteste la demanda y presente las pruebas y
justificativos pertinentes.

Normas cuyo cumplimiento se demanda

La accionante formula accion por incumplimiento en contra de las siguientes
disposiciones normativas:

Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional, publicada en el Registro Oficial N.° 707
de 01 de junio de 1995:

Articulo 83.- El Grupo de Pensionistas de la caja policial, que lo constituyen los asegurados
cotizantes que alcanzaron el derecho a la pension de Invalidez, Vejez y Muerte a partir del 9
de marzo de 1959, hasta la expedicion de la presente Ley, mantendran sus derechos y aportaran
al ISSPOL, de su propia pension mensual, los porcentajes establecidos en esta Ley para los
seguros de enfermedad, maternidad y de mortuoria.

Articulo 85.- EI ISSPOL tendré a su cargo el servicio de pago de pensiones a los pensionistas
del Estado. Estas pensiones y sus eventuales aumentos se cubriran, en su totalidad, con
recursos asignados por el Estado en su Presupuesto General, los que seran transferidos por el
ministerio de Finanzas y Crédito Publico a la del ISSPOL, en el Banco Central del Ecuador.

Los pensionistas del Estado mantendran sus derechos y aportaran al ISSPOL, de su propia
pensién mensual, los porcentajes establecidos en la presente Ley para los seguros de
Enfermedad, Maternidad y Mortuoria.

Reglamento a la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional (publicado en el
suplemento del Registro Oficial N.° 797 de 06 de octubre de 1995:

Articulo 8.- El [SSPOL asume la responsabilidad del servicio de pago de las Pensiones del
Estado.

En virtud de la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional, los Pensionistas del Estado
mantienen sus derechos adquiridos y acceden a las prestaciones y servicios de la Seguridad
Social.

Los Pensionistas del Estado aportardan de su pensién para los Seguros de Enfermedad y
Maternidad y Mortuoria.

Articulo 83.- El Grupo de Pensionistas de la Ex — Caja policial estd constituido por los
asegurados cotizantes que alcanzaron derecho a la pension de Invalidez, Vejez y Muerte a
partir del 9 de marzo de 1959, hasta la expedicion de la presente Ley y que consten en los
registros de afiliacion de la Ex - Caja policial.
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Este grupo de pensionistas mantiene sus derechos adquiridos y accede a las prestaciones,
servicios y asistencia social policial, en los términos y condiciones previstos en la Ley y el
presente Reglamento.

Politicas para la administracion de pensiones dictadas por el Consejo Superior del
ISSPOL de 14 de enero de 2004

Resolucidon N.° | literal b ) Acoger el contenido del pronunciamiento del Procurador General
del Estado contenido en oficio N.° 0018747 de |1 de agosto de 2005, en el que se establece
que, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 83 y 85 de la Ley de Seguridad Social
de la Policia Nacional “Tienen derecho a continuar percibiendo pension de montepio el grupo
de pensionistas de orfandad de la ex caja policial, que adquirieron el beneficio bajo el amparo
de la ley de Pensiones de las Fuerzas Armadas.

Numeral 2).- Si la pensién de montepio fue concedida de conformidad con lo establecido en
la Ley de Pensiones de las Fuerzas Armadas y el beneficiario cumplié la mayoria de edad al
amparo de esa Ley, al entrar en vigencia la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional.

b) En el caso de beneficiarias mujeres si se mantienen solteras su pension sera vitalicia, en
caso de matrimonio, perderan la pensién de montepio y se les reconocera la indemnizacion
por matrimonio. No acrece la pensién al grupo familiar (Art. 35 de la Ley de Seguridad Social
de la Policia Nacional™.

Decreto supremo N.° 881 de 27 de julio de 1973

GENERAL GUILLERMO RODRIGUEZ LARA,
Presidente de la Republica,

Considerando:

Que los titulos de pensionistas de retiro o de invalidez de los miembros de la Policia Civil
Nacional, asi como los de montepio de la misma Institucién, una vez que los respectivos
derechos han sido calificados por la H. Junta Calificadora de Servicios de dicha Institucion,
son expedidos por Decreto, en idéntica forma a lo que dispone en la Ley de Pensiones de las
Fuerzas Armadas, y requiriéndose al efecto la suscripcién por parte del Presidente de la
Republica;

Que el ejercicio de esta atribucion recarga inconsiderada y exageradamente la atencion del
Presidente de la Republica y de las Oficinas administrativas adscritas a la Presidencia;

Que es proposito del Gobierno Revolucionario Nacionalista modernizar la Administracién

Publica y agilitar sus procedimientos y tramites, de modo tal que pueda darse la debida

atencién a los asuntos de fundamental interés nacional y, en su drbita, a los justos intereses de
_los ciudadanos particulares; y,

e Ef uso de las facultades de que se halla investido.
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Decreta:

Art. 1.- La concesion de los titulos de retiro de invalidez de los miembros de la Policia Civil
Nacional sera acordada por el Ministro de Gobierno y Policia y llevaran las firmas de este
altimo y del Subsecretario de Gobierno y Policia, debiendo expresarse en ellos la clase de
retiro o invalidez.

Art. 2.- Los Acuerdos que expidiere el Ministro de Gobierno y Policia sobre concesion de
pensiones de retiro o invalidez, deberan ceiiirse a los fallos de la Junta Calificadora de
Servicios de la Institucidn Policial, o a los que recaigan en la apelacion correspondiente.

Art. 3.- Los titulos de montepio llevaran asi mismo las firmas del Ministro de Gobierno y
Policiay de su Subsecretario, y seran debidamente anotados en la Seccién correspondiente del
Ministerio de Gobierno y Policiay registrados en la Contraloria General de laNacion sin cuyos
requisitos ninguna oficina pagadora podra abonar tales pensiones de montepio, solo pena de
responsabilidad personal y pecuniaria del Oficial Pagador.

Art. 4.- De la ejecucion del presente Decreto que, por su caracter de especial, prevalecera
sobre todas las normas generales y especiales que se le opongan y que regira a partir de su
publicacion en el Registro Oficial, se encargaran los sefiores Ministros de Gobierno y Policia
y de Finanzas.

Dado, en el Palacio Nacional, en Quito, a 27 de julio de 1973.
Fundamentos y pretension de la demanda
Detalle y fundamento de la demanda

La accionante, Tamara Gabriela Viteri Villacis, demanda el incumplimiento de las
normas previamente referidas, manifestando, en lo principal, lo siguiente:

Que su demanda tiene por finalidad que el Instituto de Seguridad Social de la
Policia Nacional, ISSPOL, continue con el pago de pensiones de montepio que le
corresponden en su calidad de derecho habiente de quien en vida fue su padre, el
teniente coronel de policia, Edmundo Eduardo Viteri Estrella, pension vitalicia que
fue suspendida, de modo inmotivado, al igual que aproximadamente a mil
setecientos derecho habientes, a partir del mes de junio de 2011, sin respetar
derechos adquiridos de acuerdo a la Ley de Seguridad de las Fuerzas Armadas y
de la propia Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional.

Explica que el Consejo Superior del ISSPOL, sin motivar de acuerdo al literal |
numeral 7 del articulo 76 de la Constitucion de la Republica, el 23 de agosto de
2012 emitio la resolucion N.° 104-CS-SO-15-2012, mediante la cual, a su criterio,
se dispuso que la Junta Calificadora de Servicios Policiales excluya del pago de
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pensiones de montepio a aquellos derecho habientes que obtuvieron este derecho
bajo la vigencia de la Ley de Pensiones de las Fuerzas Armadas.

Segun sostiene, estos hechos tienen como origen la consulta formulada por el ex
director general del ISSPOL, Marco Vinicio Salazar Jarrin, al procurador general
del Estado mediante oficio N.° I-OF-2012-186-AJ-ISSPOL, del 26 de abril de
2012. La consulta referida tenia como proposito aclarar si los pensionistas de
montepio que fueron calificados como tales bajo la Ley de Pensiones de Fuerzas
Armadas y siguen gozando del derecho de pensiones con la vigencia de la Ley de
Seguridad Social, se sujetan a las causales de exclusion o pérdida de pension
establecidas en la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional y que no estaban
contempladas en la Ley de Pensiones de las Fuerzas Armadas.

Atendiendo a la consulta formulada, el doctor Diego Garcia Carrién, procurador
general del Estado, mediante oficio N.° 08707 del 09 de julio de 2012, se
pronuncid sobre el particular y en lo principal respondio:

De los citados articulos 83, 84 y 85 de la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional,
se desprende que el Grupo de Pensionistas de la Caja Policial que alcanzaron el derecho
a la pension de invalidez, ve jez y muerte a partir de 9 de marzo de 1959, mantienen dichos
derechos con la vigencia de la citada Ley de Seguridad Social Policial.

Sin embargo, manifiesta que en el documento de respuesta, el procurador general
del Estado, a pesar de concluir que los pensionistas de montepio calificados bajo
la Ley de Pensiones de las Fuerzas Armadas, que han venido gozando del derecho
a dichas pensiones con la vigencia de la Ley de Seguridad Social de la Policia
Nacional, estan sujetos a las causales de exclusion o pérdida de la pension de
montepio establecidas en el articulo 34 de la Ley de Seguridad Social de la Policia
Nacional. Luego, expresa que los pensionistas de montepio que adquirieron sus
derechos bajo la Ley de Pensiones de las Fuerzas Armadas continuaran gozando
de los mismos derechos al amparo de la vigente Ley de Seguridad Social de la
Policia Nacional, siempre que cumplan con los requisitos previstos en esta ultima,
y perderan dicho derecho en tanto les sean aplicables las causales de extincion o
pérdida de dicha pension, contempladas en el articulo 34 de la mencionada Ley de
Seguridad Social Policial.

Sostiene entonces que de conformidad con lo establecido en el decreto supremo
N.° 881 del 27 de julio de 1973, promulgado en el Registro Oficial 365 del 8 de
agosto del mismo afio, de acuerdo al articulo 1 de dicho decreto, se concedié
pension de montepio policial, a partir del 12 de julio de 1992 (segundo dia del
fallecimiento), a la sefiora Norma Yolanda Villacis Luna, C.I. 1800742304, viuda
del teniente coronel de policia, Edmundo Eduardo Viteri Estrella, como madre y @’i
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representante legal de los menores de edad: Edmundo Eduardo, Paul Eduardo,
Tamara Gabriela y Maria José Viteri Villacis, hijos todos del antes causante. Cita
ademas el contenido del articulo 2 de dicho decreto supremo, en el que se ha
determinado que el pago de la pension inicial de montepio policial que se encuentra
determinado en el articulo 1, “sera de cargo de la caja policial”.

Finalmente, manifiesta que se ha conculcado su “derecho adquirido a la pension
de montepio policial” y que al suspender su derecho al pago de pensiones de
montepio, se esta desatendiendo lo ordenado en el decreto supremo antes referido
bajo la vigencia de la Ley de Pensiones de las Fuerzas Armadas.

Pretension

En base a los fundamentos expuestos, la accionante formula accién por
incumplimiento a fin que el Consejo Superior del ISSPOL y su director general,
cumplan con el pago de sus pensiones de montepio que:

sin motivo alguno se hallan suspendidas en acatamiento a lo dispuesto en los articulos 83
y 85 de la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional, privilegiando mi derecho
otorgado en la disposicion transitoria segunda ibidem; moderados (sic] en los articulos 8
y 33 del Reglamento de Aplicacion a la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional,
cuanto asi a las Reglas 2 literal b y 9 de las Politicas para la administracion de pensiones
dictadas por el Consejo Superior del ISSPOL que aprobé mediante resolucion N.° 051-
CS-S0-06-2011, dejando sin efecto la resolucion N.° 104-CS-SO-15-2012, emitida por
el Consejo Superior del ISSPOL con fecha 23 de agosto de 2012, en la que sin garantizar
la aplicacion de las normas que integran el sistema juridico verbi gracia los articulos 83
y 85 de la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional, 8 y 33 de su Reglamento de
Aplicacion, normas citadas que contienen una obligacion de hacer y cumplir [...].

Contestacion a la demanda

Argumentos del general superior Rodrigo Marcelo Suarez Salgado,
comandante general de la Policia Nacional y presidente del Consejo Superior
del ISSPOL y del abogado Enrique Espinosa de los Monteros Borja, director
general del ISSPOL

Mediante escrito presentado el 9 de mayo de 2014 ante esta Corte Constitucional,
comparecen los representantes de la Policia Nacional sefialando, en lo principal,
que:

Como antecedente, el 09 de abril de 2012, el director general del ISSPOL,
mediante oficio N.° 2012-0186-AJ-ISSPOL, formulé una primera consulta al
procurador general del Estado, resumida en los siguientes términos:
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Los pensionistas de montepio que fueron calificados como tales bajo la Ley de Pensiones de
Fuerzas Armadas y siguen gozando del derecho a pensiones con la vigencia de la Ley de
Seguridad Social de la Policia Nacional, se sujetan a las causales de exclusion o pérdida de
pension establecidas en la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional que no estaban
contempladas en la Ley de Pensiones de las Fuerzas Armadas

En respuesta, manifiestan que la Procuraduria General del Estado remitio el oficio
N.° 08787 del 09 de julio de 2012, absolviendo la consulta y sefialando en lo
principal que:

Por lo expuesto, toda vez que de conformidad con los articulos 14, 19, letrac) y 21 letra f) de
la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional, la Seguridad Social policial ampara al
colectivo policial y por tanto a los derecho habientes y dependientes del policia calificados
como tales, se concluye que los pensionistas de montepio calificados bajo la Ley de Pensiones
de las Fuerzas Armmadas y que han venido gozando del derecho a dichas pensiones con la
vigencia de la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional, estan sujetos a las causales de
exclusién o pérdida de la pension de montepio establecidas en el articulo 34 de la Ley de
Seguridad Social de la Policia Nacional.

En consecuencia, los pensionistas de montepio que adquirieron sus derechos bajo la Ley de
Pensiones de las Fuerzas Ammadas, continuaran gozando de los mismos derechos al amparo
de la vigente Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional, siempre que cumplan con los
requisitos previstos en esta (ltima; y perderan dicho derecho en tanto les sean aplicables las
causales de extincion o pérdida de dicha pension contempladas en el articulo 34 de la
mencionada Ley de Seguridad Social Policial.

Ahora bien, una vez que el procurador general del Estado formul6 dicho
pronunciamiento, informan que como consecuencia de esta absolucidon de consulta
y en base al informe elaborado por el asesor juridico el ISSPOL, se procedio a
emitir la resolucién N.° 104-CS-SO-15-2012, mediante la cual se acogio el
pronunciamiento de la Procuraduria General del Estado y ademads se resolviod
notificar el mismo a la Junta Calificadora de Servicios Policiales del ISSPOL para
su “cabal cumplimiento y con la finalidad de que proceda a resolver los casos
pendientes en espero [sic] de absolucion de la consulta”.

Meses mas tarde, en septiembre de 2012, las autoridades policiales presentaron
una segunda consulta al procurador general del Estado en los siguientes términos:

Elarticulo 83 de la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional establece que el grupo de
pensionistas de la caja policial, que alcanzaron derecho a la pensién de invalidez, vejez y

muerte a partir del 09 de marzo de 1959 hasta la expedicion de la Ley de Seguridad Social de

. la Policia Nacional mantendran sus derechos. ; Dicho articulo debe aplicarse en cuanto al goce

—— /"y extincién de estos derechos en concordancia con las normas contempladas en los arts. 33 y
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del art. 83 de la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional, el derecho se convierte en
vitalicio?

En este mismo documento, los representantes de la Policia Nacional expresan lo
siguiente:

EIISSPOL en cumplimiento de su pronunciamiento emitido con fecha 09 de julio de 2012, ha
excluido a 1043 pensionistas de los cuales 789 fueron calificadas siendo mayores de veinte y
cinco afios de edad y 254 han cumplido los veinte y cinco afios de edad con la vigencia de la
Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional ;ElI ISSPOL con este procedimiento ha actuado
apegado a su pronunciamiento emitido mediante oficio n®. 08707 de fecha 09 de julio de 2012,
o se aparta del mismo por error, confusion, indebida o falsa interpretacion?

Si la respuesta a esta pregunta determina que el ISSPOL obré al margen de su
pronunciamiento, le solicito respetuosamente se haga conocer en qué consistiria el error,
confusién indebida o falsa interpretacién de su dictamen.

En respuesta, mediante oficio N.° 10087 del 9 de octubre de 2012, el procurador
general del Estado respondio lo siguiente:

Las consultas hechas por usted en esta oportunidad, no se enmarcan dentro de las
disposiciones legales invocadas, puesto que no se trata de la inteligencia o aplicacion de
una norma juridica, sino de decisiones que corresponden al ambito de sus competencias,
razén por la cual, me abstengo de pronunciarme sobre el particular.

Ahora bien, manifiestan que en el caso particular de la accionante Tamara Gabriela
Viteri, su pension inicial de montepio policial fue concedida mediante acuerdo
ministerial N.° 261 del 20 de octubre de 1992, a partir de julio de 1992, segundo
dia del fallecimiento de su padre, y aclaran que “conforme se aprecia, no se trata
de pension de montepio vitalicia como asevera en la demanda relativa a esta
causa”.

Luego, en el afio 1997, la actora cumplié la mayoria de edad “bajo la vigencia de
la Ley de Seguridad Social de la Policia, siendo factible que mantenga el derecho
a continuar percibiendo la pensién de montepio hasta los veinte y cinco afios de
edad, siempre y cuando cumpla con los requisitos exigidos por el articulo 33 literal
c) de la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional, lo que es ratificado por el
pronunciamiento del sefior procurador General del Estado (...)”.

Por esta razon, a su criterio, la accionante, entre el periodo comprendido entre sus
dieciocho y veinticinco afios, “mantenia la pension sino incurria en las causales de
exclusion del articulo 34 de la Ley de Seguridad Social Policial. Pero en noviembre
de 2004, al cumplir los veinticinco afios de edad, se extinguia su derecho, en virtud
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de lo previsto en la Ley de Seguridad de la Policia Nacional y del pronunciamiento
del procurador general del Estado [...]”.

Ademads, expresan que la accionante fundamenta su demanda en la Ley de
Pensiones de las Fuerzas Armadas, misma que estuvo vigente para la Policia
Nacional hasta cuando entr6 en vigencia la Ley de Seguridad Social de la Policia
Nacional, esto es el 1 de junio de 1995, “sin considerar que la octava disposicion
transitoria de la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, publicada en el
suplemento del Registro Oficial n°. 995 de 07 de agosto de 1992, sefiala claramente
que mantiene en vigencia dentro del ambito de la Policia Nacional, la Ley de
Pensiones de las Fuerzas Armadas hasta que la institucidon policial cuente con su
propia Ley de Seguridad Social”.

Finalmente, solicitan a la Corte Constitucional que rechace la demanda “por
indebida e impertinente”, dado que el ISSPOL en ningiin momento ha incumplido
con sus obligaciones constitucionales, legales y reglamentarias, requiriendo
ademas que la actora devuelva los valores que ha recibido luego de haberse
encontrado inmersa en la causal de exclusidn establecida en la Ley de Seguridad
Social de la Policia Nacional.

Argumentos de la Procuraduria General del Estado

Comparece a fs. 155 del expediente constitucional el abogado Marcos Arteaga
Valenzuela, en su calidad de director nacional de Patrocinio y delegado del
procurador general del Estado, quien ademds de ratificar la intervencion de la
abogada Maria Cecilia Delgado, realizada en la audiencia publica efectuada el 12
de mayo de 2014, formula las siguientes consideraciones:

En primer lugar, plantea la necesidad de describir cronoldégicamente la vigencia de
las normas aplicables al caso y a la materia, con el propdsito de evidenciar que no
ha existido incumplimiento de las normas juridicas mencionadas por la accionante.
Para el efecto, sefiala que en el afio 1961 (Registro Oficial 356 del 06 de noviembre
de 1961) se expidi6 la Ley de Pensiones de las Fuerzas Armadas; posteriormente,
en el afio 1975 (Registro Oficial 757 del 7 de marzo de 1975), se expidid la Ley
Organica de la Policia Nacional. En el articulo 83 de este ultimo cuerpo normativo
se dispuso que “Hasta que se expida la Ley de Pensiones de la Policia Nacional,
se aplicara la Ley de Pensiones de las Fuerzas Armadas”.

En 1992 (Registro Oficial 995 del 7 de agosto de 1992) se publicé la Ley de

. Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, en cuya disposicion transitoria octava

* se sefiald “En concordancia con la Ley Orgénica de la Policia Nacional y hasta que
¢sa institucion cuente con su propia Ley de Seguridad Social, la Ley de Pensiones 0
fg)
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de las Fuerzas Armadas continuara en vigencia dentro del ambito de la Policia
Nacional”.

Tres afios mas tarde, es decir, en 1995 (Registro Oficial 707 del 01 de junio de
1995) se publicé la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional, instrumento
juridico en cuyo articulo 83 “se reconoce los derechos del grupo de pensionistas
de la caja policial, que lo constituyeron los asegurados cotizantes que alcanzaron
el derecho a la pension de invalidez, vejez y muerte a partir de 9 de marzo de 1995
hasta la expedicion de la presente ley”.

A su criterio, en la ley vigente se afiadid que la pérdida del derecho a recibir la
pension de montepio se elimina: por union de hecho de los hijos, cuando hayan
cumplido los veinticinco afios de edad; hayan contraido relacion laboral; y no
ostenten la calidad de estudiante, insistiendo ademas que durante la audiencia
efectuada se corrobor6 que la accionante tiene mas de veinticinco afios, ejerce la
profesion de ingenieria en finanzas y tiene una relacion, por lo que su situacion se
encuadra en lo establecido en el articulo 34, literal d de la Ley de Seguridad Social
de la Policia Nacional.

Explica que cuando a la accionante se le confiri6 tal derecho, se lo hizo bajo un
régimen de transicion sefialado en la disposicion transitoria octava de la Ley de
Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, que concluia con la entrada en vigencia
del nuevo ordenamiento juridico, tal como sucedié con la expedicion de la Ley de
Seguridad Social de la Policia Nacional de 1995. Por tanto, una vez que entr6 en
vigencia este cuerpo normativo, la relacion de la accionante con el ISSPOL debia
regirse con la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional.

Afiade que con el pronunciamiento del procurador general del Estado, contenido
en el oficio N.° 08707 del 09 de julio de 2012, qued6 aclarado el alcance de la
absolucion de la consulta efectuada por el Instituto de Seguridad Social de la
Policia Nacional, y que la Procuraduria General del Estado considera necesario
reiterar su posicion segun la cual los pensionistas de montepio fueron calificados
como tales, bajo la Ley de Pensiones de las Fuerzas Armadas y que efectivamente
deben continuar gozando de ese derecho con la vigencia de la Ley de Seguridad
Social de la Policia Nacional, a pesar de estar sujetos a las causales de exclusion o
pérdida de pension de montepio establecidas en el articulo 34 de la Ley de
Seguridad Social dela Policia Nacional.

Finalmente, sostiene que la aplicacion de dicho cuerpo normativo no puede
considerarse restrictiva ni regresiva del derecho que en su momento fue reconocido
a favor de la accionante, sino que se trata del cumplimiento estricto al
ordenamiento juridico ecuatoriano de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 82 de la
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Constituciéon de la Republica del Ecuador, garantizando asi la seguridad juridica.
Por ello, solicita el rechazo de la demanda objeto de accidon por incumplimiento de

norma.
Prueba del reclamo previo

La accionante, Tamara Gabriela Viteri Villacis, manifiesta en su demanda que el
21 de octubre de 2012, su madre Norma Villacis de Viteri, mediante oficios
dirigidos al coronel de Policia de E.M. Marco Vinicio Salazar Jarrin, director
general del ISSPOL: “realiz6 el reclamo previo, tendiente a que se dé solucion a
la suspension de pago de pension por montepio que me corresponde como derecho
habiente; el sefior director general del ISSPOL, mediante oficio I-OF-2012-2316-
DG-ISSPOL de 31 de octubre de 2012, sin dar atencion al petitorio de
levantamiento de la suspension del pago de pensiones, se limita a adjuntar una
copia simple del oficio N.° [-OF-2012-666-AJ-ISSPOL de 26 de octubre de 2012,
firmado por el asesor juridico del ISSPOL y el director de prestaciones del
ISSPOL.”

Audiencia

El 12 de mayo de 2014 se llevo a cabo la audiencia publica a la que concurrieron
las siguientes personas: La legitimada activa, Tamara Gabriela Viteri Villacis,
acompafiada de su abogado patrocinador, Dr. Gerardo Ramos Gonzalez; el
legitimado pasivo, representado por la Dra. Soraya Herrera, en calidad de delegada
del presidente y director general del Instituto de Seguridad Social de la Policia
Nacional, y la Dra. Maria Cecilia Delgado, en representacion del procurador
general del Estado.

El Dr. Ramos Gonzalez, en representacion de la legitimada activa, manifiesta que
se presenta la accion en virtud de que la actora obtuvo la calidad de pensionista
beneficiaria del montepio policial por parte de la ex caja policial, en su calidad de
derecho habiente de su progenitor y que fue calificada como tal por la Junta
Calificadora de Servicios Policiales. Cita las normas que considera han sido
incumplidas desde el mes de junio del 2011 y afirma que aquellas obligan al
ISSPOL a mantener la concesion de los valores que le correspondan por montepio,
por lo que sostiene que se ha desconocido el derecho legalmente adquirido.

Adicionalmente, menciona que la ley establece como requisito para mantener la
condicién de beneficiaria, mantener el estado civil de solteria, requisito que ha
cumplido la actora al no haber contraido nupcias. Finalmente, considera que el
_, pderecho que ostenta la actora es imprescriptible, inalienable, interdependiente, por

o tanto es de directa aplicacion y no puede ser restringido por normas inferiores, =

Av. 12 de Octubre N16 - 114 y pasaje Nicolas Jiménez
(frente al parque El Arbolito)
Telfs: (593- D0
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se debe interpretar de la mejor manera para hacer efectivo cumplimento del
derecho, y se ha violado la obligacion de proteccion del derecho por parte del
Estado.

Por su parte, el ISSPOL manifiesta que se ratifica en el contenido del informe
enviado a la Corte Constitucional donde establece que ha dado cumplimiento a la
Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional y los pronunciamientos del
procurador general del Estado. Asegura que la actora sustenta su accidn en leyes
anteriores a la promulgacion de la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional,
sin tomar en cuenta disposiciones transitorias que mandaban a tomar en cuenta la
Ley de Pensiones de las Fuerzas Armadas hasta la promulgacion de la ley entes
referida. Posteriormente, establece como excepciones a la accion: la negativa pura
y simple de la demanda, ilegitimidad de personeria y falta de legitimo contradictor,
falta de derecho para proponer la demanda, inexistencia de acto impugnable por
medio de accién por incumplimiento, improcedencia de la accion y la prescripcion
de la accion, por lo que solicita que se niegue la demanda.

Asimismo, la representante del procurador general del Estado manifiesta que la
actora pretende beneficiarse del montepio solamente por mantener el estado civil
de soltera, desconociendo que la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional
establece otros requisitos para perder la calidad de beneficiaria, como lo es haber
perdido la condicion de estudiante y sobrepasar la mayoria de edad. Respecto a la
alegacion de regresividad formulada, hace referencia a un informe de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, donde se establece que la restriccion en el
ejercicio de un derecho no es sinonimo de regresividad, pues el concepto de
progresividad no es excluyente de la posibilidad de que un Estado imponga en la
norma ciertas restricciones al ejercicio de los derechos. Sostiene que el analisis de
regresividad implica un estudio en cuanto a la afectacion colectiva de la medida,
por lo que no puede simplemente considerarse que toda restriccion constituye una
regresion. Afirma entonces que la accionante entiende erroneamente que el
beneficio de montepio es vitalicio y sostiene que la inclusién de nuevas causales
para la pérdida de este derecho son legitimas, especialmente porque buscan
sostener el sistema financiero de la seguridad social de la Policia Nacional y
garantizar el principio de eficiencia que rige el sistema de seguridad social. Por
tanto, afirma que en ese sentido, cumplir con la ley de la materia no puede ser
considerado como afectacion a sus derechos constitucionales, sino que al contrario,
con ello el ISSPOL esta garantizando la seguridad juridica. Finalmente, solicita el
rechazo de la demanda por no cumplir con los requisitos para su procedencia.
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II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Competencia de la Corte

La Corte Constitucional es competente para conocer y resolver las acciones por
incumplimiento, de conformidad con lo previsto en los articulos 93 y 436 numeral
5 de la Constitucion de la Republica, en concordancia con lo dispuesto en los
articulos del 52 al 57 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, y de acuerdo con los articulos 32 y 33 del Reglamento de
Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional.

Legitimacion activa

La accionante se encuentra legitimada para presentar esta acciébn por
incumplimiento de norma, en virtud del articulo 439 de la Constituciéon de la
Republica que establece que “las acciones constitucionales podran ser presentadas
por cualquier ciudadana o ciudadano individual o colectivamente”.

Analisis constitucional
Naturaleza juridica de la accion por incumplimiento

De conformidad con el articulo 93 de la Constitucion de la Republica, la accion
por incumplimiento tiene por objeto garantizar la aplicacion de las normas que
integran el sistema juridico, asi como el cumplimiento de sentencias o informes de
organismos internacionales de derechos humanos, cuando la norma o decision
cuyo cumplimiento se persigue, contenga una obligacion de hacer o no hacer clara,
expresa y exigible. De esta forma, la accion por incumplimiento constituye un
mecanismo que garantiza la realizacion efectiva de la Constituciéon y las leyes
cuando las autoridades publicas o los particulares las omiten. En otras palabras,
permite vigencia, aplicacion y eficacia del sistema juridico ecuatoriano frente a
posibles omisiones en la aplicaciéon de la normativa vigente por parte de las
autoridades publicas o personas particulares, que no puedan ser ejecutables por las
vias judiciales ordinarias.

Asi, frente a la necesidad de garantizar el cumplimiento del sistema juridico ante
omisiones en la observancia de los mandatos de las normas juridicas, el articulo
436 numeral 5 de la Constitucion de la Republica establece como competencia de
la Corte Constitucional “conocer y resolver, a peticion de parte, las acciones por
incumplimiento que se presenten con la finalidad de garantizar la aplicacion de
normas O actos administrativos de cardcter general, cualquiera que sea su ‘ )
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naturaleza o jerarquia, asi como para el cumplimiento de sentencias o informes de
organismos internacionales de proteccion de derechos humanos que no sean
ejecutables por las vias judiciales ordinarias”. Por tanto, esta accion pone a
disposicién de las personas, un mecanismo que permite exigir a las autoridades o
a las personas, naturales o juridicas, la realizacion de un deber que ha omitido
cumplir, en procura de la plena vigencia de las leyes y actos administrativos de
caracter general, asi como decisiones de organismos internacionales de derechos
humanos.

Respecto a la accién por incumplimiento, la Ley Orgéanica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, a partir de su articulo 52, establece el
objeto, ambito y procedimiento a seguir para la presentacion de esta accion. Asi,
conforme a la Ley, la accion por incumplimiento tiene por objeto garantizar la
aplicacion de las normas que integran el ordenamiento juridico. No obstante,
procedera unicamente cuando contengan una obligacion clara, expresa y exigible
de hacer o no hacer, asi como una reclamacion previa de cumplimiento ante quien
tiene la obligacion de satisfacerla. Es decir, la accion por incumplimiento procede
Unicamente si el incumplimiento se mantiene o si la autoridad publica o la persona
natural o juridica particular no contesta el reclamo en un término de cuarenta y
cinco dias'.

Por su parte, la Corte Constitucional, para el periodo de transicidn, a través de
diversas sentencias, determin6 también los presupuestos bajo los cuales opera esta
garantia jurisdiccional de derechos, y establecid los siguientes presupuestos para
su operatividad:

“En cuanto a su objeto:

a) Garantizar la aplicacion de las normas o actos administrativos de caracter general,
cualquiera que sea su naturaleza y jerarquia, que integran el sistema juridico; y,

b) Garantizar el cumplimiento de sentencias o informes de organismos internacionales
de Derechos Humanos.

En cuanto a los requisitos para su procedibilidad:

a) La norma o decision cuyo cumplimiento se persigue debe contener una obligacién de
hacer o no hacer clara, expresa y exigible; y,

b) Debera verificarse que la norma, acto administrativo de caracter general, sentencia o
informe de organismos internacionales de Derechos Humanos, no sea ejecutable por

las vias judiciales ordinarias”.?

" Articulos 52, 53 y 54 de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.
2 Corte Constitucional del Ecuador, para e} periodo de transicion. Sentencia 002-09-SAN-CC, de 2 de abril
de 2009, publicada en el Registro Oficial Suplemento N° 566 de 8 de abril de 2009.
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Determinacion de los problemas juridicos

Conforme se desprende del expediente, corresponde a la Corte Constitucional
establecer si el Instituto de Seguridad Social de la Policia Nacional ha incumplido
las disposiciones normativas que han sido detalladas en la demanda y que fueron
oportunamente citadas en lineas anteriores. Para el efecto, la Corte Constitucional
formula los siguientes problemas juridicos:

l. Las disposiciones normativas contenidas en los articulos 83 y 85 de la Ley de
Seguridad Social de la Policia Nacional (Registro Oficial 707 del 01 de junio de
1995); 8 y 83 del Reglamento a la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional
(Registro Oficial 797 del 06 de octubre de 1995); politicas para la administracion
de pensiones dictadas por el Consejo Superior del ISSPOL del 14 de enero de
2014, y decreto supremo N.° 881 del 27 de julio de 1973, ;contienen una
obligacion de hacer o no hacer clara, expresa y exigible?

2. ;Ha existido incumplimiento de las normas de caracter legal y reglamentario
seflaladas, por parte del Instituto de Seguridad Social de la Policia Nacional?

Resolucion de los problemas juridicos

1. Las disposiciones normativas contenidas en los articulos 83 y 85 de la
Ley de Seguridad Social de Ia Policia Nacional (Registro Oficial 707 del
01 de junio de 1995); 8 y 83 del Reglamento a la Ley de Seguridad
Social de la Policia Nacional (Registro Oficial 797 del 06 de octubre de
1995); politicas para la administracion de pensiones dictadas por el
Consejo Superior del ISSPOL del 14 de enero de 2014, y decreto
supremo N.° 881 del 27 de julio de 1973, ;contienen una obligacion de
hacer o no hacer clara, expresa y exigible?

Con la finalidad de efectuar el andlisis del primer problema juridico planteado, la
Corte Constitucional considera oportuno referirse al contexto del caso sub
examine, con la finalidad de comprender adecuadamente el alcance de las
disposiciones normativas cuyo cumplimiento se demanda.

Asi, la accionante, Tamara Gabriela Viteri Villacis, ha demandado al Instituto de
Seguridad Social de la Policia Nacional por el presunto incumplimiento de las
disposiciones normativas descritas en el planteamiento del problema juridico bajo
el argumento de que dicho organismo habria suspendido “de modo ilegitimo” su
derecho a continuar recibiendo la pension de montepio de orfandad por el

21 F ecimiento de su padre, el ex teniente coronel de Policia Edmundo Eduardo

/" Viteri, en el mes de julio del afio 1992, en virtud de la aplicacion de una de las §<
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causales de exclusion previstas en la Ley de Seguridad Social de la Policia
Nacional y sobre lo cual, la Corte Constitucional se referird mas adelante al
resolver el segundo problema juridico.

Ahora bien, con el proposito de revisar el contenido de las disposiciones
normativas referidas y asi establecer si aquellas contienen obligaciones claras,
publicas y exigibles de hacer o no hacer, la Corte Constitucional cumplira dicha
revision bajo el esquema que se plantea a continuacion:

Sobre las disposiciones normativas de la Ley de Seguridad Social de la Policia
Nacional

En primer lugar, el articulo 833 de dicho cuerpo normativo sefiala que el grupo de
pensionistas de la caja policial que lo constituyen los asegurados cotizantes que
alcanzaron derecho a pension de invalidez, vejez y muerte a partir del 9 de marzo
de 1959 hasta la expedicion de dicha ley, mantendran sus derechos y deben aportar
al ISSPOL de su propia pension mensual los porcentajes establecidos en dicha ley
para los seguros de enfermedad, maternidad y de mortuoria.

Esta norma denota con suficiente claridad la determinacion de aquellas personas
cuyos derechos deben continuar siendo respetados, no obstante de la expedicion
de la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional. La Corte Constitucional
observa que la conservacion de los derechos adquiridos con anterioridad a la
expedicion de este nuevo cuerpo normativo es la caracteristica principal de la
disposicion normativa sub examine, pues lo que refiere a la continuidad de las
aportaciones de la pension mensual y de los porcentajes correspondientes, no son
sino una consecuencia del reconocimiento de la continuidad en los derechos que
el ISSPOL debe observar. Por esta razon, se puede evidenciar que esta disposicion
normativa contiene una obligacion expresa y clara de hacer por parte del Instituto
de Seguridad Social de la Policia Nacional, y que ademas es exigible para cualquier
persona que haya cumplido adecuadamente con los supuestos previstos por el
legislador, en tanto al periodo comprendido entre el 9 de marzo de 1959 el 01 de
junio de 1995.

Por otra parte, en cuanto al articulo 85% la disposicion normativa sefiala la

3 Articulo 83.- El Grupo de Pensionistas de la caja policial, que lo constituyen los asegurados cotizantes que alcanzaron
el derecho a la pension de Invalidez, Vejez y Muerte a partir del 9 de marzo de 1959, hasta la expedicién de la presente
Ley, mantendrén sus derechos y aportaran al ISSPOL, de su propia pensién mensual, los porcentajes establecidos en
esta Ley para los seguros de enfermedad, maternidad y de mortuoria.

4 Articulo 85.- El ISSPOL tendré a su cargo el servicio de pago de pensiones a los pensionistas del Estado. Estas
pensiones y sus eventuales aumentos se cubrirdn, en su totalidad, con recursos asignados por el Estado en su
Presupuesto General, los que serén transferidos por el ministerio de Finanzas y Crédito Publico a 1a del ISSPOL, en el
Banco Central del Ecuador.
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competencia del ISSPOL para tener a su cargo la provisiéon de pensiones a favor
del Estado y que estas y sus eventuales aumentos se cubriran en su totalidad con
recursos asignados por el Estado en su presupuesto general. En tal sentido, la
disposicion normativa determina que los pensionistas mantendran sus derechos,
aportando al ISSPOL de su propia pension mensual para los seguros de
enfermedad, maternidad y mortuoria.

Al respecto, la Corte Constitucional observa que la disposicion normativa se
compone de dos partes: la primera confiere a la ISSPOL la potestad para asumir
bajo su cargo el servicio de pago a los pensionistas. Esta disposicion contiene una
obligacion de hacer por parte de dicho organismo en tanto asume una competencia
expresa otorgada por el legislador sin que su contenido sea obscuro y advirtiéndose
la exigibilidad de cualquier persona que cumpla el supuesto establecido para
requerir de este el cumplimiento de tal prestacion.

La segunda parte de la disposicion normativa se refiere a los componentes que
integran las pensiones y sus eventuales aumentos, que origina también una
obligacion clara de hacer para quienes deben cubrir con los componentes descritos
en aquella. Finalmente, el segundo inciso del articulo 85 reitera lo sefialado en el
articulo 83 respecto de la conservacion de derechos de las personas en el periodo
comprendido entre el 9 de marzo de 1959y el 01 de junio de 1995. De este modo,
se observa que al igual que el articulo 83 de la Ley de Seguridad Social de la Policia
Nacional, el articulo 85 contiene obligaciones claras, expresas y exigibles.

Sobre las disposiciones normativas del Reglamento a la Ley de Seguridad
Social de 1a Policia Nacional

El articulo 8 del Reglamento a la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional®
contiene un reenvio de lo que el articulo 85 de la Ley de Seguridad Social de la
Policia Nacional establecié oportunamente: conferir la competencia al Instituto de
Seguridad Social de la Policia para asumir el servicio de pago de las pensiones del
Estado. Luego, la norma describe, al igual que lo hace la ley, la obligacion de
reconocer a los pensionistas del Estado los derechos adquiridos y que dichos
pensionistas aportaran de su pension para los seguros de enfermedad, maternidad
y mortuoria; en tal virtud, la Corte Constitucional no evidencia que dicha
disposiciébn normativa contenga elementos adicionales a los previamente
analizados, de modo que se concluye que el articulo 8 describe obligaciones claras,
expresas y exigibles.

, * Articulo 8.- EI ISSPOL asume laresponsabilidad del servicio de pago de las Pensiones del Estado.
LF En virtud de la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional, los Pensionistas del Estado mantienen sus derechos

adquiridos y acceden a las prestaciones y servicios de la Seguridad Social.
Los Pensionistas del Estado aportaran de su pension para los Seguros de Enfermedad y Maternidad y Mortuoria. e’
V)
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El articulo 83 del Reglamento reitera ®lo sefialado en el articulo 83 de la Ley, pues
indica que el grupo de pensionistas de la ex caja policial esta constituido por los
asegurados cotizantes que alcanzaron derecho a la pension de invalidez, vejez y
muerte a partir del 9 de marzo de 1959 hasta la expedicion de la Ley de Seguridad
Social de la Policia Nacional, es decir, hasta el 01 de junio de 1995 y que consten
en los registros de afiliacion de la ex caja policial. En sentido similar, se vuelve a
hacer referencia sobre los derechos adquiridos por los pensionistas en los términos
y condiciones determinados en la ley y en dicho reglamento, de modo que se puede
concluir, bajo el analisis efectuado en lineas anteriores, que el articulo 83 del
Reglamento a la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional contiene una
obligacion de hacer clara y expresa, ademas de exigible por quienes se consideren
asistidos por tal derecho.

Sobre las politicas para la administracion de pensiones dictadas por el
Consejo Superior del ISSPOL del 14 de enero de 2004, especificamente las
contenidas en el numeral 2 literal b,y 9

Dentro de las politicas para la administracion de pensiones dictadas por el Consejo
Superior del ISSPOL del 14 de enero de 2014, debe la Corte Constitucional
verificar si aquellas contenidas en el numeral 2 literal b, y en el numeral 9,
contienen obligaciones de hacer o no hacer, claras, expresas y exigibles.

En cuanto a la politica contenida en el articulo 2, literal b, aquella sefiala que si la
pension de montepio fue concedida de acuerdo con lo establecido en la Ley de
Pensiones de las Fuerzas Armadas y el beneficiario cumpli6 la mayoria de edad al
amparo de esta ley, al entrar en vigencia la Ley de Seguridad de la Policia
Nacional, para las beneficiarias, si se mantienen solteras, dicha pension sera
vitalicia, y en caso de matrimonio, perderan la pensién de montepio, debiendo
reconocérseles una indemnizacion por matrimonio.

Sobre esta disposicion, la Corte Constitucional observa que el Consejo Superior
del ISSPOL tuvo como proposito distinguir a aquellas personas que recibieron el

S Articulo 83.- El Grupo de Pensionistas de la Ex — Caja policial esta constituido por los asegurados cotizantes que
alcanzaron derecho a la pension de Invalidez, Vejez y Muerte a partir del 9 de marzo de 1959, hasta la expedicion de
la presente Ley y que consten en los registros de afiliacién de la Ex - Cajapolicial.

Este grupo de pensionistas mantiene sus derechos adquiridos y accede a las prestaciones, servicios y asistencia social
policial, en los términos y condiciones previstos en la Ley y el presente Reglamento.

7 Numeral 2).- Si la pension de montepio file concedida de conformidad con lo establecido en la Ley de Pensiones de
las Fuerzas Armadas y el beneficiario cumplié la mayoria de edad al amparo de esa Ley, al entrar en vigencia la Ley
de Seguridad Social de la Policia Nacional.

b) En el caso de beneficiarias mujeres si se mantienen solteras su pension serd vitalicia, en caso de matrimonio, perderan
la pensién de montepio y se les reconocer4 la indemnizacién por matrimonio. No acrece la pension al grupo familiar
(Art. 35 de la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional.
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beneficio de montepio de acuerdo a las disposiciones pertinentes de la Ley de
Pensiones de las Fuerzas Armadas y que cumplieron su mayoria de edad bajo el
amparo de dicha ley, frente a aquellas personas que recibieron el beneficio de
acuerdo a la Ley de Pensiones de las Fuerzas Armadas y que cumplieron su
mayoria de edad bajo el amparo de la Ley de Seguridad Social de la Policia
Nacional (descripcion contenida en el numeral 3 de dichas politicas). Luego, se
establece el estado civil de las beneficiarias para recibir dicho beneficio en caso de
mantenerse solteras y se regula las consecuencias en cuanto a la prestacion de este
derecho en caso de contraer matrimonio.

Esta disposicion normativa contiene obligaciones claras de hacer por parte del
ISSPOL, es decir, reconocer y garantizar la provision del montepio a las
beneficiarias solteras que adquirieron tal derecho de acuerdo a la Ley de Pensiones
de las Fuerzas Armadas y que cumplieron su mayoria de edad bajo el amparo de
aquel cuerpo normativo. Por esta razon, la Corte Constitucional considera que el
numeral 2 literal b de las politicas para la administracion de pensiones cumple con
los requisitos formulados en el problema juridico.

En cuanto al numeral 9 del mismo instrumento®, se advierte que el objetivo del
mismo es mantener las condiciones y porcentajes de las pensiones que fueron
calificadas al amparo de la Ley de Pensiones de las Fuerzas Armadas, salvo
quienes ejerzan su derecho a solicitar reapertura del respectivo expediente dentro
del periodo de prescripcion determinado en esa ley (dos afios). Para la Corte
Constitucional, esta disposicion contiene una obligacién de hacer, y es exigible en
tanto se garantiza a los pensionistas mantener dichos beneficios (condiciones y
porcentajes) cuando para el efecto se aplico las normas de la Ley de Pensiones de
las Fuerzas Armadas, y ademas prevé la posibilidad de solicitar la reapertura del
examen en un plazo de dos afios, hecho que ratifica el criterio constitucional
expuesto.

En tal virtud, tanto el numeral 2 literal b y el numeral 9 de las politicas contienen
los requisitos exigidos en el problema juridico.

Sobre el decreto supremo N.° 881 del 27 de julio de 1973
El decreto supremo N.° 881 del 27 de julio de 1973, regulaba de modo general la

concesion de titulos de retiro e invalidez de los miembros de la policia civil y
faculta al Ministerio de Gobierno y Policia (Hoy Ministerio del Interior). Este

7 /# E MNumeral 9.- Las pensiones que fueron calificadas al amparo de la Ley de Pensiones de las Fuerzas Armadas,

f_/ mantendran sus condiciones y porcentajes establecidos en los Decretos Ejecutivos o Acuerdos emitidos por la Junta
Calificadora de Servicios Policiales de ese entonces; salvo quienes ejerzan su derecho a solicitar reapertura del
expediente, dentro del periodo de prescripcion determinado en esa ley (dos afios) c\
\J
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decreto supremo determinaba el procedimiento, asi como las formalidades a ser
observadas por parte de las autoridades publicas para cumplir tal propdsito.

Sobre este decreto supremo, la Corte Constitucional observa la existencia de los
requisitos sefialados en el problema juridico en tanto que la obligaciéon de las
autoridades publicas para cumplir con dichas formalidades gozaban de claridad, y
su inobservancia podria ser accionada por quien se considerase asistido con tal
derecho. En tal virtud, sin otras consideraciones que sea necesario efectuar, se
concluye que el decreto supremo cumple con los requisitos establecidos en el
problema juridico planteado.

En consecuencia, de todo lo expuesto, esta Corte encuentra que las normas cuyo
cumplimiento se persigue si contienen una obligacidon de hacer o no hacer, clara,
expresa y exigible, de conformidad con el articulo 52 de la Ley Orgéanica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional®.

(Ha existido incumplimiento de las normas de caracter legal y reglamentario
seiialadas, por parte del Instituto de Seguridad Social de la Policia Nacional?

El Instituto de Seguridad Social de la Policia Nacional, ISSPOL, ha sido
demandado mediante esta garantia jurisdiccional por presuntamente incumplir las
normas contenidas en los articulos 83 y 85 de la Ley de Seguridad de la Policia
Nacional; los articulos 8 y 83 del Reglamento a la Ley de Seguridad Social de la
Policia Nacional; las politicas para la administracién de pensiones dictadas por el
Consejo Superior del ISSPOL del 14 de enero de 2004, y finalmente el decreto
supremo N.° 881 del 27 de julio de 1973.

Ahora bien, tomando en consideracion que las normas referidas regulan de modo
general la provision del derecho de pensidon por invalidez, vejez, montepio y
muerte de aquellas personas vinculadas con la institucionalidad del servicio social
de la Policia Nacional, es necesario revisar adecuadamente cual era la situacion
juridica de la accionante Tamara Gabriela Viteri Villacis al momento de adquirir
este derecho como consecuencia del fallecimiento de su padre, el ex teniente
coronel de E. M. de la Policia, Edmundo Viteri Estrella. Luego, sera necesario
confrontar la situacidon factica que permita evidenciar si este derecho le debia
continuar asistiendo, a fin que la Corte Constitucional verifique si el ISSPOL
incurrié o no en el incumplimiento normativo enunciado.

9 Art. 52 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.- La acciéon por
incumplimiento tiene por objeto garantizar la aplicacion de las normas que integran el sistema juridico, asi como el
cumplimiento de sentencias, decisiones o informes de organismos internacionales de proteccion de derechos humanos.
Esta accion procedera cuando la norma, sentencia, decision o informe cuyo cumplimiento se persigue contengan una
obligacién de hacer, no hacer, clara expresa y exigible.
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Para el efecto, conviene revisar los documentos principales que en su debido
momento permitieron configurar la concesion del derecho de montepio a favor de
la accionante.

Tenemos asi que a fs. 91 del expediente constitucional, consta una copia notariada
del acto administrativo contenido en el acuerdo ministerial N.° 261 del 27 de
agosto de 1992, suscrito por al abogado Fausto Pérez Vergara, subsecretario de
Gobierno, quien fundamentado en las disposiciones contenidas en el decreto
supremo N.° 881 del 27 de julio de 1973 y de acuerdo a la resolucién dictada por
la H. Junta Calificadora de Servicios de los miembros de la Policia Nacional,
concedié pension inicial de montepio policial a la sefiora Norma Yolanda Villacis
Luna, viuda del fallecido ex oficial Edmundo Eduardo Viteri Estrella, por sus
propios derechos y como madre y, por tanto, representante legal de los menores de
edad Paul Eduardo, Tamara Gabriela y Maria José€ Viteri Villacis.

El primer elemento que deviene de esta situacion es que mediante la expedicion de
dicho acto administrativo, la accionante adquiri6 este derecho como consecuencia
de un hecho juridico concreto, la muerte de su padre. Es decir, en virtud de aquel
vinculo de consanguineidad, la entonces adolescente Tamara Gabriela Viteri
Villacis, a través de su madre Norma Villacis Luna, estuvo facultada para recibir
este beneficio al igual que sus hermanos. Este detalle resultarelevante en el andlisis
constitucional porque de aquello dependerd establecer si efectivamente la
suspension de la entrega de la pension de montepio por parte del ISSPOL, tuvo
como consecuencia el incumplimiento de alguna de las disposiciones juridicas
aludidas.

Ahora bien, debiendo dirigir nuestra atencion al acuerdo ministerial N.° 261 del 27
de agosto de 1992, sefialamos que este instrumento se expidioé con fundamento en
el decreto supremo N.° 881 del 27 de julio de 1973, mismo que requiere una
adecuada revision a fin de distinguir los efectos que generaba a favor de los
miembros de la Policia Nacional vinculados con el sistema de Seguridad Social.
Tenemos asi que el decreto supremo N.° 881 fue suscrito por el general Guillermo
Rodriguez Lara en ejercicio de la Jefatura de Gobierno, y tenia como objetivo
principal establecer que los titulos de pensionistas de retiro o de invalidez de los
miembros de la Policia Civil, asi como los de montepio de la misma institucion,
debian ser expedidos por acuerdo y en idéntica forma a lo que disponia la Ley de
Pensiones de las Fuerzas Armadas.

7 El decreto N.° 881 del 27 de julio de 1973, efectuaba un reenvio a lo que disponia
a Ley de Pensiones de las Fuerzas Armadas, cuerpo normativo que aun se
Rt encuentra en vigencia y que fue publicado en el Registro Oficial N.° 356 del 06 de @
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noviembre de 1961. En el articulo 37 de este cuerpo normativo se consagro el
derecho a recibir montepio militar a los herederos de un militar que falleciere en
servicio activo en las Fuerzas Armadas, mientras que mds adelante, en el articulo
39 establece que tienen derecho a montepio, entre otros, la viuda y los hijos
legitimos e ilegitimos del militar fallecido.

Sobre esta base, la Corte Constitucional plantea como primera premisa la
constatacion de que los hechos acaecidos en el afio 1992, se han ajustado al
hipotético planteado en la disposicion normativa en mencion, es decir, Tamara
Gabriela Viteri Villacis era hija menor de edad del fallecido teniente coronel
Edmundo Eduardo Viteri y, por lo tanto, de acuerdo a esta norma, se constituy6 en
beneficiaria del montepio en modo idéntico como si su padre hubiera prestado sus
servicios para las Fuerzas Armadas del Ecuador.

Ahora bien, es importante indicar que aun cuando la Ley Orgénica de la Policia
Nacional fue expedida en 1975 (Registro Oficial 757 del 7 de marzo de 1975),
como quedé indicado anteriormente, la regulacion de pensiones para el personal
de la Policia Nacional auin se encontraba bajo la regulacion de la Ley de Pensiones
de las Fuerzas Armadas en virtud de lo establecido en el articulo 83 de este ultimo
cuerpo normativo, que sefialaba “Hasta que se expida la Ley de Pensiones de la
Policia Nacional, se aplicard la Ley de Pensiones de las Fuerzas Armadas”.

Posteriormente, en agosto de 1992 se publico la Ley de Seguridad Social de las
Fuerzas Armadas, instrumento normativo que en su disposicion transitoria octava
aclard que la regulacion del derecho de montepio para los beneficiarios de tal
derecho, atin debia regirse bajo la Ley de Pensiones de las Fuerzas Armadas. Asi
sefiala la norma referida:

OCTAVA.- En concordancia con la Ley Organica de la Policia Nacional y hasta que esta
Institucidn cuente con su propia Ley de Seguridad Social, la Ley de Pensiones de las Fuerzas
Armadas continuara en vigencia dentro del ambito de la Policia Nacional.

En este escenario, la Corte Constitucional observa que la expedicion de las normas
antes citadas no afectaba o modificaba de ningin modo la concesion del derecho
de montepio a favor de Tamara Gabriela Viteri Villacis en 1992. Por lo tanto, la
determinacién del derecho de montepio de Tamara Gabriela Viteri Villacis debia
regularse sobre la base de la Ley de Pensiones de las Fuerzas Armadas.

Tres afios mas tarde, es decir en 1995 (Registro Oficial 707 del 01 de junio de
1995) se publico la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional, cuerpo
normativo que en lo que respecta a las causales de exclusion del beneficio de
montepio incluy6 otras adicionales a las que constaban en el articulo 50 de la Ley
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de Pensiones de las Fuerzas Armadas. Asi, el articulo 34 de la Ley de Seguridad

Social de la Policia incluyé las siguientes causales:

'Ley de Pensiones de las Fuerzas
Armadas

Ley de Seguridad Social de la Policia
Nacional

Art. 50.- Se pierde el derecho a la
pension de montepio, por:

1.- Fallecimiento del beneficiario;

2.- Matrimonio de la viuda, de las
hijas o de las hermanas, y por llegar a
la mayor edad los hijos, o haber
contraido matrimonio antes de llegar a
ella; y,

3.- Mala conducta de la viuda,
declarada por los jueces ordinarios.

Exceptuase a los hijos varones del
causante, de cualquier edad,
incapacitados para el trabajo en forma
absoluta y permanente, quienes
tendran derecho a pension de
montepio militar o continuaran
percibiéndola, siempre que hubieren
vivido a cargo y cuidado del militar
fallecido.

calidad de estudiante.

Art. 34.- Se pierde la pension de
montepio por las siguientes causas:

a) Por fallecimiento del beneficiario;
b) Por matrimonio del pensionista de
viudedad o cuando éste haya formado
unién libre estable y monogamica;

¢) Cuando los hijos hayan contraido
matrimonio o formado unién libre
estable y monogdmica; y,

d) Cuando los hijos mayores de
dieciocho afios y menores de
veinticinco afios de edad hayan
contraido relacion laboral o perdido su

Con la inclusion de las nuevas causales, a criterio del abogado Marcos Arteaga
Valenzuela, delegado del procurador general del Estado, en su escrito de
contestacion a la demanda'?, la accionante Tamara Viteri Villacis debia perder el
derecho de montepio por incurrir en la causal d del articulo 34 de la Ley de
Seguridad Social de la Policia Nacional, y asi consta expresamente en dicho escrito

al sefalar:

Esdecir, en la ley vigente se afiadi6 que la pérdida del derecho a recibir la pension de montepio
se elimina por unién de hecho de los hijos, cuando hayan cumplido los veinticinco afios de
edad, hayan contraido relacion laboral y ya no ostenten la calidad de estudiante.

_Como se pudo corroborar en la audiencia, la accionante tiene mas de veinticinco afios, ejerce
~la profesion de ingenieria en finanzas y tiene una relacién laboral, con lo que su situacion se

0 Fs. 157 del expediente constitucional.
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encuadra en |o establecido en el articulo 34, letra ddela Ley de Seguridad Social de la Policia
Nacional.

Sin embargo, la accionante reitera en su demanda la afectacion e incumplimiento
de las normas referidas y particularmente de las Reglas 2 literal b, y 9 de las
Politicas para la administracion de pensiones dictadas por el Consejo Superior del
ISSPOL. Dichas “politicas para la administracion de pensiones emitidas por el
Consejo Superior del ISSPOL” fueron el instrumento normativo que permitié dar
cumplimiento a las normas juridicas establecidas en los articulos 83 y 85 de la Ley
de Seguridad Social''.

En efecto, como quedé indicado al resolver el primer problema juridico, el articulo
83'2 de dicho cuerpo normativo sefiala que el grupo de pensionistas de la caja
policial que lo constituyen los asegurados cotizantes que alcanzaron derecho a
pension de invalidez, vejez y muerte a partir del 9 de marzo de 1959 hasta la
expedicion de dicha ley, mantienen sus derechos, hecho que no ha sido
controvertido en la presente causa, pues la accionante Tamara Gabriela Viteri
Villacis continué recibiendo el derecho de montepio que le fue asignado desde el
afio de 1992 cuando fallecid su padre hasta el momento en que la entidad accionada
decidi6 suspender la entrega del beneficio de montepio, andlisis que se retomara
ma4s adelante. No existe evidencia que indique que el Instituto de Seguridad Social
de la Policia Nacional incurri6 en incumplimiento de esta disposicién normativa.

Por otra parte, en cuanto al articulo 85 de la Ley de Seguridad Social de la Policia
Nacional (cuyo cumplimiento también se demanda)'3, la Corte Constitucional

2. Si la pensién de montepio fue concedida de acuerdo con lo establecido en la Ley de Pensiones de las Fuerzas
Armadas y el beneficiario cumpli6 la mayorla de edad al amparo de esa Ley, al entrar en vigencia la Ley de Seguridad
Social de la Polic{a Nacional:

a. En el caso de beneficiarios hombres, no tienen derecho a percibir pension.

b. En el caso de beneficiarias mujeres, si se mantienen solteras, su pension serd vitalicia. En caso de matrimonio,
perderan la pension de montepio y se les reconoceré la indemnizacion por matrimonio. No acrece la pension al
grupo familiar (Art. 35 de la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional).

3. Si la pensién de montepio fue concedida de conformidad con la Ley de Pensiones de las Fuerzas Armadas y el
beneficiario cumple la mayoria de edad bajo la vigencia de la Ley de Seguridad Social de la Politica Nacional:

a. En caso de pensionistas de montepio, hombres y mujeres, tienen derecho a pension hasta los 25 afios de edad,
si son solteros, no mantienen relacién laboral y prueban anualmente que se encuentran estudiando en
establecimientos educativos legalmente reconocidos.

b. En caso de matrimonio de las pensionistas de montepio, perderdn su pension y se les reconocera la
indemnizacién por matrimonio. No acrece la pension al grupo familiar. (Art. 33 literal ¢) de la Ley de Seguridad
Social de la Policia Nacional).”

12 Articulo 83.- EI Grupo de Pensionistas de la caja policial, que lo constituyen los asegurados cotizantes que alcanzaron

el derecho a la pension de Invalidez, Vejez y Muerte a partir del 9 de marzo de 1959, hasta la expedicion de la presente
Ley, mantendrén sus derechos y aportaran al ISSPOL, de su propia pension mensual, los porcentajes establecidos en
estaLey para los seguros de enfermedad, maternidad y de mortuoria.

13 Articulo 85.- El ISSPOL tendré a su cargo el servicio de pago de pensiones a los pensionistas del Estado. Estas

pensiones y sus eventuales aumentos se cubrirdn, en su totalidad, con recursos asignados por el Estado en su
Presupuesto General, los que seran transferidos por el ministerio de Finanzas y Crédito Publico a la del ISSPOL, en el
Banco Central del Ecuador.
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sefiala que esta disposicion normativa faculta al ISSPOL a tener la competencia
para el servicio de pago de pensiones a los pensionistas, y de modo general
determina la forma como deben cubrirse las pensiones y sus eventuales aumentos.
Ademds, seflala que los pensionistas del Estado mantienen sus derechos y
aportaran al ISSPOL de su propia pension mensual, los porcentajes establecidos
en dicha ley para los seguros de enfermedad, maternidad y mortuoria.

Esta disposicion normativa, al igual que la anterior, contiene mandatos generales
que en el caso concreto de la accion constitucional de incumplimiento formulada,
no denota ni evidencia el incumplimiento por parte del ISSPOL en el pago del
derecho a montepio a favor de Tamara Gabriela Villacis Viteri, pues como quedo
indicado anteriormente, la exclusion de dicho beneficio se produjo en
circunstancias concretas y debido a la aplicacion de una causal contenida en otra
disposicién normativa que serd revisada mas adelante. En tal virtud, la Corte
Constitucional considera que el Instituto de Seguridad Social de la Policia
Nacional tampoco ha incurrido en incumplimiento del articulo 85 de la Ley de
Seguridad Social de la Policia Nacional.

Ahora bien, dado que la accionante también demanda el cumplimiento de los
articulos 8 y 83 del Reglamento a la Ley de Seguridad Social de la Policia
Nacional, la Corte Constitucional pasard a verificar si dichas disposiciones
normativas han sido inobservadas por el Instituto de Seguridad Social de la Policia
Nacional.

En el primer caso, el articulo 8 del Reglamento' referido sefiala que el ISSPOL
asume la responsabilidad del servicio de pago de las pensiones del Estado y que
en virtud de la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional, los pensionistas del
Estado mantienen sus derechos adquiridos y acceden a las prestaciones y servicios
de la seguridad policial. Esta disposicion normativa, en efecto, reconoce la
naturaleza de los derechos adquiridos por las personas aseguradas en este sistema,
pero aquello no implica ni significa que mediante este reglamento se haya
pretendido sostener que por derechos adquiridos se entiende derechos permanentes
e irrevocables. La incorporacién de requisitos o causales para la pérdida de este
beneficio, como sucede en el caso de la concesion del derecho de montepio por
orfandad (causales establecidas tanto en el articulo 50 de la Ley de Pensiones de
las Fuerzas Armadas, como en el articulo 34 de la Ley de Seguridad Social de la
Policia Nacional), constituyen restricciones al ejercicio del derecho que son
razonables y permitidas al legislador, pues el hecho de que se haya adquirido un

4 Articulo 8.- El [SSPOL asume la responsabilidad del servicio de pago de las Pensiones del Estado.

‘ En virtud de la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional, los Pensionistas del Estado mantienen sus derechos
adquiridos y acceden a las prestaciones y servicios de la Seguridad Social.
Los Pensionistas del Estado aportaran de su pension para los Seguros de Enfermedad y Maternidad y Mortuoria. ’9
&/
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derecho no quiere decir que el mismo sea absoluto y que no se puedan regular las
condiciones bajo las cuales se puede seguir percibiendo el beneficio que le ha sido
otorgado.

En este punto es preciso entonces hacer una referencia especifica a la propia
naturaleza de la pension de montepio. Asi, si acudimos a la definicion entregada
por la Real Academia de la Lengua encontraremos que el montepio consiste en un
“deposito de dinero, formado ordinariamente de los descuentos hechos a los
individuos de un cuerpo, o de otras contribuciones de los mismos, para socorrer a
sus viudas y huérfanos” (negrillas fuera del texto original). En otras palabras, el
montepio es un beneficio econdémico entregado a la familia directa de titular
fallecido para proteger y ayudar a quienes, ante su muerte, han quedado en
situacion de vulnerabilidad. Sin embargo, aquello no significa necesariamente que
el beneficio sea perpetuo, pues dependiendo de las circunstancias y las condiciones
de cada caso, la vulnerabilidad puede ser temporal y por tanto superada. En
consecuencia, esto significa que la normativa especializada puede prever
condiciones y requerimientos para el otorgamiento del montepio, precisamente
para garantizar que este cumpla con su cometido de permitir superar la
vulnerabilidad en la que se han visto inmersas las viudas y/o los huérfanos.

A diferencia del caso de las viudas, por ejemplo, que ante el fallecimiento de su
esposo quedan en una situacion vulnerable que, por su condicién dificilmente
puede ser superada, este beneficio puede ser declarado vitalicio para garantizar su
supervivencia y manutencion, salvo en aquellos casos en los que se demuestre que
la vulnerabilidad ha sido superada (ejemplo: por contraer nuevo matrimonio). No
obstante, en el caso concreto de los huérfanos, la vulnerabilidad se caracteriza por
ser temporal; los menores o jovenes que han perdido a uno de sus padres, reciben
el beneficio de montepio con el fin garantizar su supervivencia y manutencion
hasta que cuenten con los medios necesarios para poder mantenerse por si solos.
El montepio, entonces, tiene como finalidad cubrir sus necesidades hasta que
alcancen la adultez, terminen sus estudios y cuenten con un trabajo que les permita
subsistir, pues con ello se supera la vulnerabilidad temporal en la que se
encontraban a causa de la muerte de su progenitor. Por consiguiente, pretender que
el montepio en el caso de huérfanos sea vitalicio desnaturaliza su propia naturaleza
e impide que el mismo cumpla con su funcion.

Asi, como se evidenciard més adelante en las “Politicas para la Administracion de
Pensiones”, la pension de montepio se garantiza hasta los 25 afios de edad, siempre
que permanezcan solteros, no mantengan relacion laboral y prueben anualmente
que se encuentran estudiando en establecimientos educativos legalmente
reconocidos. Esto debido a que se entiende que mientras estén incursos en las
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causales descritas permanece en estado de vulnerabilidad y requieren de un apoyo
para poder superarla.

Por lo tanto, més alla de la afirmacion de la accionante de que setrata de un derecho
adquirido, no existen para esta Corte Constitucional elementos relevantes,
razonables y suficientes que denoten el incumplimiento del articulo 8 del
Reglamento por parte del Instituto de Seguridad Social de la Policia Nacional, en
el caso concreto de Tamara Gabriela Viteri Villacis, y que demuestren que en el
caso de jovenes como ella, la pension de montepio deba ser vitalicia.

Siguiendo entonces con el andlisis de la normativa presuntamente incumplida, al
observar el contenido del articulo 83 del Reglamento sub examine’, la Corte
Constitucional advierte que dicha disposicién normativa establece que el grupo de
pensionistas de la ex caja policial estd constituido por los asegurados cotizantes
que alcanzaron derecho a la pension de invalidez, vejez y muerte a partir del 9 de
marzo de 1959, hasta la expedicion de la Ley de Seguridad Social de la Policia
Nacional en 1995. Es decir, la disposicion normativa expresa con claridad que
aquellas personas que obtuvieron los beneficios del aseguramiento entre el 9 de
marzo de 1959 hasta antes del 01 de junio de 1995, fecha en la que se expidié dicha
ley, integraban el grupo de pensionistas de la ex caja policial y por lo tanto,
gozaban del derecho a la pension de montepio que habian adquirido, entre ellos,
Tamara Gabriela Viteri Villacis.

No obstante, la Corte Constitucional debe insistir en que si bien dentro de este
grupo de pensionistas se encontraba Tamara Gabriela Viteri Villacis en virtud del
fallecimiento de su padre en 1992, la regulacion de su derecho a recibir la pension
de montepio se encontraba condicionada también en disposiciones normativas
puntuales, tanto de la Ley de Pensiones de las Fuerzas Armadas como de la Ley
de Seguridad Social de la Policia Nacional. Por lo tanto, a criterio de la Corte
Constitucional, no existe razon suficiente para considerar que el Instituto de
Seguridad Social de la Policia Nacional haya incurrido en incumplimiento de las
disposiciones normativas reglamentarias contenidas en los articulos 8 y 83 del
cuerpo normativo en mencion.

En cuanto al presunto incumplimiento de las “politicas para la administracion de
pensiones dictadas por el Consejo Superior del ISSPOL de 14 de enero de 2004”,
como se sefialo en lineas anteriores, la accionante argumenta en lo principal que el

P Artl'culo 83.- El Grupo de Pensionistas de la Ex — Caja policial est4 constituido por los asegurados cotizantes que
4 alcanzaron derecho a la pension de Invalidez, Vejez y Muerte a partir del 9 de marzo de 1959, hasta la expedicién de
/ la presente Ley y que consten en los registros de atiliacion de la Ex - Caja policial.
/‘ Este grupo de pensionistas mantiene sus derechos adquiridos y accede a las prestaciones, servicios y asistencia social
policial, en los términos y condiciones previstos en la Ley y el presente Reglamento. @
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ISSPOL ha inobservado el numeral 2 literal b de dicho instrumento, el cual sefiala
que en el caso de beneficiarias que han recibido pension de montepio, su pension
debera ser vitalicia.

En efecto, en el afio 2004 se expidieron las politicas para la administracion de
pensiones y en aplicacion de las normas pertinentes de la Ley de Pensiones de las
Fuerzas Armadas (1969) y de la Ley de Seguridad Nacional (1995), el Instituto de
Seguridad Social de la Policia Nacional establecio dos supuestos facticos:

2. Si la pension de montepio fue concedida de acuerdo con lo establecido en la Ley de
Pensiones de las Fuerzas Armadas y el beneficiario cumplié la mayoria de edad al amparo de
esa Ley, al entrar en vigencia la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional:

a. Enel caso de beneficiarios hombres, no tienen derecho a percibir pension.

b. Enel caso de beneficiarias mujeres, si se mantienen solteras, su pension sera vitalicia. En
caso de matrimonio, perderan la pensiéon de montepio y se les reconocera la
indemnizacién por matrimonio. No acrece la pension al grupo familiar (Art. 35 de la Ley
de Seguridad Social de la Policia Nacional).

3. Si la pension de montepio fue concedida de conformidad con la Ley de Pensiones de las
Fuerzas Armadas y el beneficiario cumple la mayoria de edad bajo la vigencia de la Ley de
Seguridad Social de la Policia Nacional:

a. Encasode pensionistas de montepio, hombres y mujeres, tienen derecho a pension hasta
los 25 afios de edad, si son solteros, no mantienen relacion laboral y prueban anualmente
que se encuentran estudiando en establecimientos educativos legalmente reconocidos.

b. En caso de matrimonio de las pensionistas de montepio, perderan su pension y se les
reconocera la indemnizacion por matrimonio. No acrece la pension al grupo familiar.
(Art. 33 literal c) de la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional).

Entonces, en virtud de dicha norma encontramos que para el caso de las mujeres,
el primer supuesto establece que si recibieron la pensién de montepio de acuerdo
a lo establecido en la Ley de Pensiones de las Fuerzas Armadas y cumplieron la
mayoria de edad al amparo de dicha ley, al entrar en vigencia laLey de Seguridad
Social de la Policia Nacional, de mantenerse solteras, su pension de montepio sera
vitalicia. En el segundo supuesto, en cambio, si recibieron la pensién de montepio
de acuerdo a lo establecido en la Ley de Pensiones de las Fuerzas Armadas y
cumplieron la mayoria de edad bajo la vigencia de la Ley de Seguridad Social de
la Policia Nacional, la pensidon de montepio sera hasta los veinticinco afios de edad,
siempre que sean solteras, no mantengan relacion laboral y prueben anualmente
que se encuentran estudiando en establecimientos educativos.

Segun alega en su demanda Tamara Gabriela Viteri Villacis, ella estaria incursa en
el primer supuesto, razén por la cual sefiala que la interrupcion de la pension de
montepio por parte del ISSPOL fue indebida, ya que al permanecer soltera estima
que su pension serd vitalicia. No obstante, una vez analizado el expediente
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constitucional en contraste con la normativa citada, esta Corte Constitucional
observa que Tamara Gabriela Villacis Viteri nacio6 el 05 de noviembre de 1979 y
cumplié su mayoria de edad el 05 de noviembre de 1997; es decir, dos afios
después de la entrada en vigencia de la Ley de Seguridad Social de la Policia
Nacional, por lo que el supuesto aplicable a ella no es el primero como argumenta
en su demanda, sino el segundo.

Asi, siendo evidente que Tamara Gabriela Villacis adquirié el beneficio de
montepio bajo la Ley de Pensiones de las Fuerzas Armadas y adquirié su mayoria
de edad bajo la vigencia de la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional,
dicho beneficio se encontraba condicionado a la causal de la Ley de Seguridad
Social de la Policial Nacional y ya no a la Ley de Pensiones de las Fuerzas
Armadas, por lo que en virtud de dicha norma, corresponde a esta Corte verificar
su situacidn para determinar si le corresponde permanecer como beneficiaria de la
pension de montepio.

Segun se desprende del expediente constitucional, la accionante es mayor de 25
afios, pues como se ha dicho anteriormente y tal como consta a fojas 130 del
proceso, la Direccion General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion ha
certificado que la accionante naci6 el 05 de noviembre del afio 1979. Ademas, es
evidente que ha culminado sus estudios, pues a fojas 153 se encuentra el oficio
remitido por la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia, en el que
informa que Tamara Gabriela Viteri Villacis tiene un titulo de tercer nivel como
ingeniera en finanzas que fue otorgado por la Universidad Central del Ecuador y
registrado el 30 de julio de 2008. Finalmente, existe constancia de que en la
actualidad se encuentra laborando, pues asi lo manifestd la propia accionante
durante la audiencia publica llevada a cabo durante la sustanciacion de la causa.

En consecuencia, a partir de los recaudos procesales y lo sefialado durante la
audiencia publica, es evidente para esta Corte Constitucional que la accionante se
encuentra fuera de los supuestos establecidos en la normativa aplicable a ellay por
tanto no puede seguir percibiendo la pension de montepio, pues como se dijo
anteriormente, ha dejado de estar en la situacion de vulnerabilidad que origind su
derecho a percibir dicho beneficio.

Complementariamente, es preciso destacar que en el afio 2012, el procurador
general del Estado, mediante oficio N.° 08707 del 09 de julio de 2012, absolvio la
consulta formulada por los representantes del ISSPOL en cuanto al sentido e
interpretacion del articulo 34 de la Ley de Seguridad Social, debiendo entenderse
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Los pensionistas de montepio que adquirieron sus derechos bajo la Ley de Pensiones de las
Fuerzas Armadas, continuaran gozando de los mismos derechos al amparo de la vigente Ley
de Seguridad Social de la Policia Nacional, siempre que cumplan con los requisitos
previstos en esta iltima; y perderan dicho derecho, en tanto les sean aplicables las causales
de extincion o pérdida de dicha pension contempladas en el articulo 34 de la mencionada Ley
de Seguridad Social Policial”. (Negrillas fuera de texto original).

La absolucion de esta consulta permitio al Consejo Superior del ISSPOL expedir
la resolucion N.° 104-CS-SO-15-2014, mediante la cual se dispuso a la Junta
Calificadora de Servicios Policiales la exclusion de pago de pensiones de montepio
a derecho habientes cuyo derecho fue adquirido en base a la Ley de Pensiones de
las Fuerzas Armadas, entre las cuales naturalmente debia encontrarse Tamara
Gabriela Villacis Viteri por las razones analizadas en esta decision. Asi, segun
consta a fojas 178 del expediente, la Junta Calificadora de Servicios Policiales
resolvio:

DETERMINAR, que en el caso de las ciudadanas que constan en los numeral 90 al 399 del
listado, se ha extinguido el derecho a continuar percibiendo pension de montepio por orfandad,
desde la fecha en que han cumplido los 25 afios de edad, en razon de que han cumplido los 18
afios de edad, luego del 1 de junio de 1995, mientras se encontraba ya en vigencia la Ley de
Seguridad Social de la Policia Nacional.

Por lo tanto, al haberse cumplido adecuadamente los presupuestos juridicos
pertinentes, se concluye que el Instituto de Seguridad Social de la Policia Nacional
no ha incurrido en incumplimiento de las normas contenidas en las “politicas para
la administracion de pensiones” dictadas por el Consejo Superior del ISSPOL de
14 de enero de 2004, excluyendo ademas aquella politica establecida en el numeral
9 resulta inaplicable toda vez que la condicion de Tamara Viteri Villacis se adecu6
a la situacion juridica determinada en el numeral tercero, y no en el segundo, como
se alego en la demanda.

Similar criterio juridico mantiene la Corte Constitucional en cuanto a la aplicacion
del decreto supremo N.° 881 del 27 de julio de 1973, que en lo principal regulaba
el procedimiento para determinar la pension de montepio cuando la H. Junta
Calificadora de Servicios ha considerado expedir este beneficio a las personas que
debian recibirlo. La afirmacion de la accionante sobre el presunto incumplimiento
de este instrumento juridico es insuficiente y para los hechos que han sido
evaluados en la presente sentencia, queda establecido que el Instituto de Seguridad
Social de la Policia Nacional no ha incurrido en incumplimiento de ninguna norma
del ordenamiento juridico referente a la regulacion de la pension de montepio.
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I1I. DECISION
En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de
la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
expide la siguiente:
SENTENCIA
1. Declarar que no existe vulneracion a derechos constitucionales.

2. Negar la accion por incumplimiento planteada.

3. Notifiquese, publiquese y cumplase.

Razon: Siento porf
la Corte Constituciogal, con siete votos de las sefioras juezas y sefiores jueces:
Antonio Gagliardo Loor, Marcelo Jaramillo Villa, Maria del Carmen Maldonado
Sanchez, Alfredo Ruiz Guzman, Ruth Seni Pinoargote, Manuel Viteri Olvera y
Wendy Molina Andrade, sin contar con la presencia de los jueces Manuel Viteri
Olvera y Patricio Pazmifio Freire, en sesion del 11 de febrero del 2015. Lo
certifico.
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RAZON.- Siento por tal, que la jueza Wendy Molina Andrade, suscribi6 la presente
sentencia el dia jueves 26 de febrero del 2015, en calidad de presidenta (e) de la Corte

Constitucional, al momento de expedirse la misma.- Lo certifico.
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RAZON - Siento por tal que. en la ciudad de Quito. a los veintisiete dias del mes de
febrero y a los dos dias del mes de marzo de dos mil quince, se notificd con copia
certificada de la sentencia 002-15-SAN-CC. de febrero 11 de 2015. a los sefiores: Tamara
Gabriela Viteri Villacis en las casilla judiciales 1766, 1468 y en los correos electronicos
ceprodhuzeyahoo.com; geramosgoiohotmail.com; Nelly Piedad Carrion Torres en la
casilla judicial 2618 y en el correo electronico bermanbarraganicoutiook.com;
Comandante General de la Policia Nacional y Presidente del Consejo del ISSPOL en la
casilla constitucional 031 zherreragrhotmail.es: Procurador General del Estado en la
casilla constitucional 018: Secretario Nacional de Educacion Superior, Ciencia,
Tecnologia e !nnovacion, SENESCYT, mediante oficio 0899-CCE-SG-NOT-2015;
Director General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion, mediante 0900-CCE-SG-
NOT-2015; conforme consta de los documentos adjuntos.- Lo certifico.-
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Quito D. M., febrero 27 del 2.015
Oficio 0900-CCE-SG-NOT-2015

Sefior
DIRECTOR GENERAL DE REGISTRO CIVIL, IDENTIFICACION Y

CEDULACION
Ciudad

De mi consideracion:

Para los fines legales pertinentes. adjunto copia certificada de la sentencia 002-15-SAN-CC,
de febrero 11 de 2015. emitida dentro de la accidon por incumplimiento 0018-13-AN,
presentada por: Tamara Gabriela Viteri Villacis.

Atentamente,

— |

“hamont
etario General
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Jhljdn SECRETARIA
GERERAL

ORECCION GENERAL DEL REGISTRO CIVIL. IDEATIHCACION Y CLOULACION

Teléfome <y 3730010

Documento No. : DIGERCIC-SEC-G-2015-3270-EXT
Fecha :2015-02-27 16:59:01 GMT -05
Recibido por  : Tanya Patricia Bazantes Chico

Para verificar el estado de su documento ingrese a

http://www.gestiondocumental.gob.ec
con el usuario: "9998973692"
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Asunto: se notifica sentencia de febrero 11 de 2015
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Oficio 0899-CCE-SG-NOT-2015

Serfior

SECRETARIQ NACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR, CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION -SENESCYT-

Ciudad

De mi consideracion:

Para los fines legales pertinentes, adjunto copia certificada de la sentencia 002-15-SAN-CC,
de febrero 11 de 2015, emitida dentro de la accidén por incumplimiento 0018-13-AN,
presentada por: Tamara Gabriela Viteri Villacis.

Atentamente,

Jo 0zo Chamorrd™ ]
ecfetario General
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