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CORTE CONSTITUCIONAL.- SALA DE ADMISION - Quito D.M., 5 de febrero de 2015, a
las O9h55.- Vistos.- De conformidad con las normas de la Constitucién de la Republica aplicables
al caso, el Art. 197 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, y
¢l sorteo efectuado por el Pleno de la Corte Constitucional en sesion ordinaria de 12 de agosto de
2014, la Sala de Admision conformada por la jueza y jueces constitucionales, Maria del Carmen
Maldonado Sanchez, Marcelo Jaramillo Villa y Alfredo Ruiz Guzman; en gjercicio de su
competencia AVOCA conocimiento de la causa N. ° 0077-15-EP, Accion Extraordinaria de
Proteccion, presentada el 14 de enero del 2015 por la abogada Martha Alexandra Padilla Murillo,
en su calidad de Procuradora General del IESS.- Decisién judicial impugnada.- La demandante
formula accién extraordinaria de proteccién en contra del auto de 20 de diciembre del 2014, las
10h15, dictado por el Tribunal de Conjueces de la Sala de lo Contencioso Administrativo de la
Corte Nacional de Justicia. Término para accionar.- La presente accién extraordinaria de
proteccion es propuesta contra una decision que se encuentra ejecutoriada; y, ha sido presentada
dentro del término establecido en el Art. 60 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, en concordancia con la Resolucion No. 001-2013-CC, emitida por el
Pleno de la Corte Constitucional, el 05 de marzo del 2013 y publicada en el Suplemento del
Registro Oficial N°. 906 del 06 de marzo de 2013.- Identificacién del derecho constitucional
presuntamente vulnerado.- La accionante sefiala que se vulneraron las garantias basicas
puntualizadas en los articulos 75, 76 literal I} y 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.-
Antecedentes. Fernando Rafael Escudero Cabezas, en recurso de plena jurisdiccién o subjetivo
contra el IESS, impugno el Acuerdo No. 06-0150-CNA de 21 de marzo de 2006, expedido por la
Comision Nacional de Apelaciones del IESS, el que resolvio confirmar el Acuerdo No.
3005010.CP.002 de 31 de enero de 2006, dictado por la Comision Provincial de Prestaciones y
Controversias de Chimborazo del IESS, que confirmé la glosa No. 3005303-1.157 de 22 de junio
de 2005, establecida en contra de la empresa Hormigones Premex de Chimborazo por el valor de
$11.597,17 dblares, por falta de pago de aportes del periodo de 2000/07/01 a 2005/06/30 y fondos
de reserva por el periodo comprendido entre 1994/07/01 a 2005/06/30 de sus trabajadores;
exigiendo se deje sin efecto y sin ningun valor el mencionado acuerdo. El 2 de mayo de 2012, la
ex Primera Sala del Tribunal Distrital No. 1 de lo Contencioso Administrativo, dictd sentencia, la
gue resolvid aceptar la demanda deducida por el ingeniero Rafael Escudero Cabezas y por
adolecer de nulidad dejar sin efecto las glosas requeridas a las empleadas y empleados Blanca
Emilia Mayorga Avalos, Lucrecia Mayorga Avalos, Luis Manuel Remache y Edgar Yucailla
Yépez; y, rechazar la demanda en cuanto se refiere a los empleados Julio Enrigue Herrera Sinche
e Ines Ximena Salazar Fray, para quienes es valido el procedimiento y decisiones adoptadas por
el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. El IESS interpuso recurso de casacion ante la Sala
de lo Contencioso Administrative de la Corte Nacional de Justicia, para que se case el fallo en lo
desfavorable al IESS. El Tribunal de Conjueces de la Sala Contencioso Administrativo, el 20 de \%\r
diciembre del 2014, inadmitio el recurso de casacién presentado. Argumentos sobre la presunta
vulneraciéon de derechos constitucionales.- En lo principal en la demanda el accionante
manifiesta que: “...El Art. 173 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, determina: |
“...Los actos administrativos de cualquier autoridad del Estado podrdn ser impugnados, tgnto ‘
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en la vig administrativa con como ante los correspondientes érganos de la Funcion Judicial”.
De acuerdo al Art. 169 IBIDEM, el sistema procesal es un medio para la realizacion de la justicia,
v “No se sacrificard la justicia por la sola omision de formalidades”; habiendo sido violadas
dichas normas constitucionales en el auto de 20 de diciembre del 2014, al no haber sido aplicadas
en el auto, dejando en consecuencia en indefension al IESS. De igual forma al no admitirse a
tramite el recurso de casacion interpuesto por el IESS, el auto de 20 de diciembre del 2014 viola
también el Art. 82 de la Constitucién, que prescribe: “El derecho a la seguridad juridica se
fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras,
publicas y aplicadas por las autoridades competentes”. El Art. 75 IBIDEM, toda persona tiene
derecho al acceso a la justicia y a la tutela judicial efectiva, y que “...en ningin caso quedard en
la indefensidn..."”; pero al no admitirse a tramite el recurso de casacion en el auto de 20 de
diciembre del 2014, se viola flagrantemente estas normas constitucionales que no han sido
aplicadas; violando asi el derecho a la seguridad juridica y el debido proceso, ya que se deja en
indefension al IESS. El literal 1) del Art. 76 de la Constitucion, también determina: “Las
resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas... Los actos administrativos,
resoluciones, fallos que no se encuentren debidamente motivadas se consideran nulos...", como
el Art. 31 de la Ley de Modernizacion del Estado han sido infringidos, al no ser motivados
debidamente el auto de 20 de diciembre del 2014, lo que acarrea la nulidad del auto por falta de
una motivacién. La seguridad juridica debe ser aplicada en el campo judicial a través de la
correcta aplicacion e interpretacion de las leyes y normas constitucionales, en respeto al debido
proceso y a la motivacion de resoluciones por parte de los jueces y tribunales, con el fin de evitar
el dictamen de fallos y resoluciones contradictorios frente a casos que cuenten con una identidad
o similitud de objeto y accion, mds aun frente a un proceso de conocimiento...” .- Pretension.-
La accionante solicita: “...en sentencia declare la vulneracion de los derechos constitucionales
expuestos en esta accion extraordinaria de proteccion, aceptando esta accion deje sin efecto y
sin valor legal alguno el auto de 20 de diciembre del 2014 a las 10h15, dictado por el Tribunal
de Conjueces de la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte Nacional de Justicia,
disponiendo desde luego, se admita a trdmite el recurso de casacion interpuesto por el IESS de
la sentencia de 3 de mayo del 2012 a las 12h16, dictada por la ex Primera Sala del Tribunal
Distrital No. I de lo Contencioso Administrativo, con sede en Quito. Y como medida cautelar
integral, se deje sin efecto la referida sentencia de 2 de mayo de 2012 a las 12h16 y el auto de 20
de diciembre del 2014 a las 10h15 ya mencionados...” La Sala de Admisién realiza las siguientes
CONSIDERACIONES: PRIMERO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo
innumerado cuarto, inciso segundo, agregado a continuacion del articulo 8 del Reglamento de
Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional, la Secretaria General de
la Corte Constitucional con fecha 19 de enero de 2015 ha certificado que no se ha presentado otra
demanda con identidad de objeto y accién.- SEGUNDO.- El articulo 10 de la Constitucién
establece “Las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son titulares y
gozardn de los derechos garantizados en la Constitucion y en los instrumentos internacionales”.
El numeral 1 del articulo 86 ibidem sefiala “Las garantias jurisdiccionales se regirdn, en general,
por las siguientes disposiciones. 1. Cualquier persona, grupo de personas, comunidad, pueblo o
nacionalidad podra proponer las acciones previstas en la Constitucion” TERCERO.- El articulo
94 del texto constitucional determina: “La accion extraordinaria de proteccion procederd contra
sentencias o autos definitivos en los que se haya violado por accién u omision derechos
reconocidos en la Constitucion, y se interpondrd ante la Corte Constitucional. El recurso
procedera cuando se hayan agotado los recursos ordinarios y extraordinarios dentro del téymino
legal, a menos que la falta de interposicion de estos recursos no fuera atribuible a la negligencia
de la persona titular del derecho constitucional vulnerado.”.- CUARTO.- La Ley Orgénica de
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Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, en sus articulos 61 y 62, establece los
requisitos de admisibilidad para la accién extraordinaria de proteccién. De la revision de la
demanda, y de los documentos que se acompafian a la misma, se advierte que en el presente caso
se cumple con los requisitos de admisibilidad previstos en los articulos referidos, de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. En virtud de lo sefialado, asi
como de lo dispuesto en el articulo 12 del Reglamento de Sustanciacién de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional, esta Sala, ADMITE a tramite la accion extraordinaria
de proteccién N.® 0077-15-EP, sin que constituya pronunciamiento sobre la materialidad de la
pretension. Procédase con el sorteo correspondiente para Ja sustanciacién de la presente ccion.
NOTIFiQUESE.-

en Maldonado
STITUCIONAL

0 smz Guzman Mg,

Abg. Alfred
JUEZ CONSTITUCIONAL

Lo certifico.- Quito D.M., 5 de febrero del 2015, las 09h55.
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RAZON - Siento por tal que, en la ciudad de Quito. a los veintitrés dias del mes de febrero
de dos mil quince, se notificé con copia certificada del auto de febrero 05 de 2015, a los
sefiores: procurador general del IESS. casilla constitucional 05, correo electrénico
direccion.iess | 7@ foroabo ados.cc;  Fernando Rafael Escudero Cabezas, casilla
constitucional 193: conforme constan de los documentos adjuntos.- Lo certifico.-

JPCH/ydn
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Jair Dalgo

De:

Enviado el:
Para:
Asunto:

Datos adjuntos:

Jair Daigo
lunes, 23 de febrero de 2015 15:33

'direccion.iessl7@foroabogados.ec'
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