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Jueza ponente: Dra. Tatiana Ordenana Sierra

CORTE CONSTITUCIONAL.- SALA DE ADMISION.- Quito D.M., 30 de
noviembre de 2016, a las 10:53.- Vistos.- De conformidad con las normas de la
Constitucion de la Republica aplicables al caso, el articulo 197 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, el sorteo
efectuado por el Pleno de la Corte Constitucional en sesién ordinaria del 31 de
agosto del 2016, la Sala de Admisiéon conformada por las juezas Tatiana
Ordenana Sierra, Ruth Seni Pinoargote y el juez Alfredo Ruiz Guzman, en
ejercicio de su competencia, AVOCA conocimiento de la causa N.° 0068-16-IN,
Accion Publica de Inconstitucionalidad, presentada el 11 de octubre de :’
2016, por el senior Julio Miguel Lozada Basantes, por sus propios derechos.-
Indicacion de las disposiciones acusadas como inconstitucionales.- El
compareciente demanda la inconstitucionalidad por fondo del articulo 23 en la
frase: “Hasta que esta reserva de suelo se habilite como instalacién recreativa se
permite exclusivamente la implantacion de usos vinculados a la agricultura, la
forestacién y las actividades pecuarias” de la Ordenanza N.° 05 que Reglamenta
el Uso del Suelo de la Ciudad de Riobamba, expedida por el entonces Concejo
Cantonal de la ciudad de San Pedro de Riobamba, discutida y aprobada en
sesiones de 14 y 21 de mayo, 3 de septiembre y el 8 de octubre de 1997.-
Normas constitucionales presuntamente vulneradas.- A criterio de los
accionantes, las disposiciones de los articulos demandados de la ley ibidem
vulneran los articulos 11 numerales 3 (directa e inmediata aplicacién de
derechos) y 4 (prohibicién de restriccion de derechos y garantias); 82 (seguridad
juridica); 226 (principio de legalidad); 264 (competencias de los gobiernos
municipales); 275 (sumak kawsay); 276 (objetivos del régimen de desarrollo) y
323 (proscripcion de la confiscacion).- Argumentacién Juridica: FEl
demandante, en lo principal, expone que:...) 4.2.- La Constitucién Politica del !
Ecuador vigente en la fecha de promulgacién de la Ordenanza No. 05, rigié hasta
el 20 de octubre del 2008, fecha en que se promulgé la Constituciéon 2008 en el
Registro Oficial No. 449, mientras la Ley Organica de Régimen Municipal rigié
hasta el 19 de octubre de 2010, fecha en que fue derogada su ultima Codificacién
2005-016, publicada en el suplemento del Registro Oficial No. 159 de 5 de
diciembre de 2005, por entrar en vigencia el Cédigo Orgdnico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), por su promulgacion en el
suplemento del Registro Oficial No. 303 de 19 de octubre de 2010, a cuya
consecuencia el control abstracto de fondo de constitucionalidad de la frase
impugnada del articulo 23 de la Ordenanza No. 05 debera ser armonizada con
los textos constitucional y legal vigente y sustancialmente con una interpretacién {
evolutiva y dindmica, para que las normas se entiendan a partir de las
cambiantes situaciones que ellas regulan, con el objeto de no hacerlas
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inoperantes o ineficientes o de tornarlas contrarias a otras reglas o principios
constitucionales vigentes, entre ellos el articulo 260 de la Constitucion que en el
Régimen de Competencias, sefiala que el ejercicio de sus competencias exclusivas
no excluira el ejercicio concurrente de la gestiéon en la prestacion de servicios
publicos y actividades de colaboracién y complementariedad entre los distintos
niveles de gobierno, y el articulo 264 ibidem, que da competencia exclusiva a los
gobiernos municipales, entre otras, "1. Planificar el desarrollo cantonal y formular
los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con
la planificacién nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el
uso y la ocupacion del suelo urbano y rural”, y "7. Planificar, construir y mantener
la infraestructura fisica y los equipamientos de salud y educacién, asi como los
espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo
con la ley", por lo que en ambito de sus competencias exclusivas y territorio, estd
facultado para expedir ordenanzas cantonales. La cita de las normas
constitucionales del Estado constitucional de derechos y justicia armonizandolas
con las derogadas del ordenamiento del Estado de Derecho, sin mayor esfuerzo,
deja apreciar que en competencias exclusivas de uso y ocupacién del suelo
urbano es imperativo por supremacia constitucional y aplicacién directa y ademas
Jjusticiable, que los gobiernos municipales no solamente planifiquen la expediciéon
de ordenanzas cantonales, sino que formulen PLANES Y CONSTRUYAN Y
MANTENGAN LA INFRAESTRUCTURA DE LOS ESPACIOS PUBLICOS
DESTINADOS AL DESARROLLO SOCIAL, CULTURAL Y DEPORTIVO, EN PLAZO
RAZONABLE, que a todas luces —inclusive por la aplicacién de precedentes
Jurisprudenciales de la Corte Constitucional- no puede exceder de los casi veinte
anos que se ha mantenido sin ejecucion alguna y en sus efectos el texto normativo
simplemente perennizado en el tiempo, en la materia y en el espacio, el uso del
suelo urbano que establece la Ordenanza No. 05 en la disposicion impugnada, y
que en consecuencia no tiene un desarrollo progresivo y vulnera el principio de
legalidad establecido en el articulo 226 de la Constitucién de la Reptblica (...) En
la misma linea, el régimen de desarrollo es el conjunto organizado, sostenible y
dinamico de sistemas (econémicos, socio-culturales y ambientales) que
garantizan la realizacién del buen vivir, del sumak kaway, cuya PLANIFICACION
GARANTIZA EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS, LA CONSECUCION DE LOS
OBJETIVOS DEL REGIMEN DE DESARROLLO Y LOS PRINCIPIOS
CONSAGRADOS EN LA CONSTITUCION, entre ellos el BUEN VIVIR, establece el
articulo 275 de la Constitucién, en concordancia con el articulo 276 ibidem, que
establece objetivos del régimen de desarrollo, entre ellas, el signado en el numeral
6, que bajo un andlisis integral de la normativa impugnada de la Ordenanza, NO
ARTICULADO NINGUNA ACTIVIDAD SOCIOCULTURAL, ADMINISTRATIVA,
ECONOMICA Y DE GESTION PARA IMPLEMENTAR EL PARQUE URBANO RIO
CHIBUNGA y, en consecuencia -por derecho muerto, contrario al "derecho vivo”
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que consagra la Constitucion 2008- no ha coadyuvado a la unidad del Estado {(...)
Por ello es que la PLANIFICACION (planes) para el desarrollo cantonal y para el
ordenamiento territorial, tanto el Estado como los GAD municipales, deben
adoptar "POLITICAS INTEGRALES Y PARTICIPATIVAS DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL URBANOY DE USO DEL SUELO, que permitan REGULAR EL
CRECIMIENTO URBANO, el manejo de la fauna urbana e INCENTIVEN EL
ESTABLECIMIENTO DE ZONAS VERDES..." como lo establece el articulo 415 de
la Constitucién de la Reptblica (...) Con expreso reconociendo que no existe
gravamen inscrito que limite el dominio y menos que se pretenda inobservar la
garantia de autonomia que establece el articulo 6 del COOTAD- es indiscutible la
INCONSTITUCIONALIDAD MATERIAL del articulo 23 DE LA ORDENANZA No. 035, :
cuyo ENUNCIADO NORMATIVO HA PERENNIZADO EN EL TIEMPO, EN LA
MATERIA Y EN EL ESPACIO LOS EFECTOS DE USO DEL SUELO EN LOS
SECTORES P6-S4, P6-S5, P12-S2, Pl12- S3, P12-S5 y PI12-S6 POR
CORRESPONDER A LA RESERVA DE SUELO DEL PARQUE URBANO CHIBUNGA,
puesto que su habilitacién como instalacién recreativa no tiene desde el ario 1997
Yy hasta la presente fecha, reitero, aproximadamente veinte anos,
CONCRECIONES PRACTICAS DE DESARROLLO Y EJECUCION, NO
PERMITIENDO OTROS USOS DEL SUELO DISTINTOS A LA AGRICULTURA,
FORESTACION Y ACTIVIDADES PECUARIAS, QUE AFECTA A DERECHOS
PROGRESIVOS DE LIBERTAD Y COARTADO, CON INSEGURIDAD JURIDICA, LA
POSIBILIDAD DE SU CONCRECION POR EL DESARROLLO DE LA CIUDAD DE
RIOBAMBA, PROMOVIENDO EL BIEN COMUN Y LA CONSECUCION DEL FIN
PROPUESTO y que -como colofén- sigue afectado al servicio publico por atribucion
establecida en el la letra x) del articulo 57 del COOTAD -antes del numeral 5 del
articulo 64 de la Ley de Régimen Municipal. Sin embargo, en su aplicacién y
concreciéon, VULNERA LA JERARQUIA NORMATIVA DEL ORDENAMIENTO
JURIDICO NACIONAL, CONSAGRADO EN EL ARTICULO 425 DE LA |
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA (...)”. Pretensién.- El compareciente requiere }
a esta Corte Constitucional que se admita la accién constitucional presentada; |
y, se declare la inconstitucionalidad de las normas acusadas. Al respecto, esta
Sala de Admisién realiza las siguientes CONSIDERACIONES: PRIMERO De
conformidad con lo dispuesto en el articulo 13 de la Codificacion del Reglamento
de Sustanciacion de Proceso de Competencia de la Corte Constitucional, la
Secretaria General de la Corte Constitucional, el 11 de octubre de 2016, certifico
que no se presenté previamente otra demanda con identidad de objeto y accion.
SEGUNDO.- El articulo 436, numeral 2 de la Constitucion de la Republica
determina como competencia de la Corte Constitucional: “Conocer y resolver las
acciones publicas de inconstitucionalidad, por el fondo o por la forma, contra actos
normativos de cardcter general emitidos por érganos y autoridades del Estado. \A/\
La declaratoria de inconstitucionalidad tendra como efecto la invalidez del acto \
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normativo impugnado”, en concordancia con los articulos 75 y 98 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. TERCERO.-
El articulo 79 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional establece los requisitos que tiene que contener la demanda de
inconstitucionalidad. De la revision integra a la demanda y los documentos
judiciales que se anexan, esta Sala de Admision considera que la misma cumple
con los requisitos previstos en la ley, por tanto, se ADMITE a tramite la causa
N.° 0068-16-IN; en consecuencia, en virtud de lo dispuesto en los articulos 79
y 80 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,
esta Corte Constitucional, dispone: 1.- Corrase traslado con esta providencia y
la demanda al alcalde y procurador sindico del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Riobamba; y, al sefior Procurador General
del Estado, a fin de que intervengan, defendiendo o impugnando la
constitucionalidad de la norma demandada, en el término de quince dias,
debiendo senalar casilla constitucional para futuras notificaciones; 2.-
Requiérase a la Secretaria del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantéon Riobamba para que, en igual término,
remita a esta Corte el expediente con los informes y demas documentos que
dieron origen a la norma demandada; 3.- Pongase en conocimiento del publico
la existencia del proceso a través de la publicacion de un resumen completo y
fidedigno de la demanda en el Registro Oficial y el portal electronico de la Corte
Constitucional; 4.- Téngase en cuenta la casilla judicial, asi como los correos
electronicos senalados en su demanda por el accionante, para futuras
notificaciones. 5.- Procédase al sorteo correspondiente para la sustanciaciéon de
la presente accion. NOTIFIQUESE.-

() iz Oneesmidorn /KZN"WM%

atiana Ordenana Sierra Ruth Seni Pinoargote
JUEZA CONSTITUCIONAL JUEZA CONSTITUCIONAL

¥
Alfred Nl%z : !'

JUEZ CONSTITUCIONAL

Pagina 4 de 5



.

- CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

Caso N.° 0068-16-IN

LO CERTIFICO.- Quito D.M., 30 de noviembre de 2016, a las 10:53.

—SECRETARIS
SALA DE ADM{SI()N

e
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RAZON .- Siento por tal que, en la ciudad de Quito, a los quince dias del

mes de diciembre de dos mil dieciséis, se notificé con copia certificada del

auto de Sala de Admision de 30 de noviembre de 2016, a los senores:

Julio Miguel Lozada Basantes en la casilla judicial 680 y correo

electrénico garcespastorabogados@hotmail.com; Diego Garcia Carrioén, !
Procurador General del Estado, mediante oficio 6526-CCE-SG-NOT- ‘
2016. A los dieciséis dias del mes de diciembre de dos mil dieciséis, 1
al alcalde y procurador sindico del Gobierno auténomo Descentralizado

de Riobamba, mediante oficio 6527-CCE-SG-NOT-2016; y, Secretario/a

del Gobierno Auténomo Descentralizado de Riobamba, mediante oficio
6528-CCE-SG-NOT-2016; conforme consta de los documentos

adjuntos.- Lo certifico.- ‘

JPCH/mmm //

Corte
CoNSTITUCIONAL
DELECUADOR  *
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Quito D. M., 15 de diciembre del 2016
Oficio 6526-CCE-SG-NOT-2016

Doctor

Diego Garcia Carrién

PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO
Ciudad.- :

De mi consideracion:

Para los fines legales pertinentes, adjunto copia certificada del auto de
Sala de Admisién de 30 de noviembre del 2016, emitido dentro de la
accion publica de inconstitucionalidad de actos normativos No. 0068-
16-IN, presentada por Julio Miguel Lozada Basantes. Ademas envio
copia simple de la demanda.

Atentamente,

Jai 0 Chamorro

etario General SECRETALRY

Anexo: lo indicado _ E—
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Quito D. M., 15 de diciembre del 2016
Oficio 6527-CCE-SG-NOT-2016

Sefores:

ALCALDE Y PROCURADOR SINDICO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DE RIOBAMBA

Riobamba.-

De mi consideracién:

Para los fines legales pertinentes, adjunto copia certificada del auto de
Sala de Admisién de 30 de noviembre del 2016, emitido dentro de la
accion publica de inconstitucionalidad de actos normativos No. 0068-
16-IN, presentada por Julio Miguel Lozada Basantes. Ademas envio
copia simple de la demanda.

Atentamente,

rétario General

Arexo: lo indicado
JPCH/mmm
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Quito D. M., 15 de diciembre de] 2016
Oficio 6528-CCE-SG-NOT-2016

Senor /a

SECRETARIO/A DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
DE RIOBAMBA

Riobamba.-

De mi consideracion:

Para los fines legales pertinentes, adjunto copia certificada del auto de
Sala de Admision de 30 de noviembre del 2016, emitido dentro de la
accion publica de inconstitucionalidad de actos normativos No. 0068-
16-IN, presentada por Julio Miguel Lozada Basantes. Ademas envio
copia simple de la demanda.

Atentamente,

e ConsTrucionaL
[ DELECUADGR -

Secrétario General

exo: lo indicado :
PCH/mmm e Y
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