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CASO N.° 0010-09-EE

Juez Sustanciador: Doctor Patricio Pazmino Freire

LA CORTE CONSTITUCIONAL, para el periodo de transicion

1. ANTECEDENTES
Resumen de admisibilidad

El sefior cconomista Rafael Corrca Delgado, Presidente Constitucional de la
Republica del Ecuador, en virtud de lo dispuesto en el articulo 166 de la
Constitucion de la Republica, envio al Presidente de la Corte Constitucional la
notificacion  de la Declaratoria del Estado de Excepcidn por déficit hidrico
(sequia) en todo el territorio de la provincia de Manabi, con ¢l objeto de
garantizar la captacion, provision. produccion, almacenamiento y distribucion de
agua para ¢l consumo humano y uso agropecuario, contenido cn ¢l Decreto
Ejecutivo N.° 146 del 20 de noviembre del 2009.

La Sccretaria General de la Corte Constitucional recibid la notificacion de la
Presidencia de la Republica el dia 23 de noviembre del 2009; lucgo se realizo ¢l
sortco de rigor, conforme lo establece ¢l articulo 81 de la ley de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, publicadas en el Segundo Suplemento
del Registro Oficial N.° 52 del 22 de octubre del 2009, correspondiendo cl
conocimiento del caso al Dr. Patricio Pazmifio I'reire como jucz sustanciador,
quicn avocd conocimiento del caso signado con ¢l N.° 0010-09-EL:.

La norma objcto de pronunciamicnto ¢s ¢l Decreto Ejecutivo N.° 146 del 20 dg’
noviembre del 2009.
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NORMA OBJETO DE PRONUNCIAMIENTO DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

[.a Corte Constitucional examina la Constitucionalidad del Decreto Ejecutivo N.°
146 del 20 de noviembre del 2009, que contiene la Declaratoria de Estado de
Excepcion por déficit hidrico (sequia) en todo el territorio de la provincia de
Manabi, con ¢l objeto de garantizar la captacion, provision, produccion,
almacenamicnto y distribucién de agua para el consumo humano y uso
agropecuario, cuyo texto se transcribe integramente a continuacion:

“Decreto N.° 146.

RAFAEL CORREA DELGADO )
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que en el articulo 389 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador se sefiala que es obligacion del Estado proteger a las
personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos
de los desastres de origen natural o antrépico mediante la prevencion
ante el riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperacion y
mejoramiento  de las condiciones sociales, economicas y
ambientales, con el objetivo de minimizar la condicion de

vulnerabilidad;

Que de conformidad con el articulo 389 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, el Estado ejercerd la rectoria del sistema
nacional descentralizado de gestion de riesgo a través del organismo
técnico establecido en la ley,

Que la Ley de Seguridad Publica y del Estado, establece a la
Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos como drgano rector del
sistema nacional descentralizado de gestion de riesgo;

Que de conformidad la Ley de la Materia son funciones del organismo
lécnico, entre otras, articular las instituciones para que coordinen
acciones a fin de prevenir v mitigar los riesgos, asi como para
enfrentarlos, recuperar y mejorar las condiciones anteriores a la
ocurrencia de una emergencia o desastre; y, realizar v coordinar las
acciones necesarias para reducir vulnerabilidades y prevenir, mitigar,
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atender y recuperar eventuales efectos negativos derivados de
desastres o emergencias en el territorio nacional,

Que la Provincia de Manabi sufre un estado de déficit hidrico (sequia)
relacionado a la falta del liguido vital necesario para la subsistencia de
sus  habitantes 'y para el normal desarrollo de sus actividades
agroproductivas que obliga a tomar decisiones paliativas para superar el
déficit actual de agua, lo que puede causar una grave conmocion
interna en esa provincia, por lo que es necesario habilitar,
rehabilitar, mantener, limpiar v preservar sistemas de produccion,
almacenamiento y distribucion de agua para el consuno humano
Vv uso agropecuario,

Que ¢n sesion del COE Provincial de Manabi se conto con alcaldes
Vv representantes municipales de los cantones Tosagua, Jipijapa,
Rocafuerte, Junin, El Carmen, 24 de Mayo, Portoviejo, Olmedo, Pujan,
Pichincha, Bolivar, Santa Ana, Chone, Jama y Flavio Alfaro-, ¢l Prefecto
de la Provincia, las principales autoridades del Ministerio de
Agricultura, Ministerio de Inclusion Econdmica y Social, Ministerio
de Salud Publica, Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda,
Secretaria Nacional del Agua, Fuerzas Armadas, Policia Nacional v
algunas organizaciones campesinas de segundo grado se resolvio
solicitar la declaratoria del estado de excepcion por sequia en lodo el
territorio provincial;

Que la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos ratifica la
solicitud de declaratoria de estado de excepcion en la provincia de
Manabhi por déficit hidrico;

Que, es necesario que lodas las instituciones como parte de su
responsabilidad publica y social implementen acciones e prepuaracion
Vv respuesta frente a la situacion de emergencia por la sequia en todo el
territorio de la Provincia;

En ejercicio de las facultades que le confieren el articulo 164 v siguicites
de la Constitucion Politica de la Republica; y, 29 v, 36 v siguicentes
de la Ley de Seguridad Publica y del Estado,

DECRETA:

Articulo .- Decldrese el estado de Excepcion por déficit hidrico (sequia)
en lodo el territorio de la Provincia de Manabi con ¢l objeto de

Av, 12 DE OCTUBRE N16-114
TELFS(503-2) 2565177 / 2563-144
i . e-mailinfo@cc.gov.ec
http://www.corteconstitucional.gov.ec QUITO- ECUADOR




Caso N.° 0010-09-EL Péagina 4 de 14

garantizar la captacion, provision, produccion, almacenamiento y
distribucion de agua para el consumo humano y uso agropecuario, ya
que el prolongado déficit hidrico en la citada provincia puede generar
una grave conmocion interna en ese territorio.

Articulo 2.- La movilizacion provincial de Manabi, de tal manera que
todas las entidades de la Administracion Publica Central e Institucional
de la provincia; y los gobiernos seccionales autonomos de la provincia
de Manabi deberdn coordinar esfuerzos con el fin de ejecutar las
acciones necesarias e indispensables para la atencion de estado de
excepcion por déficit hidrico.

Articulo 3.- El presente estado de excepcion regira durante sesenta
dias a partir de la suscripcion de este decreto ejecutivo. El ambito
territorial de aplicacion es en toda la provincia de Manabi.

Articulo 4.- EI Ministerio de Finanzas situarda los recursos
suficientes para atender la situacion de excepcion.

Articulo 5.- Notifiguese esta declaratoria a la Asamblea
Nacional y a la Corte Constitucional.

Articulo 6.- De la ejecucion del presente Decreto Ejecutivo que entrard
en vigencia desde la fecha de su expedicion, sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial, encdrguense los Ministros de
Coordinacion de Seguridad Interna y FExterna- de Coordinacion de
Sectores Estratégicos, y de Finanzas, y los Secretarios Nacionales:
del Agua y de Gestion de Riesgos.

Dado en la ciudad de Portoviejo, Capital de la provincia de Manabi, el
dia de hoy 20 de noviembre de 2009.

). Rafael Correa Delgado, Presidente Constitucional de la Republica.

Es fiel copia del original.- LO CERTIFICO. Quito, 20 de Noviembre de
2009

1) Ag. Oscar Pico Solorzano, Subsecretario Greneral de la
Administracion Publica”.
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[1. CONSIDERACIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
Competencia

El Pleno de la Corte Constitucional, para el periodo de transicidon, es competente
para conocer y pronunciarse sobre la constitucionalidad de la Declaratoria del
[istado de Excepcidon por Déficit Hidrico (sequia) en todo el Territorio de la
Provincia de¢ Manabi, con el objeto de garantizar la captacion, provision,
produccion, almacenamiento y distribucion de agua para el consumo humano y
uso agropecuario, conforme lo establecen los articulos 429 v 436 numeral § de la
Constitucion de la Republica, y articulos 119, 120, 121, 122, 123, 124 y 125 de la
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, publicada
en ¢l Segundo Suplemento del Registro Oficial N.° 52 del 22 de octubre del
2009.

La Corle Constitucional debe pronunciarse sobre la constitucionalidad o no de
todos y cada uno de los decretos que establezcan estados de excepcion, bien por
requerimiento del Presidente de la Republica o bien de mutuo propio. El articulo
436, numeral 8 de la Constitucion de la Republica del Ecuador cstablece: “La
Corte Constitucional ejercerd, ademds de las que le conficra la lev, lus
siguientes atribuciones: 8. Efectuar de oficio y de modo inmediato ¢l control de
constitucionalidad de las declaratorias de los estados de excepcion, cuando
impliquen la suspension de derechos constitucionales™.

DETERMINACION DE LOS PROBLEMAS JURIDICOS A SER
EXAMINADOS EN EL PRESENTE CASO

Corresponde a este Pleno determinar los problemas juridicos constitucionales y
lepales, cuya respuesta es necesaria para ¢l pronunciamiento en ¢l presente caso.

Para establecer la constitucionalidad o inconstitucionalidad de la declaratoria del
Estado de Iixcepeion hay que analizar tres problemas juridicos fundamentales: 1)
naturaleza juridica y finalidad de los estados de excepcion; 2) cumplimiento de

los requisitos formales establecidos en el articulo 166 de la Constitucion y 120,

122 dc la L.ey Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional; y

3) el cumplimiento de los requisitos materiales establecidos en el articulo 166 de

la Constitucion y 121, 123 de la Ley Organica de garantias jurisdiccionales y -
Control Constltuuonal

7
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Naturaleza juridica y finalidad de la Declaratoria de Estados de Excepcion

El Estado de Excepcion es un mecanismo o arreglo normativo-constitucional con
cl que cuentan los Estados Democraticos para proscribir problemas, asi como
defender los derechos de los ciudadanos que desarrollan su existencia dentro del
territorio nacional, y que a causa de eventos imprevisibles, dichos derechos no
pueden ser protegidos con los mecanismos juridico-institucionales regulares
acogidos en la normativa Constitucional y legal.

Tanto en derecho internacional como en derecho interno, el Estado de Excepcion
implica la suspension del ejercicio de determinados derechos, sin que esto
signifique que aquella facultad sca ilimitada. Al respecto, la Corte Intcramericana
de Derechos Humanos, en Opinidén Consultiva OC-8-87, indica que los Estados
ticnen ¢l derecho y el deber de garantizar su propia seguridad, por lo que el inico
fin de la declaratoria de estados de excepcion es el respeto de los derechos, la
defensa de la democracia y de las instituciones del Estado’.

I:n efecto, basta considerar lo establecido en el articulo 165 de la Constitucién de
la Republica, que dice:

“Durante ¢l estado de excepcion la Presidenta o Presidente de la Republica unicamente
podra suspender o limitar el ejercicio del derecho a la inviolabilidad de domicilio,
inviolabilidad de correspondencia, libertad de trdnsito, libertad de asociacion y
reunion y libertad de informacion, en los términos que sefiala la Constitucion”.

En este contexto, mds alld de la mencion o no de los derechos cuyo ejercicio se
limitaria con la declaratoria del estado de excepcidn, los Ginicos que podrian
limitarse son los mencionados supra, pucs si se establece como derechos a scr
limitados otros que no sean los contenidos expresamente en el articulo 165 de la
Constitucion, su limitacion no procede debido a que gran parte de la doctrina, asi
como de los arreglos juridico-constitucionales de la mayoria de paises
pertenccientes a las democracias occidentales, establecen como derechos
susceptibles de limitacion en Estado de Excepcion, basicamente los derechos
civiles de inviolabilidad de domicilio y de correspondencia, libertad de transito,
asociacion, reunion e informacion.

Por dltimo, sc debe aclarar que el estado de excepcion no da carta blanca a la

violacién indiscriminada de los derechos, pues tan solo otorga la posibilidad (que
puede concretarse o no) de limitar determinados derechos civiles, cvento en el

! Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinion Consultiva OC-8-87, "El Habeas Corpus bajo la suspension de garantias™
30 de encro de 1987, parrafo 20.
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cual, dicha himitacidn debe motivarse en virtud de las caracteristicas del caso
concrelo.

En este contexto, la declaratoria de tstado de Excepcidn tiene como fin lograr la
normalidad institucional del Estado en épocas de crisis, ya sea evitando o
mitigando las amenazas a la propia existencia de la sociedad organizada como un
todo, y de los ciudadanos que la componen concebidos en su individualidad.

Formulacion del cardcter de la excepcion de acuerdo al Principio de Necesidad

[La palabra cmergencia proviene del latin “emerger”, que significa transitar de un

estado hacia otro, es decir, transilar desde la excepcionalidad hacia la
.

normalidad”.

I:n palabras de Néstor Pedro Sagiics:

Y[ ] va a ser el estado de necesidad quien amenaza disolver, friamente, la fornuda
esencial sobre la que reposa ¢l sistema: el derecho de necesidad, en efecto, hijo
primogénito del estado de necesidad, puede no respetar al principio de supreviacia
constitucional. Y a menudo, lo supera. Antes de proseguir, conviene aclarar dos cosas.
La primera, es cuando aqui se alude a “estado de necesidad”, no se¢ esta pensando,
desde luego, en la simple “necesidad” de sancionar una norma, o ¢jecutar uno o inds
hechos, sino a una hipdlesis genuinamente extrema donde el estado, o ¢l sisiema
politico, corre un peligro real de destruccion o caos social. Se estd mentando, entonces,
wna grave crisis sistémica y tensiva, apita para desarticular o quebrar i funcionalidad
del régimen. En segundo lugar, que en ese “estado de necesidad’ bueno ey distinguir la
situacion critica en si misma, del “sujelo necesitado’ que es quien debe adoptar las
medidas para enfrentarla, y el ‘derccho de necesidad’ dictado para supervar el irance.
[...] La pregunta es si ese derecho de necesidad puede armonizarse con la
Constitucion””

La esencia del Estado de Excepeion csta relacionada directamente con la
necesidad’s en efecto, dentro de las causales para que el Presidente o Presidenta
de la Repuablica pueda declarar un estado de excepceion se prevé la existencia de
una grave conmocion interna, calamidad piblica o desastre natural; situacion que

2 Alberto Dalla; “limergencia constitucional y control de la delegacion legisfativa”, en Defensa de la Constitucion, Garaniismo y
g‘nnlmlcs, Victor Bazan Coordinador; Ediar / UNAM, M¢xico, 2003, pags. 1059.

7 Néstor Pedro Sagii¢s; “1.os roles del poder judicial ante ¢l cstado de necesidad™ en Defensa de la Constitucion, Garantisme y
Controles; Victor Bazan Coordinador; Ediar / UNAM, México, 2003, pags. 1045, 1046.

* “Ia doctrina de Ia necesidad responde a la cuestion de determinar la razon o el fundamento por el cual un sunple ¢jercicio de
poder —en principio ilegal- debe considerarse como juridico (legitimacion a posteriori. Se trataria de un derecho ilegal anunque
Jjuridico, toda vez que se funda en la necesidad, o producido como consccuencia el estado de necesidad. {. | Aun coando [a razan de
cstado incorporo el estado de necesidad a los textos constitucionales, su fundamento tiene una raiz autoritaria basa en la necesidad A
de eliminar a los enemigos del Estado [...]7. (Alberto Dalla; “Fmergencia constitucional y control de la delegacion legistativa™ en
Defensa de fa Constitucion, Garantismo y Controles; Victor Bazin Coordinador; Ediar / UNAM, México, 2003, pdgs. 1063)
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se evidencia en la crisis, que por la scquia, afronta la provincia de Manabi,
situacion que puede comprometer gravemente las actividades humanas vy
agropecuarias de la poblacion de esta importante provincia del Ecuador, y cuyos
efectos generarfan una grave conmocion nacional, producto de un fendomeno
natural como es la falta de lluvias y la consecuente no provisioén de agua para ¢l
consumo humano, la agricultura y ganaderia, actividad que constituye un pilar
importante de la economia manabita.

Motivacion
Andlisis formal del Decreto Ejecutivo N.° 146

El articulo 166 de la Constitucién de la Republica dispone que el Presidente
Constitucional de la Republica notifique la declaratoria del estado de excepcion y
cnvie el texto del decreto correspondiente a la Corte Constitucional y a la
Asamblca Nacional, dentro de las 48 horas siguientes a su cxpedicion, para
efectos de su control de constitucionalidad. En el presente caso, la notificacion
del decrcto en el cual se declarard cl estado de excepcion por déficit hidrico
(sequia) cn todo el territorio de la provincia de Manabi, con cl objeto de
garantizar la captacidn, provision, produccion, almacenamiento y distribucion de
agua para el consumo humano y uso agropecuario, se efectu6 dentro de los
plazos pertinentes.

Por otro lado, se debe determinar si el decreto objeto de control constitucional se

encuentra conforme a lo que establece el articulo 164 de la Constitucion de la
Republica.

1. Autoridad encargada de decretar el Estado de Excepcion.- Segin
norma constitucional es c¢l Presidente de la Republica, ante lo cual sc
cvidencia que el decreto en andlisis cumple con esta solemnidad, ya que
ha sido firmado por el primer mandatario de la Republica.

2. Ambito territorial al que hace referencia el Estado de Excepcion .-
Se determina que puede hacerse extensivo a todo el territorio o a parte de
¢ste. BEn el decreto, objeto de analisis, se determina que se declara el
estado de excepceidn por déficit hidrico en todo el territorio de la provincia
de Manabi.

3. Causas bajo las cuales se puede declarar el Estado de Excepcion .-
Sc determina que exclusivamente en casos de agresion, conflicto armado
internacional o interno, grave conmocidn interna, calamidad publica o
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desastre natural se puede declarar esta excepcionalidad. listas son las
causales que justifican la adopcion de esta medida excepcional.

En la especie se determina que como consecuencia de un fenomeno
natural no se han producido lluvias en esta provincia del licuador, lo que
esta atentando gravemente a la cconomia de esta provincia y a sus
habitantes, especialmente afcectando la captacion, provision, produccion,
almacenamiento y distribucion del agua para el consumo humano v uso
agropecuario; actividad econdmica que comporta una de las principales
fuentes de ingreso de los habitantes de esta provincia, por lo que la no
adopcion de medidas urgentes pucde acarrear una grave conmocion
interna que puede trascender incluso los limites de la provincia y gencerar
reacciones en toda la economia ccuatoriana.

Adicionalmente, por medio de la adopcion de un estado de excepceion se
estaria precautelando derechos constitucionalmente reconocidos como al
buen vivir de sus pobladores, y sicndo uno de los deberes primordiales del
L'stado la satisfaccion de las necesidades de sus pobladores, asi como
garantizar el bien comun del conglomerado, es imperativo del lstado
ecuatoriano adoptar las medidas necesarias para evitar que csta catastrofe
natural (sequia) continlie generando graves conmociones ¢n la provincia
de Manabi.

4. El periodo de duracién.- Respecto a este topico se establece g
ticmpo de vigencia de las medidas excepcionales es de sesenta (60) dias,
lo cual se halla contemplado en ¢l articulo 3 del decreto en analisis.

1 ETR N &
(S L R O

5. Las medidas que deberian aplicarse al Estado de Excepcion.- [l
Decreto Ejecutivo en cuestion determina en su articulo 2 las medidas
excepeionales a tomarse, entre ellas: la movilizacion de la provincia de
Manabi, para que todas las cntidades de la Administracion Pablica Central
¢ Institucional de la provincia y los gobiernos seccionales autonomos de la
provincia de Manabi coordinen esfuerzos, con el fin dc¢ cjecutar las
acciones necesarias € indispensables para la atencion de estado de
cxeepeion por déficit hidrico.

6. La determinacion de los derechos que podran suspenderse o
limitarse.- En lo principal, el decreto no establece expresamente cudles -
son los derechos fundamentales limitados por la declaratoria de estado de
cxeepeion.

TeLrs:(5932) 2665177 / 2663144
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7. Las notificaciones de la Declaratoria de Estado de Excepcion.- Se
observa que dentro de los decrctos en andlisis se establece que se notifique
a la Asamblea Nacional y a la Corte Constitucional.

Control material del Decreto Ejecutivo N.° 146 del 20 de noviembre del 2009

Para determinar la constitucionalidad material del estado de excepcion es
necesario realizar un andlisis bajo los parametros del articulo 164 de la
Constitucion de la Republica y 121 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y control Constitucional, en el siguiente sentido:

a) Que los hechos alegados en la motivacion hayan tenido real ocurrencia

Tanto en los considerandos del Decreto Ejecutivo N.° 146, como dentro de su
articulado s¢ determina que la adopcidon de esta medida se debe al déficit de
recursos hidricos en la provincia de Manabi (sequia), evidencidndose un serio
problema, ya que el recurso agua constituye, ademds de un derecho, un clemento
natural indispensable para la subsistencia de todos los habitantes del planeta, y en
la especie, la crisis hidrica de la provincia de Manabi impide el normal desarrollo
de las actividades agroproductivas, acontecimiento que ha ocurrido
vivencialmente en los tltimos meses, por lo que es menester declarar el estado de
excepeiodn en la provincia, para de esta forma evitar causar un dano grave a la
poblacion de esta provincia.

LLa situacion cronica de ausencia de recursos hidricos es una realidad palpable en
la provincia de Manabi, lo que se ha vuclto insostenible para sus pobladores, ante
lo cual se determina que los mismos se encuentran ocurricndo de forma real y
permanente.

b) Comprobar la gravedad de la conmocion interna

La situacion de grave conmocién interna se encuentra dcterminada por la
situacion deficitaria permanente de ausencia de recursos hidricos en la provincia
de Manabi, lo cual ha generado una scquia que ha ido en detrimento de las
subsistencia de la poblacion manabita, coartando una de las principales fuentes
de ingresos y sustento de la economia de la provincia, como cs el sector de
agroproduccion.
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Como cs de conocimiento publico el “liquido vital” es el motor primordial para
todas las actividades humanas, asi como para la subsistencia dc plantas y
animales.

Considerando que la base de la cconomia manabita radica c¢n actividades
agricolas y ganaderas, la provision de agua resulta en una imperiosa necesidad
que debe ser satistecha por el Estado ecuatoriano, por lo que, una crisis de esta
magnitud representa una grave conmocion dentro de la provincia. ya que no solo
afecta actividades econdmicas y productivas, sino que también va en detrimento
de la salud y vida de los pobladores de esta provincia, demostrandose una grave
conmocion generada por la ausencia de Huvias en el sector.

¢) Que los hechos constitutivos de la declaratoria no puedan ser superados a
través del régimen constitucional ordinario

Al tratarse de un fendmeno natural, y debido a la relevancia que un recurso como
el agua asume para toda la colectividad, c¢s necesario emprender acciones que
permitan superar esta crisis de recursos hidricos, de ello se desprende que ante la
permanente sequia no existen otros mecanismos constitucionales ordinarios que
permilan hacer frente a este problema, por lo que la adopcion de un estado de
excepeion se vuelve un imperativo que permite movilizar personas y recursos
para hacer frente a la emergencia.

d) Temporalidad y espacialidad de los Estados de Excepcion

Al ser una medida de cardcter cxcepcional se establece, dentro del Decreto
Ejecutivo en analisis, un régimen de duracion de sesenta dias, ticmpo durante cl
cual se espera poder superar la crisis producida por la sequia en la provincia de
Manabi, para lo que el Estado Central y los gobiernos seccionales auténomos de
la provincia adoptardn las medidas nccesarias para solventar esta crisis de
recursos hidricos en el tiempo antes indicado.

Se determina que el limite espacial ¢s todo el territorio dc la provincia de
Manabi, lo que guarda armonia con ¢l impcerativo constitucional respecto a que ¢l
Presidente de la Republica puede declarar un estado de excepcion en todo o ¢n
parte del territorio nacional (articulo 164 de la Constitucion de la Repuablica). e
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e) La prueba de que los medios ordinarios no son suficientes para devolver
la normalidad institucional

Pese a las acciones hasta hoy emprendidas, la crisis de recursos hidricos sc
mantiene permanentemente en la provincia de Manabi, evidenciandose que los
medios ordinarios no han sido suficicntes para superarla, ante lo cual, es
necesaria la adopcion de esta excepceionalidad con miras a garantizar los derechos
de los habitantes de esta provincia ecuatoriana.

f) La necesidad de causalidad necesaria entre los hechos que dieron lugar a
la declaratoria y las medidas extraordinarias propuestas para superar las
crisis

Se establece como medida extraordinaria dentro de este decreto, la movilizacion
de toda la provincia de Manabi, para que el Estado central, las instituciones de la
provincia y los gobiernos seccionales autonomos de Manabi emprendan acciones
para supcrar la crisis, lo cual va de la mano con la provision de recursos
suficientes por parte del Ministerio de Economia y Finanzas. Esto se halla

justificado en la necesidad de la adopcion de cstas medidas frente a los hechos

que se encuentran suscitando en esta provingcia.

g) La comprobacion de la razonabilidad y la proporcionalidad de las
medidas  excepcionales adoptadas respecto de los derechos
constitucionales

Como lo destaca Alberto Dalla Via “[..] la emergencia se encuentra
comprendida dentro de los limites de la Constitucion y no fuera de ella. En tal
sentido la necesidad como acontecimiento excepcional e imprevisible tiene
respuestas en un ejercicio mds severo de las facultades que la Constitucion

. ;. "3
concede pero sin exceder los limites de la Norma Fundamental ' .

Estos principios guardan relacion con lo que dispone la Corte Interamericana de
Derechos THumanos, en donde sc exige que se fundamentc la pertinencia de los
estados de excepcion por medio de la razonabilidad y proporcionalidad, lo cual

® Alberto Dalla; “E:mergencia constitucional y control de la delegacion legislativa”, en Defensa de la
Constitucion, Garantismo y Controles; Victor Bazan Coordinador; Ediar / UNAM, México, 2003, pags.
1070.
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en la especic no ha sido determinado en los decretos ejecutivos puestos a
.. . . 6
conocimiento de la Corte Constitucional”.

Del andlisis del Decreto Ejecutivo N.° 146 se desprende que las medidas
contentdas cn el mismo resultan ser razonadas debido a la crisis hidrica existente
en la provincia, siendo proporcionales con el fin que persiguen, que ¢s ¢l
garantizar la captacion, provision, produccion, almacenamiento y distribucion del
agua tanto para consumo humano como para ¢l uso agropecuario y ganadero.

h) Que no se interrumpa ni altere el normal funcionamiento del Estado

[.as medidas adoptadas por el Decreto Ejecutivo N.° 146 no interrumpen ¢l
normal funcionamiento del Estado ecuatoriano ni de sus instituciones, ya que las
mismas se direccionan exclusivamente a superar la crisis en la provincia de
Manabi provocada por la ausencia de recursos hidricos.

1 Justi

J

ficacion de la Declaratoria del Estado de Excepcion

Il Decreto Ejecutivo, objeto del presente andlisis, justifica con propicdad la
declaratoria de Estado de Excepcidn por déficit hidrico (sequia) en la provincia
de Manabi, ante la ausencia de Huvias y por ende de recursos hidricos a lo largo
de la provincia, situacion que va en detrimento de la salud vy vida de los
pobladores de esta provincia litoral; en igual sentido, la sequia no permite cl
desempefio de sus actividades productivas, agricolas y ganaderas, lo cual ha
generado una grave conmocion interna en la provincia, la misma que puede
hacerse extensiva al ambito local.

Sc toman las medidas excepcionalmente para garantizar de csta forma la
captacidn, provision, produccion, almacenamiento y distribucion de agua para el
consumo humano y uso agropecuario, pretendiendo el gobierno central, mediante
csta declaratoria, garantizar el disfrute a todos los habitantes dcl pais y en
particular a los pobladores de la provincia de Manabi, dc sus derechos
constitucionales, y en lo principal, su derecho al buen vivir contemplado e¢n el
Titulo VII de la Constitucion de la Republica, a una calidad de vida digna,
articulo 66.2 de la Constitucion, al agua, contemplado en los articulos 12 y 411
de la Constitucidn, entre otros.

¢ Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinion Consultiva OC.8-87-El Habcas Corpus bajo
suspension de garantias. 1987, parrafo 23.
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LLas medidas adoptadas por este decreto ejecutivo son razonables y
proporcionales con los fines que persigue el mismo; se establece un limite
temporal de sesenta dias, acorde con lo que establece el texto constitucional, y de
igual manera una espacialidad que comprende todo el territorio de la provincia de
Manabi, por lo que se desprende que el contenido del Decreto Ejecutivo N.° 146
del 20 de noviembre del 2009, esta apegado al texto constitucional.

I11. DECISION

IEn mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de
la Constitucion de la Republica del Ecuador, la Corte Constitucional, para cl
periodo de transicidn, expide la siguicente:

SENTENCIA
1. Dictaminar la constitucionalidad, formal y material, de la Declaratoria del
Estado de Excepcion por déficit hidrico (sequia) en todo el territorio de la
provincia de Manabi, contenida en el Decreto Ejecutivo N.° 146 del 20 de
noviembre del 2009, suscrito en la ciudad de Portoviejo.
D
2. Notifiquese, publiquese y cimplase.

/ P
Dr. Edgaf Zarate Zarate

PIySIDENTE‘,E)

arrea Jijon
ARIO GENERAL

Razoén: Siento por talsque la Seéntencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la
Corte Constitucional, para el periodo de transicién, con ocho votos a favor, de los
doctores: Roberto Bhrunis Lemarie, Patricio Herrera Betancourt, Alfonso Luz Yunecs,
Hernando Morales Vinueza, Ruth Seni Pinoargote, Nina Pacari Vega, Manuel Viteri
Olvera y Edgar Zarate Zarate; sin contar con la presencia del doctor Patricio Pazmifio
Freire, en Sesion del dia miércoles trece de enero del dos mil diez. Lo certifico.
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