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SENORES ]UECES/ CONJUECES DE LA CORTE NACIONAL DE JUSTICIA-- SALA
DELO CONTENCIOSO TRIBUTARIO

Recurso No.- 11 1-2013

Eco. Pedro Xavier Cardenas Moncayo, mayor de edad, ccuatotiano, de profesi(')n Tlconomista,
de estado civil casado, domiciliado en 1a ciudad de Guayaquil, en imi calidad de Director General del
Servicio Nacional de Aduana del Fcuadot conforme lo demuestro con Ja copia certificada de la
Accién de Personal que adjunto al presente, al amparo de lo previsto en ol articulo 216 literal 2) del
Codigo Organico de 1a Produccion Cometcio ¢ Inversiones; de conformidad con lo establecido en
los articulos 94 de la Constitucion de la Repﬁblica del Feuador v 58, 59, 60y 61 de la Ley Organica
de Garantias _}urisdiccionales y Control Constitucional, Interpongo dentro  del  término
correspondicnte 1a presente ACCION EXTRAORDINARIA DE PROTECCION en contra cl
auto emanado Por la Corte Nacional de Justicia.- Sala de Conjueza ¥ Conjueces de lo Contencioso
Tributario de fecha 21 de mayo de 2013, notificado el mismo dia, mes y ano, ¥ especialmente el
Gltimo acto procesal que €8 el auto de fecha 9 de mayo de 2013, de acuerdo a los siguientes

considerandos:
1
Calidad en la que compatece la persona accionante

La calidad pot la cual comparezco 8 la de Director General del Servicio Nacional de Aduana del
Feuador; misma que acredito con la copid certificada de 1a accion de personal que adjunto,

conforme se establece en el pérrafo inicial del presente escrito v la norma precitada.

11

Constancia de que el auto esta ejecutotiado

F1 auto sobre ¢l cual se plantea la presente Accion Fxtraotdinatia de Proteccion fue dictado por los
Doctotes José Luis ‘Lerin Suhrez, Magaly Soledispa, Juan Montero Chivez, en sus calidades de
Conjueces de fa Sala de lo Contencloso Tebutatio de la Corte Nacional de Justicia en altima
instancia, con {echa 21 de mayo de 2013 a las (8h20 (Negativa de revocatotia solicitado pot el
SENAL), la misma s¢ cjecutoria siendo éste uno de los requisitos de proccdibilidad para que

prospete la accion extraordinaria de proteccién.

Cokence \%
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En tal virtud, exisge I2 constancia de que el antedicho auto esrg ¢jecutoriado por haberse resueleo I
causa en ltima instancia, acorde 2l procedimiento dispuesto en Ia Constitucion ¥ Ley Orpinica de

Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,

Conforme al Articulo 86 No. 3 de I Constitucion en concordancia con ¢ Articulo 24 de Ja Ley
Orginica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, ne caben mas recyrsos ordinarios

O extraordinarios en cotitra del mencionado auto,

Iv

la judicatura sala_o_teibunal del

derecho Constituciona]
SE=ILCNo constitucional

El érgano judicial del cyal emané el auto violatorio de derechos constitucionales, ¢ Jq Sala de

Seﬁalamiento de

Conjueza y Conjueces de Jo Contencioso Tributario de Ja Corte Nacional de Justicia,

v

Identificacién precisa del derecho constitucional violado en Ia decisién judicial

Los derechos constitucionales violados en ol auto impugnado son los que se describen 2

continuacién:

* El Derecho a la Seguridad Juridica, ej articulo 82 (e Ia Constitucign de Ia

Republica de| Ecuador lo define asi:

Mt 82 Ll derecy 4 la seguridad T s findumenty en el respety o4 ly Constitucigy Y en la existeniiy 4

HOVIHAY JupYlicar Perias, claras, pribliar ' aplicaday por g autorrdader com eleniter,
A ¥
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¢ El Derecho al Debido Proceso, en particular Yos derechos previstos en el numeral 1

~ 22 2

numeral 7 en especial los literales a,c,h y I del articulo 76 que establecen:

Art. 76.- En toda proceso en el que se determinen derechos y obligacines de cualquier orden, se asegurard el derecho

al debido proceso que incluird las signientes garantias bdsicas:

1. Corresponde a toda antoridad adminisirativa o judicial. garantizar el cumplimiento de las normas

y los derechos de las parfes. (...)

7. Ei derecho de las personas a lu defensa incluird fax siguientes garantias:

a) Nadie podrd ser privado del derecho a lu defensa en ninguna elapa o grado del pﬁ.fucedimierim.
c) Ser escuchado en el momento oportino y en igualdad de condiciones.

h) Presentar de forma verbal o escrita las rasones o argumentos de los que se crea asisiida y replivar los argumentos de

lax otvas partes; presenlar pme;'am‘_ y cantradecr las que se presenlen en s confra.

) Las resoluciones de los poderes prblicos deberdn ser mativadas, No habrd motivacign si en la resolucion no se
enuncian las normas o principios juridicos en que Je Junda y no e expliva ld pertinencia de su aplicacion a fos

antecedentes de hecho.

Los aclos administrativos, resoluciones o fallos que no s encuentren debidamente motivados s¢ considerardn nulas.

1as servidoras o servidores responsables verdn sancionados.

e El Derecho a la Tutela Judicial Efectiva, sobre el cual, el articulo 75 de la

Constitucion del Ecuador preceptia:

Art. 75.- Toda persona tiene derecho al aveeso gratuito a la justicia’y 4 la tutela efectiva, imparcial y excpedita de sits
derechos ¢ intereses, con Swjecton a lov principios de inmediacion y celeridad; en ningsin caso quedard en indefension. | i

incumplimiento de las resoluciones judiciales serd sancionads por la ley.

e El Derecho al acceso efectivo a la justicia, sobre el cual, el articulo 169 de la

Constitucién de la Repiiblica del Ecuador preceptia:
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Art. 169.- L] sistema procesal e5 un medio para la realizacion de fa juiticia. Ias normas procesales consqgrarin fos

principios de simplificaciin, uniformidad, eftcacia, inmediaiin, celeridad y economia procesal, ¥ hardn efectivay fay

Larantias del debidy proceso. No se sacrificard by JHsiticia por [ sola omision de formalidades

Antecedentes:

)

Respecto 2 la sentencia dictada por la Primera Sala del ‘T'ribunal Dustrital de lo Fiscal N.1, de
fecha 28 de mayo del 2013, en calidad de Procuradora Fiscal la Abg. Daniela Freire presentd
el Recurso de Casacién dentro del término legal cotrespondiente el dia 23 de febrero del
2013, dentro del Juicio 17501-2008-25894, propuesto por ¢l senor Oscar Hugo Lander en

calidad de Represcntante lLegal dela Compatiia Schering Plough del Feuador.

Mediante providencia de fecha martes 5 de marzo del 2013, la Primera Sala del ‘I'ribunal
Distrital de lo Fiscal N.1, dentro del Juicio de Impupnacién N. 17501-2008-25894-G M,
propuesto por el Representante Legal de Ia Compania Schering Plough del Fcuador, niega el
Recurso de Casacién interpuesto a nombre del Econ. Xavier Cardenas Moncayo Director

Genceral del Servicio Nacional de Aduana del Fcuador.

Con fecha 8 de marzo del 2013, la admintstracion aduancra presenta recurso de hecho ante
la Primera Sala del Tribunal Distrital de lo Fiscal N.1 dentro del término de ley

cotrespondiente.

Mediante auto de fecha 9 de mayo del 2013, dentro del Recurso N 111-2013, a las 08h20, la
Sala de Conjueza y Conjueces de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia:
“...califica la inadmisibilidad del recurso de casacion deducido por el Procurador Fiscal del
Director General del Servicio Nacional del Ecuador, contra la sentencia dictada el 15 de
febrero del 2013, a las 09[129. . » A lo cual la Administracién Aduanera da contestacion
mediante documento presentado el dia martes 14 de mayo del 2013, solicitando admitir 1

tramite el Recurso de Casacion presentado por el sefior Director General del SENAE.

No obstatite 1o referido, tediante auto de fecha 21 de mayo del 2013 dentro del Recurso
N.111-2013, a las 08h20, 1a Sala de Conjueza y Conjucces de lo Contencioso Tributario de
la Corte Nacional de Justicia , textualmente manifiestan ..o/ auto cHyd revocaloria se rolivita
contiene los fundamentos y motivaciin suficiente de conformidad con la observaniia af trdmile previsto en Ja
Ley de Casacign. .. que por lo tanto no procede la solicitud de revocatoria y las partes estarin

a lo dispucsto en el auto de 9 de mayo del 2013, a las 81120,
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Violacion al Derecho ala Seguridad Juridica

La Sala de Conjucces de lo Contencioso Tributatio de la Corte Nacional de Justicia dentro del
Recurso No.111-2013, resuelve mediante auto que por no concurrir los requisitos formales
ptevistos en el Art. 6, namero 4 de la Ley de Casacion codificada, v en general, por cuanto Ia
impugnacién no sc encuentra sustentada conforme exige la Ley de la matetia, califica la
inadmisibilidad del recurso de casacién. Bl establecimiento o reconocimiento de un derecho en la
Constitucién no implica la garantia para su cumplimiento, como lo es en el presente caso. Un
derecho constitucional debe ser con ferido o atribuido, pero ello no conlleva que el derecho esté
garantizado, protegido o tutelado, por lo tanto, la simple enunciacion de un detecho no genera la
garantia de su cumplimiento. Sera necesario cstablecer instrumentos adecuados que permitan

prevenir la violacion de la constitucion, y remedios para el caso de que sea vulnerada o desconocida.

Es decir que el ejercicio de los derechos solo es posible cuando se han establecido mecanmsmos
para su proteccion y por ende un Estado en el que no se prevea estos mecanismos no puede ser un
Estado constitucional de derechos y justicia. Fl Tistado Constitucional de derechos no se pucde
comprender sin garantia de derechos. En consideracion los mecanismos notmativos, procesales y
sociales que aseguran el cumplimicnto de los derechos son ¢l rasgo mas distintivo del estado

constitucional e indican una clara muestra de la evolucion del Estado.

Hablar de garantias no tiene centido si no se habla de derechos. Tin esc sentdo el
constitucionalismo no seria lo que es sin los derechos, pero los derechos serian menos que humo
que se lleva el viento sin un sistema de garantias. La democracia constitucional ccuatoriana se
fundamenta y legitima en la medida que tengan un sistema adecuado v eficaz de garantia de los
derechos, que se constituye como hemos dicho en la finalidad primera y tltima de la organizacion
del Estado. Tomando en cuenta lo referido ta Administracion Tributatia Aduancta ve afectado el
derecho a la seguridad juridica que le asiste, pues el principal objetivo de la casacion  ¢s
precisamente controlar la legalidad de los fallos dictados en las sentencias y autos (ue pongan fin a
los proceso de conocimiento, dictados por las Cortes Supetiores, por los Tribunales Distritales de

lo Fiscal y de lo Contencioso Administrativeo

Violacion al Debido Procesoy ptoblemética que se plantea

Fl debido proceso es aquel que se realiza con apego a las condiciones de oportunidad y legalidad
que garantizan una justa tramitacién, la sala de Conjucza y Conjueces de lo Contencioso Tributatio
de la Corte Nacional de Justicia al pretender desconocet no solo el Recurso de Casacion si no
también el pedido de revocatoria constituyéndose menoscabando el derecho al debido proceso
contemplado en el Art.76 numeral 1y 7 litetales a, ¢, h, 1 de la Constinucion de la Republica del

Ecuador.
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A la administracién tributaria aduanera se le ha privado de un derecho que nos corresponde por
Ley, que no es mas, que el derecho a la legitima defensa {aceptacion a trimite del Recurso de
Casacion) v al cobro de tributos imputados al importador (actor) mediante las respectivas
rectificaciones de tributos por motivos debidamente justificados.  Es decir el derecho de defensa,
que le asistia a la administracién tributaria aduanera se ha visto lesionado, a pesar de existir el

precedente jurisprudencial obligatorio.

Entonces senores Jueces cabe llegar al punto de  indefension por falta de la obligatoria aplicacion
del precedente jurisprudencial por parte de los senores Conjucza y Conjuez de la Sala de lo

contencioso Iributario? Respuesta No, ellos debieron haber tomado en cuenta,

Yiolacién al Derecho a la Tutela Judicial Efectiva

Resulta inoperante tratar de realizar un analists verdadero de la resolucion emanada por parte de la
Sala de los Conjueces de la Sala de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia,
puesto que la misma no presenta en ninguno de sus considerandos algin tipo de argumentacion
que establezca a ciencia cierta que parimetros o métodos de ponderacién ha utlizado pata llepar a
su tan fegitima resolucién, en Ia cual, como s¢ ha expuesto ha decidido dejar en indefension al
Servicio Nacional de Aduana del Lcuador. Cuyo efecto notorio inmediato es la evidente
indefension, alejada de la esencia misma de recurso de casacién interpuesto en contra de la
sentencia dictada por la Segunda Sala del Tribunal Distrital de o Fiscal de fecha 28 de enero de
2013, recurso de casacion que no pretende si no la aplicacién estricta del derecho, en materia

tributaria aduanera.

La Sala de Conjueza y Conjueces de Io Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia con
su auto ha violentado el Debido Proceso, la Seguridad Juridica y Ia Tutela Judicial Efectiva en
contra de mi representada, y ha faltado a su deber de motivar sus resoluciones conforme lo manda
el articulo 76 no. 7 lit, ) de la Constitucién de Ia Republica, falencia del Debido Proceso que ha sido
va revisada por esta Corte Constitucional, que en Sentencia No. O2I-12SEP-CC publicada en el

Registro Oficial No. 688-$ del 23 de Abril de 2012 resolvio lo siguiente:

R 7 desposicion contenids en of lteral | del numeraj 7 del articnls 76 de Constitucion, relaconady con fa

motivacign de fas sentencias, radica en que los jueces deben exponer los motivos o argumentos en toda las
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providencias que constitnyan promunciamiento de fondo sobre Joi que fundamentan su decision, ya que de estd

manera los litigantes conocen las rasones que avieron pard hacerlo.

1. motivacién debe referir un proceso lgico donde el juzgador estd en la obligacién de vincular los

fundamentos_de _becho_expuestos inicialmente con las normas o principios juridicos,

garantizando de esta manera que el auto no fue arbitrario ni antojadizo, sino que fue el

resultado de un andlisis del contenido de las pruebas aportadas al_proceso por los

contendores o de las que pudo ordenar de oficio.

I motivacion tiene como objeliro fundamenial garantisar gue ie ha actiads racionalmente, ya que debe atender al
sistema de fuentes mormalivas capaces de justificar la actuacion de quienes detentan la facnitad de decidir. el
sometimiento del juzgador a los preceplos jonstitncionales, de derechoy humanos. asi como las disposiciones
sustantivas y adjetivas, lograr of conrencimiento de lar parter de ke corvecta admiinistracion de justicia. garantizar la
postbilidad de control de la resolucion por el superior que conosrd los recursos ordinariox y extraordinarios e
inclusive legar a conocimiento y resolucion del problema juridics a la Corte Constitnsional, ya gue el hecho de
rotivar la sentensia no significa que su contenido sea correcto, «ino que a pesar de ella puede haber quehrantamiento

de la ley o del debido proceso...”

La falta de motivacion, segin la exigencia constitucional, acarrea la nulidad, por ello ef

jusgador no puede dejar de enunciar la relacion extitente enire lds normas aplicables al caso con los antecedentes de
hecho, y su explicacion razonada no puede ser arbitraria; expecialmente en el dmbifo penal, cuando se recurre de la
sentencia, estd lerminantemente prohibida empeorar Ja situacion del recurrente. Fsto conllera, adermds. a la
aplicacion del sumeral 4 del articulo 130 del Cidigo Orgdnic de la Viuncion Judicial, que impone la obligacitn a
los jusggadores de motivar debidamente sus resoluciones, esto ex. gue se explique la pertinencia de la aplicacion de s
normas 0 principios en qie i funda. so pena de nulidad. ademds de constituir wpa infraccion grave para ¢l
juzgador, segin lo ctablece of artiouls 108 ibidem, ya que conllera la violacion de los derechos 'y garantias

estabiecidos en fos articulos 75, 76 y 77 de Constitncin. .. (Subrayado, cursiva ¥ negtita son agregados)

Violacion al Acceso efectivo a la justicia

Ta Sala de Conjueza y Conjucces de lo Contencioso Tributario, de acuerdo al Art. 169 de la
Constitucion de la Republica del Licuador, csta sacrificando fa justicia por la omision de

formalidades, al no reconocet

En este sentido la Corte Nacional de Justicia esta investida de faculiad para aplicar el criterio

judicial mas ajustable a cada caso, buscando llegar a una decision equitativa que deberia ser slempte
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motivada, a fin de gue cualquier ciudadano del pats pueda comprender, porque se dicté en tal o cual
senttdo una resolucion, fallo o auto. Acaso de los antecedentes analizados, Sefores Conjueces se
debe reconsiderar la inadmisibilidad del recurso de casacion planteado? Si, entonces 1a sala de los
Conjucces a su criterio pueden re ver Ia medida tomada en contra de los intereses de una institucién

del Estade.

VII

Peticion concreta

Con estos antecedentes, solicito que cn atencion a lo dispuesto en ¢l articulo 62 de la Ley Organica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional se notifique a la contraparte, se remita la
presente Accién Extraordinaria de Proteccion a la Corte Constitucional, a fin de que declare la
Vulneracion de los Derechos Constitucionales Auto de fecha 9 de mayo de 2013 a las (08h20, por
los Doctores José Luis Teran Suirez, Magaly Soledispa y Juan Montero Chives Conjueces de la
Sala de lo Contencioso Tributario de Ia Corte Nacional de Justicia, y €l acto subsiguiente que a
saber es: Auto del 21 de mayo de 2013 las (08120, en tal virtud solicito 2 ustedes se dispongan las

reparaciones que fueran del caso.
IX

Domicilio Judicial

Futuras notificactones se recibirin en la Casilla Constitucional No, 480, y tal cual lo faculta el
Articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Civil, se sefiala como casillas electronicas a las sigulentes

direcciones de correo angel.paezl7@foroabogados.ec ;Y 1346.sar@aduana.gob.ec.,

A ruego del peticionatio, ofreciendo poder o ratificacion de gestiones.

Bives mela Fretre Carrera
Mat. 12206 C.A.P.
Procuradora Fiscal
SERVICIO NACIONAL DE ADUANA DEL ECUADOR.



