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CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR

I. ANTECEDENTES

Resumen de admisibilidad

El doctor Alexis Mera Giler, en calidad de secretario general juridico de la
Presidencia de la Repiiblica, y en representacion del presidente constitucional de
la Republica, mediante oficio N.° T-7393-SGJ-17-0149 del 21 de febrero de 2017,
comunicé a la Corte Constitucional de la suscripcién del “Acuerdo de Alcance
Parcial entre el Gobierno de la Republica de Nicaragua y el Gobierno de la
‘Republica de Ecuador™, dado el 5 julio de 2016 en Managua, entre la embajadora
de la Republica del Ecuador en Nicaragua, sefiora Aminta Buenafio Rugel, y el
ministro de Fomento, Industria y Comercio- de Nicaragua, 'sefior Orlando
Solorzano Delgadillo; instrumento que tiene por objeto el otorgamiento de

- preferencias arancelarias y la eliminacién de restricciones no arancelarias entre los
Estados suscriptores.

En su comunicacién, el secretario nacional juridico de la Presidencia de la
Republica, se refiere a la necesidad de que la Corte Constitucional se pronuncie
sobre el acuerdo y emita su informe de constitucionalidad respecto si el
N, instrumento requiere o no aprobacién legislativa, previo a su ratificacion. '
En virtud del sorteo de causas realizado por el Pleno de la Corte Constitucional en
sesion ordinaria del 8 de marzo de 2017, de conformidad con el articulo 195 de la
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional y el articulo
29 de la Codificacion del Reglamento de Sustanciacién de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional, correspondid sustanciar el presente caso
a la jueza constitucional Pamela Martinez de Saldzar, quien avoc6 conocimiento
del mismo mediante auto de 8 de marzo de 2016, segun se desprende de fojas 14,

del expediente constitucional. W

/ ! En adelante, se denominara también como “acuerdo”.
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Por su parte, la jueza sustanciadora, mediante informe remitido al Pleno de la Corte
Constitucional, el 9 de marzo de 2017, respecto a la pertinencia de la aprobacion
legislativa sobre el acuerdo expuso que “se advierte que, en razon de la materia
sobre la que versa y la naturaleza de los compromisos que adoptan los estados
parte, el instrumento se encuentra inmerso en el caso prescrito en el numeral 6 del
articulo 419 de la Constitucién de la Republica”.

El Pleno de la Corte Constitucional en sesién celebrada el 15 de marzo de 2017,

‘conocié y aprobd el informe presentado por la jueza sustanciadora Pamela
Martinez de Salazar, y dispuso la publicacién del “Acuerdo de Alcance Parcial
entre el Gobierno de la Republica de Nicaragua y el Gobierno de la Republica de
Ecuador”, en el Registro Oficial y en el portal web de la Corte Constitucional, a
fin de que cualquier ciudadano pueda intervenir defendiendo o impugnando la
constitucionalidad parcial o total del referido instrumento internacional, en el
término de diez dias, contados a partir de la referida publicacion.

De forma posterior a ello, mediante oficio N.° 1673-CCE-SG-SUS-2017 del 15 de
marzo de 2017, el secretario general de la Corte Constitucional remitio el proceso
a la jueza sustanciadora, para efectos de la elaboracion del dictamen establecido
en el articulo 107 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional y en el articulo 82 numeral 2 de la Codificacion del Reglamento de
Sustanciacién de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional.

TEXTO DEL INSTRUMENTO INTERNACIONAL

ACUERDO DE ALCANCE PARCIAL ENTRE
EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE NICARAGUA Y EL GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DE ECUADOR

PREAMBULO

El Gobierno de la Repiiblica de Nicaragua y el Gobierno de la Repiblica de Ecuador, en adelante
“las Partes”, :

.

CONSIDERANDO:

Que existe voluntad mutua de estrechar los lazos especiales de amistad, solidaridad, cooperacion-
y complementariedad entre sus pueblos; ‘ \

A
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Que es conveniente facilitar las corrientes.comerciales bilaterales y asegurar las condiciones de
. equilibrio del comercio mutuo, con el objetivo de favorecer la integracién de los paises de
América Latina;

Que Ecuador y Nicaragua considerardn con especial atencién sus necesidades en cuanto a la
seguridad y soberania alimentaria;

Que las Partes son miembros de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) y pfeservan sus
derechos y obligaciones que de este Organismo se derivan para ellas;

Que la Repiblica de Ecuador es signataria del Tratado de Montevideo 1980, que en sus articulos
7, 8 'y 9 de la Secci6n II1, se refieren a los Acuerdos de Alcance Parcial; y el Articulo 25 del
mismo instrumento autoriza la concertacién de dichos Acuerdos con otros paises no miembros de
la ALADI y dreas de integracién econémica de América latina; asi como lo previsto en la
Resolucién 2 del Consejo de Ministros que establece las normas generales para estos Acuerdos;

Que la Repiblica de Nicaragua ha solicitado ser parte del Tratado de Montevideo de 1980 que
establece la Asociacion Latinoamericana de Integracién ALADI; vy

Que la Repiiblica de Nicaragua es Estado Miembro del Sistema de Integracién Centroamericana
(SICA) y que la celebracién del presente Acuerdo de Alcance Parcial Comercial no contraviene
los compromisos adquiridos en virtud de los acuerdos regionales vigentes.

ACUERDAN:
(;elgbrar el presente Acuerdo de Alcance Parcial Comercial, el cual se regira por las disposiciones
siguientes:
OBJETO DEL ACUERDO
Articulo 01

El presente Acuerdo tiene por objeto:

a) el otorgamiento de preferencias arancelarias y la eliminacién de restricciones no arancelarias,
que permitan fortalecer y dinamizar sus corrientes de comercio, en forma compatible con sus
respectivas politicas econémicas; y : '

b) el establecimiento de un mecanismo para la administracién del presente Acuerdo y
profundizacién de las relaciones comerciales. [\j\
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ACCESO A MERCADOS
Articulo 02

En los Anexos del presente Acuerdo, los cuales forman parte integrante del mismo, se registran
las preferencias arancelarias otorgadas entre las Partes para la importacion de los productos
originarios de sus respectivos territorios.

Las Partes podran, de comiin acuerdo y en cualquier momento, realizar consultas, a través de la
Comisién Administradora, para examinar la posibilidad de profundizar el alcance del presente
Acuerdo. '

Un acuerdo entre las Partes para eliminar o acelerar la reduccién del arancel aduanero de una
mercancia, prevalecerd sobre cualquier arancel aduanero o periodo de desgravacion definido en
sus Listas que constan en los Anexos del presente Acuerdo, cuando sea aprobado por cada una de
las Partes, de conformidad con sus procedimientos legales internos aplicables.

Articulo 03

Ninguna Parte impondré ni mantendrd restricciones no arancelarias al comercio de mercancias
originarias de la otra Parte, salvo cuando sean compatibles con el GATT de 1994 y demads
Acuerdos sobre la OMC?.

Se entenderd por "restricciones no arancelarias", toda medida no arancelaria de caracter
financiero, cambiario, administrativo o de cualquier naturaleza, mediante la cual una Parte impida
o dificulte, por decisi6n unilateral, las importaciones provenientes de la otra Parte o que constituya
una discriminacién arbitraria.

NORMAS DE ORIGEN
Articulo 04

Para los fines de la determinacién del origen de las mercancias para las cuales las Partes se estan
otorgando preferencias arancelarias en el marco del presente Acuerdo, se adoptara el régimen de
origen establecido en todas las Resoluciones pertinentes vigentes de la Asociacién
Latinoamericana de Integraciéon (ALADI), las cuales forman parte integrante de este Acuerdo.

El tratamiento arancelario preferencial se aplicara exclusivamente a las mercancias originarias de
las Partes, incluidas en los Anexos del presente Acuerdo.

2 «Acyerdo sobre la OMC?, significa para los efectos del presente acuerdo, el Acuerdo de Marrakech por el que se establece la
Organizacién Mundial de Comercio, de fecha 15 de abril de 1994.
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CLAUSULA DE SALVAGUARDIA Y OTRAS MEDIDAS DE
: DEFENSA COMERCIAL

Articulo 05

Las Partes podran aplicar, cuando corresponda, las medidas de salvaguardia previstas en el
Articulo XIX del GATT de 1994, conforme las normas para su aplicacién establecidas en el
Acuerdo sobre Salvaguardias que forman parte del Acuerdo sobre la OMC.

‘ Las Partes reconocen sus derechos y obligaciones de conformidad con lo dispuesto en los articulos
VIy XVIdel GATT de 1994, el Acuerdo Relativo a la Aplicacién del Articulo VI del GATT del
1994 y en el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias, que forman parte del
Acuerdo sobre la OMC. ‘- '

Cada Parte podra iniciar un procedimiento de investigacién y aplicar derechos compensatorios o

derechos antidumping, de conformidad con las normas de la OMC.

OBSTACULOS TECNICOS AL COMERCIO Y MEDIDAS SANITARIAS Y
FITOSANITARIAS

Articulo 06

Las Partes velaran para que las normas, reglamentos técnicos y procedimientos de evaluacién de
la conformidad no constituyan obstéculos innecesarios al comercio reciproco, en concordancia
con lo establecido en la normativa de la ALADI.

Articulo 07

Las Partes velardn para que las normas y reglamentos de carécter sanitario y fitosanitario no
constituyan obstdculos innecesarios al comercio reciproco, en concordancia con el Acuerdo sobre

la Aplicacién de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (Acuerdo MSF) que forma parte del Acuerdo
sobre la OMC.

COOPERACION COMERCIAL
Articulo 08
Las Partes podran acordar promover e implementar programas, proyectos y otras iniciativas de
cooperacion, segiin sea apropiado, de conformidad con los objetivos y las dreas priorizadas por
las Partes. :

SOLUCION DE DIFERENCIAS
Articulo 09

Las Partes procuraran en todo momento llegar a un acuerdo sobre la interpretaci6n y la aplicacién
del presente Acuerdo y realizaran todos los esfuerzos para alcanzar una solucién mutuamente
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satisfactoria sobre cualquier asunto que pudiese afectar su funcionamiento, ya sea'a través de
consultas o con la intervencién de la Comisién Administradora.

ADMINISTRACION DEL ACUERDO

Articulo 10

Para la administracién y con el fin de lograr el mejor funcionamiento del presente Acuerdo, las
Partes convienen en constituir una Comision Administradora integrada por representantes
gubernamentales, designados por cada Parte y cuyas competencias sean compatibles con el
ambito de aplicacién del presente Acuerdo.

La Comisién Administradora se reunird una vez al afio o tantas veces sea necesario a solicitud de
una de las Partes. Dichas reuniones podran realizarse de manera presencial, virtual u otro medio
de comunicacién. Las Partes acordaran por escrito la fecha, lugar y agenda de la reunion, por lo
menos quince (15) dias antes de la fecha de reunion.

La Comisién Administradora tendra, entre otras, las siguientes atribuciones:

4
1

1. Proponer a las Partes la inclusién de nuevos productos o el otorgamiento de mayores
preferencias sobre los productos negociados.

2. Velar por el cumplimiento de las disposiciones del presente Acuerdo.

3. Promover encuentros de negocios entre el sector privado de las Partes, con el propésito
de mejorar y potenciar el comercio bilateral.

4. Evaluar el funcionamiento y correcta aplicacion del presente Acuerdo.

5. Resolver las diferencias que puedan surgir de la interpretacién y aplicacion del presente
Acuerdo.

6. Cualquier otra atribucién que las Partes consideren necesaria y que resultare de la
aplicacion del presente Acuerdo.

La Comisién Administradora, en el ejercicio de sus funciones, podré emitir decisiones cuando sea
necesario. Todas sus decisiones se adoptardn por mutuo acuerdo.

DURACION Y VIGENCIA
Articulo 11
El presente Acuerdo tendra una duraci6n indefinida y entrara en vigor entre las Partes el trigésimo

(30) dia a partir de la fecha en que se intercambien notificaciones indicando que han sido
concluidos los requisitos legales internos necesarios para tal efecto.
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Articulo 12

Las Partes depositardn sus instrumentos de ratificacién del presente Acuerdo en la Secretaria
General de la Asociacién Latinoamericana de Integracion.

DENUNCIA
Articulo 13

La Parte que desee denunciar el presente Acuerdo, debera comunicar su decisién a la otra Parte,
mediante notificacion escrita, con al menos ciento ochenta (180) dias de anticipacién al depésito
del respectivo instrumento de denuncia ante la Secretaria General de la ALADI

A partir de la formalizacién de la denuncia cesardn automdticamente para el pais denunciante los
derechos adquiridos y las obligaciones contraidas en virtud del presente Acuerdo.

MODIFICACIONES
Articulo 14

Las Partes podrén convenir cualquier modificacién al presente Acuerdo mediante la suscripcién
de protocolos adicionales. '

Cuando asi se convenga y se apruebe, conforme los procedimientos juridicos aplicables de cada
Parte, una modificacién constituiré parte integral del presente Acuerdo y entrar4 en vigor al
trigésimo (30) dia, contado a partir de la fecha en la que las Partes intercambien notificaciones
por escrito, certificando que han completado sus respectivos procedimientos juridicos internos.

Firmado en Managua, Nicaragua, el dia 5 del mes de julio de 2016, en dos ejemplares en idioma
espaiiol, ambos igualmente auténticos.

(Constan las firmas de las partes)

El texto integro del Acuerdo de Alcance Parcial entre el Gobierno de la Republica
de Nicaragua y el Gobierno de la Republica de Ecuador fue publicado en el
Registro Oficial Edicién Especial N.° 957 de 15 de marzo de 2017, con su
respectivo anexo, el cual debido a su extension, no es factible transcribirlo en el
presente dictamen.
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Escritos presentados dentro de la causa
Procuraduria General del Estado

El abogado Marcos Arteaga Valenzuela, director nacional de Patrocinio y
delegado del procurador general del Estado, el 17 de marzo de 2017, presento un
escrito en el que sefiala casilla constitucional para futuras notificaciones.

Asamblea Nacional

El abogado Mauro Naranjo Benitez, procurador judicial de la sefiora Gabriela
Rivadeneira Burbano, presidenta de la Asamblea Nacional, el 15 de marzo de
2017, presenté un escrito en el que sefala casilla constitucional y correo
electrénico para futuras notificaciones.

Intervencion de la ciudadania

De la revisién del expediente no se ha encontrado la intervencion de algun
ciudadano, defendiendo o impugnando la constitucionalidad del presente
instrumento internacional, conforme lo previsto en el articulo 111 numeral 2 literal
b de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Identificacién de las normas constitucionales y normativa internacional
pertinente

Constitucion de la Repiblica del Ecuador

Articulo 261.- El Estado central tendra competencias exclusivas sobre:

1. Las relaciones internacionales.

5. Las politicas econémica, tributaria, aduanera, arancelaria; fiscal y monetaria; comercio
exterior y endeudamiento.

9. Las que le corresponda aplicar como resultado de tratados internacionales.
- Articulo 304.- La politica comercial tendra los siguientes objetivos: -

1. Desarrollar, fortalecer y dinamizar los mercados internos a partir del objetivo estratégico
establecido en el Plan Nacional de Desarrollo.




CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

Caso N.° 0004-17-TI Pigina 9 de 19

2. Regular, promover y ejecutar las acciones correspondientes para impulsar la insercién
estratégica del pais en la economia mundial. ‘

3. Fortalecer el aparato productivo y la produccién nacionales.

4. Contribuir a que se garanticen la soberania alimentaria y energética, y se reduzcan las
desigualdades internas. '

5. Impulsar el desarrollo de las economias de escala y del comercio justo.

6. Evitar las practicas monopélicas y oligopélicas, particularmente en el sector privado, y
otras que afecten el funcionamiento de los mercados.

Articulo 416.- Las relaciones del Ecuador con la comunidad internacional responderin a
los intereses del pueblo ecuatoriano, al que le rendirdn cuenta sus responsables y ejecutores,
y en consecuencia: :

2. Proclama la independencia e igualdad juridica de los Estados, la convivencia pacifica y
la autodeterminacién de los pueblos, asi como la cooperacion, la integracién y la
solidaridad.

9. Reconoce al derecho internacional como norma de conducta, y demanda la
democratizaci6n de los organismos internacionales y la equitativa participacién de los
Estados al interior de estos.

12. Fomenta un nuevo sistema de comercio e inversién entre los Estados que se sustente en
la justicia, la solidaridad, la complementariedad, la creacién de mecanismos de control
internacional a las corporaciones multinacionales y el establecimiento de un sistema
financiero internacional, justo, transparente y equitativo. Rechaza que controversias con
empresas privadas extranjeras se conviertan en conflictos entre Estados,

Articulo 419.- La ratificacién o denuncia de los tratados internacionales requerira la
aprobacién previa de'la Asamblea Nacional en los casos que:

6. Comprometan al pais en acuerdos de integracion y de comercio.

Articulo 422.- No se podra celebrar tratados o instrumentos internacionales en los que el
Estado ecuatoriano ceda jurisdiccién soberana a instancias de arbitraje internacional, en
controversias contractuales o de indole comercial, entre el Estado y personas naturales o
juridicas privadas.

Se exceptiian los tratados e instrumentos internacionales que establezcan la solucién de
controversias entre Estados y ciudadanos en Latinoamérica por instancias arbitrales
regionales o por Grganos jurisdiccionales de designacion de los paises signatarios. No
podrén intervenir jueces de los Estados que como tales o sus nacionales sean parte de la
controversia. '
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En el caso de controversias relacionadas con la deuda externa, el Estado ecuatoriano
promovera soluciones arbitrales en funcién del origen de la deuda y con sujecion a los
principios de transparencia, equidad y justicia internacional.

Articulo 423.- La integracion, en especial con los paises de Latinoamérica y el Caribe serd
un objetivo estratégico del Estado. En todas las instancias y procesos de integracion, el
Estado ecuatoriano se comprometera a:

1. Impulsar la integracién econémica, equitativa, solidaria y complementaria; la unidad
productiva, financiera y monetaria; la adopcién de una politica econdmica internacional
comiin; el fomento de politicas de compensacion para superar las asimetrias regionales; y
el comercio regional, con énfasis en bienes de alto valor agregado.

7. Favorecer la consolidacién de organizaciones de caracter supranacional conformadas por
Estados de América Latina y del Caribe, asi como la suscripcion de tratados y otros
instrumentos internacionales de integracién regional.

Articulo 438.- La Corte Constitucional emitird dictamen previo y vinculante de
constitucionalidad en los siguientes casos, ademds de los que determine la ley:

1. Tratados internacionales, previamente a su ratificacion por parte de la Asamblea
Nacional. ‘

Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados®
Articulo 11.- Formas de manifestacién del consentimiento en obligarse por un tratado.

El consentimiento de un Estado en obligarse por un tratado podrad manifestarse mediante la
firma, el canje de instrumentos que constituyan un tratado, la ratificacién, la aceptacién, la
aprobaci6n o la adhesién, o en cualquier otra forma que se hubiere convenido.

Articulo 26.- “Pacta sunt servanda”. Todo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser
cumplido por ellas de buena fe.

Articulo 27.- El derecho interno y la observancia de los tratados. Una parte no podra
invocar las disposiciones de su derecho interno como justificacién del incumplimiento de
un tratado. )

3 Ratificacién publicada en el Registro Oficial N.° 134, de 28 de julio de 2003.
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Tratado de Montevideo de 1980 de creacion de la Asociacion
Latinoamericana de Integracién - ALADI

Articulo. 7.- Los acuerdos de alcance parcial son aquellos en cuya celebracién no participa
la totalidad de los paises miembros, y propenderan a crear las condiciones necesarias para
profundizar el proceso de integracién regional mediante su progresiva multilateralizacién.

Los derechos y obligaciones que se establezcan en los acuerdos de alcance parcial regirdn
exclusivamente para los paises miembros que los suscriban o que a ellos adhieran.

Articulo 8.- Los acuerdos de alcance parcial podran ser comerciales, de complementacién
econémica, agropecuarios, de promocién del comercio o adoptar otras modalidades de
conformidad con el articulo 14 del presente Tratado.

Articulo 9.- Los acuerdos de alcance parcial se regiran por las siguientes normas generales:

a) Deberan estar abiertos a la adhesién, previa negociacién, de los demas paises miembros;

b) Deberdn contener cldusulas que propicien la convergencia a fin de que sus beneficios
alcancen a todos los paises miembros;

c) Podréan contener clausulas que propicien la convergencia con otros paises
latinoamericanos, de conformidad con los mecanismos establecidos en el presente
Tratado;

d) Contendrin tratamientos diferenciales en funcién de las tres categorias de paises
reconocidas por el presente Tratado, cuyas formas de aplicacion se determinarén en cada
acuerdo, asi como procedimientos de negociacién para su revision periédica a solicitud
de cualquier pais miembro que se considere perjudicado;

e) La desgravacién podri efectuarse para los mismos productos o subpartidas arancelarias
y sobre la base de una rebaja porcentual respecto de los gravamenes aplicados a la
importacién originaria de los paises no participantes;

f) Deberén tener un plazo minimo de un aio de duracion; y,

g) Podrin contener, entre otras, normas especificas en materia de origen, cldusulas de
salvaguardia, restricciones no arancelarias, retiro de concesiones, renegociacion de
concesiones, denuncia, coordinacién y armonizacién de politicas. En el caso de que tales
normas especificas no se hubieran adoptado, se tendran en cuenta las disposiciones que
establezcan los paises miembros en las respectivas materias, con alcance general. -

* Ratificado mediante Decreto Ejecutivo N.° 732 de 17 de marzo de 1982, publicado en el Registro Oficial N.° 207 de 23 de marzo

de 1982.
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Art. 25.- Asimismo, los paises miembros podrén concertar acuerdos de alcance parcial con
otros paises y dreas de integracién econdmica de América Latina, de acuerdo con las
diversas modalidades previstas en la seccion tercera del capitulo 11 del presente Tratado, y
en los términos de las respectivas disposiciones reglamentarias.

Sin perjuicio de lo anterior, estos acuerdos se sujetaran a las siguientes normas:

a) Las concesiones que otorguen los paises miembros participantes, no se hardn
extensivas a los demds, salvo a los paises de menor desarrollo econémico relativo;

b) Cuando un pais miembro incluya productos ya negociados en acuerdos parciales con
otros paises miembros, las concesiones que otorgue podran ser superiores a las
convenidas con aquellos, en cuyo caso se realizardn consultas con los paises miembros
afectados con el fin de encontrar soluciones mutuamente satisfactorias, salvo que en
los acuerdos parciales respectivos se hayan pactado clausulas de extensi6n automadtica
o de renuncia a las preferencias incluidas en los acuerdos parciales a que se refiere el
presente articulo; y

¢) Deberédn ser apreciados multilateralmente por los paises miembros en el seno del
Comité a efectos de conocer el alcance de los acuerdos pactados y facilitar la
participacién de otros paises miembros en los mismos.

II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Competencia

La Corte Constitucional del Ecuador, de conformidad con los articulos 429 y 438
numeral 1 de la Constitucién de la Repiblica, en concordancia con los articulos 75
numeral 3 y 110 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, es competente para emitir dictamen vinculante sobre la
constitucionalidad de los instrumentos internacionales, previo a su ratificacion por
parte de la Asamblea Nacional.

En este marco, el articulo 107 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional y el articulo 82 numeral 3 de la Codificacion del
Reglamento de Sustanciacién de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional establecen las modalidades del control constitucional de los
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tratados internacionales, entre los que se encuentra el control previo de
constitucionalidad de los instrumentos que requieren aprobacion legislativa®.

Ast, la Corte Constitucional en atencién al estado de la causa N.° 0004-17-TI,
procede a efectuar el anélisis de forma y fondo correspondiente al Acuerdo de
Alcance Parcial entre el Gobierno de la Repiblica de Nicaragua y el Gobierno de
la Repiblica de Ecuador.

Naturaleza juridica, alcances y efectos del control constitucional de los
tratados internacionales

De conformidad con el articulo 417 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, respecto a que “los tratados internacionales ratificados por el Ecuador se
sujetaran a lo establecido en la Constitucién...”, y con el fin de verificar que los
instrumentos internacionales vinculantes para el Estado Ecuatoriano guarden
apego a la Constitucién de la Republica, todo instrumento internacional que
pretenda integrarse al ordenamiento juridico nacional y al bloque de
constitucionalidad debe someterse al control de constitucionalidad, de forma
previa a su ratificacién o adhesidn.

Precisamente, corresponde a la Corte Constitucional del Ecuador, como maximo
o0rgano de control, interpretacién constitucional y de administracién de justicia en
esta materia®, y segiin lo prescrito en el articulo 438 numeral 1 de la Constitucién
de la Repiiblica y en el articulo 107 de la Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales 'y  Control Constitucional, efectuar tal control de
constitucionalidad mediante el presente dictamen, para verificar si el 4mbito de
aplicacion del Acuerdo de Alcance Parcial entre el Gobierno de la Repiiblica de
Nicaragua y el Gobierno de la Repiiblica de Ecuador incurre o no en el marco
propuesto en el articulo 419 de la Norma Suprema. '

* Ley Orgénica de la Funcién Legislativa. Articulo 108: Tratados que requieren aprobacién de la Asamblea Nacional.- La ratificacién
-0 denuncia de los tratados y otras normas internacionales requerird la aprobaci6n previa de la Asamblea Nacional en los casos que: 1.
Se refieran a materia territorial o de limites; 2. Establezcan alianzas politicas o militares; 3. Contengan el compromiso de expedir,
modificar o derogar una ley; 4. Se refieran a los derechos y garantias establecidas en la Constitucién; S. Comprometan la politica
econémica del Estado establecida en su Plan Nacional de Desarrollo a condiciones de instituciones financieras internacionales o
empresas transnacionales; 6. Comprometan al pais en acuerdos de integracion y de comercio; 7. Atribuyan competencias propias del
orden juridico interno a un organismo internacional o supranacional; y, 8. Comprometan el patrimonio natural y en especial el agua,
la biodiversidad y su patrimonio genético. En todos estos €asos, en un plazo méximo de diez dias después de que se emita el dictamen
previo y vinculante de constitucionalidad expedido por la Corte Constitucional, la Presidencia de la Repiiblica debera remitir a la
Asamblea Nacional, el tratado u otra norma internacional junto con el referido dictamen. En este caso, la Presidenta o Presidente de
Zla Asamblea Nacional, verificar4 la documentacién correspondiente y remitird el tratado a la comisién especializada, para que en el
// plazo maxjmo de veinte dias, emita el informe que serd puesto a conocimiento del Pleno. La aprobacién de estos tratados requerira el

voto de la mayoria absoluta de las y los miembros de la Asamblea Nacional,

¢ Articulo 429 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador.
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Al respecto, vale enfatizar que el control previo y vinculante de constitucionalidad
se dirige a evitar que el Estado ecuatoriano adquiera compromisos u obligaciones,
a través de la suscripcién de un acuerdo o tratado de cardcter supranacional, que
implique agresi6n a los enunciados constitucionales.

Sobre tal escenario, el 21 de octubre de 2015, el Pleno de la Corte Constitucional
en el dictamen N.° 008-15-DTI-CC, emitido dentro del caso N.° 0008-15-T1I,
enfatizo que:

Nuestro ordenamiento juridico consagra el principio de supremacia normativa de la
Constitucién sobre todas las normas que integran dicho orden juridico, incluyendo aquellas
que se integran a €éste por un acto normativo internacional, de tal suerte que el control
constitucional realizado por esta Corte se hace extensivo hacia la necesaria revisién de las
normas convencionales de derecho internacional, que se pretende formen parte de nuestro
orden normativo, en el sentido de que las mismas, previo a su integracion, deben guardar
armonia y conformidad con las normas constitucionales, es decir, sujetarse a ésta sin
perjuicio de la aplicacién de los principios pro ser humano, de no restriccion de derechos,
de aplicabilidad directa y de cldusula abierta. :

Con fundamento en lo expuesto, y en ejercicio de las atribuciones conferidas
constitucional y legalmente a este Organismo, el Pleno de la Corte Constitucional
resolvié en sesién ordinaria del 15 de marzo de 2017, aprobar el informe
presentado por la jueza constitucional Pamela Martinez de Salazar, en calidad de
sustanciadora de la causa N.° 0004-17-TI, en tanto el Acuerdo de Alcance Parcial
entre el Gobierno de la Repiblica de Nicaragua y el Gobierno de la Republica de
Ecuador, por encontrarse inmerso en el numeral 6 del articulo 419 de la
Constitucién de la Repiiblica, requiere la aprobacion de la Asamblea Nacional,
previo a su ratificacién por parte del Estado Ecuatoriano.

Rol de la Asamblea Nacional en la ratificacion o denuncia de los tratados y
convenios internacionales

La Constitucion de la Repiblica, en su articulo 120 numeral 8, ha conferido a la
Asamblea Nacional -como 6rgano representativo de la voluntad popular- la
atribucién de aprobar o improbar tratados internacionales cuando la materia de la
que trate sea de aquellas definidas en los numerales del articulo 419 de la
Constitucién de la Repiblica, asi:

Articulo 419.- La ratificacién o denuncia de los tratados internacionales requerird la
aprobaci6n previa de la Asamblea Nacional en los casos que:

..

- 1. Se refieran a materia territorial o de limites.

W

b
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2. Establezcan alianzas politicas o militares.

3. Contengan el compromiso de expedir, modificar o derogar una ley.

4. Se refieran a los derechos y garantias establecidas en la Constitucién. ‘

5. Comprometan la politica econémica del Estado establecida en su Plan Nacional de

Desarrollo a condiciones de instituciones financieras internacionales o empresas
- transnacionales.

6. Comprometan al pais en acuerdos de integraci6n y de comercio.

7. Atribuyan competencias propias del orden juridico interno a un organismo internacional

0 supranacional. ,

8. Comprometan el patrimonio natural y en especial el agua, la biodiversidad y su

patrimonio genético.

Considerando que en el informe puesto en consideracién del Pleno del Organismo
por la jueza sustanciadora el 9 de marzo de 2017 y aprobado el 15 de marzo de
2017 en sesi6n del Pleno de la Corte Constitucional, se determing que “Del analisis
efectuado al texto del Acuerdo de Alcance Parcial, suscrito en Managua, el S julio
de 2016, (...) se advierte que, en razén de la materia sobre la versa y la naturaleza
de los compromisos que adoptan los estados parte, el instrumento se encuentra
inmerso en el caso prescrito en el numeral 6 del articulo 419 de Ia Constitucién de
la Repitiblica”, se torna menester entonces su aprobacion por parte de la Asamblea
Nacional.

Examen constitucional del Acuerdo de Alcance Parcial entre el Gobierno de
la Repiiblica de Nicaragua y el Gobierno de la Republica de Ecuador

Control formal de constitucionalidad

El Acuerdo de Alcance Parcial entre el Gobierno de la Republica de Nicaragua y el
Gobierno de l1a Republica de Ecuador, suscrito en Managua, el 5 julio de 2016, entre
la sefiora Aminta Buenafio Rugel, en calidad de embajadora de la Repiblica del
Ecuador en Nicaragua y el sefior Orlando Solérzano Delgadillo, ministro de
Fomento, Industria y Comercio de Nicaragua tiene por objeto el otorgamiento de
preferencias arancelarias y la eliminacién de restricciones no arancelarias entre 1os
Estados suscriptores.

Segin se desprende del informe de constitucionalidad, conocido y aprobado por el
Pleno del Organismo en sesién ordinaria del 15 de marzo de 2017, el Acuerdo
establece compromisos para el Estado Ecuatoriano relativos a la materia definida en
el numeral 6 del articulo 419 de la Constitucién de la Repiblica, asi:

Art. 419.- La ratificacién o denuncia de los tratados internacionales requerird
/ Z la aprobacién previa de la Asamblea Nacional en los casos que: '
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6. Comprometan al pais en acuerdos de integracion y de comercio.

En consecuencia, el Acuerdo de Alcance Parcial entre el Gobierno de la Republica
de Nicaragua y el Gobierno de la Reptblica de Ecuador corresponde, por su 4dmbito,
a aquellos instrumentos que requieren aprobacién por parte de la Asamblea
Nacional, previo a su ratificacion.

En cuanto al tramite que debe darse para el efecto, de conformidad con el articulo
111 numeral 2 literal a de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, corresponde al presidente de la Republica remitir a la Corte
Constitucional una copia auténtica del instrumento en un plazo razonable; y en
caso de no hacerlo, este Organismo podré conocerlo de oficio.

En el caso sub judice, el conocimiento de la causa N.° 0004-17-T1I, se dio a través
del oficio N2 T-7393-SGJ-17-0149 de 21 de febrero de 2017, suscrito por el doctor
Alexis Mera Giler, en calidad de secretario general juridico de la Presidencia de la
Repiiblica y en representacion del presidente constitucional de la Republica; de alli
que se advierte el cumplimiento de las formalidades previstas en la norma.

Control material de constitucionalidad

En lo referente al control material de constitucionalidad, de conformidad con el
articulo 419 de la Constitucién y en ejercicio de la competencia conferida a la
Corte Constitucional en el articulo 438 numeral 1, corresponde analizar el
contenido del instrumento para salvaguardar que este guarde armonia con la
Norma Suprema, lo que viabilizaria su ratificacion por parte de la Asamblea
Nacional. '

Asi, se advierte que el Acuerdo de Alcance Parcial entre el Gobierno de la Repiblica
de Nicaragua y el Gobierno de la Repiblica de Ecuador esta conformado por catorce
articulos y once apartados innumerados, dispuestos en el siguiente orden: Objeto del
acuerdo; Acceso a Mercados; Normas de origen; Clausula de salvaguardia y otras
medidas de defensa comercial; Obstaculos técnicos al comercio y medidas sanitarias
y fitosanitarias; Cooperacion comercial; Solucién de diferencias; Administracion
del acuerdo; Duraci6n y vigencia; Denuncia; y, Modificaciones.

Por otro lado, el acuerdo cuenta también con un Anexo de cinco paginas de
extensién que contiene un listado de las preferencias arancelarias otorgadas, tanto
por la Repiblica del Ecuador a la Republica de Nicaragua, como por parte de la,
Repiiblica de Nicaragua a la Republica del Ecuador. - K
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Ahora bien, corresponde profundizar en el analisis material del acuerdo, a la luz del
numeral 6 del articulo 419 de la Constitucidn de la Republica, esto es, en lo relativo
a comprometer al Estado Ecuatoriano en un acuerdo de comercio. Para el efecto,
vale identificar aquellos articulos del instrumento que guardan correspondencia
con el citado enunciado constitucional:

Articulo 1 (Objeto del Acuerdo) El presente Acuerdo tiene por objeto:

a) el otorgamiento de preferencias arancelarias y la eliminacién de restricciones no
arancelarias, que permitan fortalecer y dinamizar sus corrientes de comercio, en forma
compatible con sus respectivas politicas econémicas; y

b) el establecimiento de un mecanismo para la administracién del presente Acuerdo y
profundizacién de las relaciones comerciales.

El primer precepto del acuerdo establece los objetivos trazados por los Estados
parte de forma clara y concreta, lo que permite colegir que el eje de las
estipulaciones contenidas en el instrumento es la facilitacién de las condiciones
arancelarias, de forma que se incrementen y fortalezcan los vinculos de comercio
exterior entre la Repiiblica de Nicaragua y la Republica del Ecuador.

Articulo 2 (Acceso a Mercados) En los Anexos del presente Acuerdo, los cuales forman
parte integrante del mismo, se registran las preferencias arancelarias otorgadas entre las
Partes para la importaci6n de los productos originarios de sus respectivos territorios.

Las Partes podran, de comiin acuerdo y en cualquier momento, realizar consultas, a través
de la Comisién Administradora, para examinar la posibilidad de profundizar el alcance
del presente Acuerdo.

Un acuerdo entre las Partes para eliminar o acelerar la reduccién del arancel aduanero de
una mercancia, prevalecera sobre cualquier arancel aduanero o periodo de desgravacién
definido en sus Listas que constan en los Anexos del presente Acuerdo, cuando sea
aprobado por cada una de las Partes, de conformidad con sus procedimientos legales
internos aplicables.

El articulo segundo del acuerdo hace referencia al Anexo que forma parte
integrante del instrumento internacional, en tanto en este se enlistan los productos
respecto de los cuales cada Estado parte se compromete a otorgar las preferencias
arancelarias a favor del otro Estado suscriptor.

En adicion, se estipula que tal listado puede ser revisado y modificado, en cualquier
momento durante la vigencia del acuerdo, segiin recomendacién de la Comisién Q/

=
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Administradora del Instrumento, en ejercicio de las atribuciones que se le
confieren en el articulo 10. Ello denota que el acuerdo pretende establecer amplias
relaciones comerciales entre las partes, que podrian incluso abarcar otras
categorias de productos, si las partes lo encontraren mutuamente beneficioso a la
postre.

Articulo 7 (Obstéculos técnicos al comercio y medidas sanitarias y fitosanitarias) Las
Partes velaran para que las normas y reglamentos de caracter sanitario y fitosanitario no
constituyan obstéculos innecesarios al comercio reciproco, en concordancia con el
Acuerdo sobre la Aplicacién de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (Acuerdo MSF) que
forma parte del Acuerdo sobre la OMC.

En el apartado relativo a Obstaculos técnicos al comercio y medidas sanitarias y
fitosanitarias, se ubican los compromisos referentes a prevenir la aparicion de
condiciones y regulaciones que se‘tornen en trabas sin fundamento o justificacion
técnica; de forma especifica, se hace menci6n al 4mbito de las medidas sanitarias
'y fitosanitarias.

Articulo 8 (Cooperacion Comercial) Las Partes podrén acordar promover e
implementar programas, proyectos y otras iniciativas de cooperacién, segin sea
apropiado, de conformidad con los objetivos y las dreas priorizadas por las Partes.

En el articulo 8, que se encuentra incluido en el apartado de Cooperacion
Comercial, se estipula el compromiso a futuro de los Estados parte para continuar
fortaleciendo los lazos comerciales, a través de otras modalidades de trabajo
conjunto.

II1. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de
la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
emite el siguiente:

DICTAMEN

1. Declarar que el “Acuerdo de Alcance Parcial entre el Gobierno de la
Repiiblica de Nicaragua y el Gobierno de la Repiblica de Ecuador”, suscrito
el 5 de julio de 2016, en Managua, Nicaragua, instrumento que tiene por
objeto el otorgamiento de preferencias arancelarias y la eliminacién de
restricciones no arancelarias, -requiere aprobacion legislativa previa por

N
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2. Declarar que las disposiciones contenidas en “Acuerdo de Alcance Parcial
entre el Gobierno de la Repiiblica de Nicaragua y el Gobierno de la
Republica de Ecuador”, suscrito el -5 de julio de 2016, en Managua,
Nicaragua, son compatibles con la Constitucién de la Republica del
Ecuador, en consecuencia de lo cual la Corte Constitucional expide
dictamen favorable del mismo.

3. Notificar al presidente constitucional de la Republica con el presente
dictamen, a fin que se lo haga conocer a la Asamblea Nacional.

4. Notifiquese, publiquese y cimplase.

<0

Alfredo Rui?2 Guzyan
PRESIDENTE

Razon: Siento pdr taf, que el dictamen que antecede fue aprobado por el Pleno de
la Corte Constftucional, con ocho votos de las sefioras juezas y sefores jueces:
Francisco Butifi¥’Martinez, Pamela Martinez de Salazar, Wendy Molina Andrade,
Tatiana Ordenana Sierra, Marien Segura Reascos, Ruth Seni Pinoargote, Roxana
Silva Chicaiza y Alfredo Ruiz Guzman, sin contar con la presencia del juez Manuel
Viteri Olvera, en sesi6n del 5 de abril del 2017. Lo certifico.
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RAZON.- Siento por tal, que el dictamen que antecede fue suscrito por el sefior
Alfredo Ruiz Guzman, presidente de la Corte Constitucional, el dia miércoles 5 de
abril del dos mil diecisiete.- Lo certifico.

JPCh/IDN
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RAZON - Siento por tal que, en la ciudad de Quito, a los cinco dias del mes de
abril del dos mil diecisiete, se notificé con copia certificada del dictamen 007-17-
DTI-CC, de 5 de abril del 2017 a los sefiores: Alexis Mera Giler, Secretario
General Juridico de la Presidencia de la Republica del Ecuador, en la casilla
constitucional 01, 'y a través de los correos  electronicos:
hilda. rochat@presidencia.gob.ec: sgipresidencia.gob.ec;
nsj@presidencia.gob.ec; a Gabriela Rivadeneira Burbano, Presidenta de la
Asamblea Nacional, en la casilla constitucional 15, y a través del correo
electrénico:  asesoria juridica@asambleanacional.gob.ec; vy, a Diego Garcia
Carrion, Procurador General del Estado, en la casilla constitucional 18; conforme
constan de los documentos adjuntos.- Lo certifico.-

JPCH/jdn
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Jair Dalgo

De: Jair Dalgo
Enviado el: miércoles, 05 de abril de 2017 16:14
Para:

‘hilda.rocha@presidencia.gob.ec’; 'sgj@presidencia.gob.ec’; 'nsj@presidencia.gob.ec’;
‘asesoria juridica@asambleanacional.gob.ec’
Asunto: SE NOTIFICA DICTAMEN DE 5 DE ABRIL DEL 2017
Datos adjuntos: 007-17-DTI-CC (0004-17-TI).pdf
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