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SENORES JUECES DE LA SALA UNICA DE LA CORTE
PROVINCIAL DE JUSTICIA DE SANTA ELENA I

ON. MARCO CHANGO JACHO y AB. MARTHA LEON GONZALEZ, en °
nuestras calidades de Alcalde y Procuradora Sindica (E) respectivamente del
Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén La Libertad, ante ustedes con
el debido respeto, de conformidad con lo establecido en el articulo 35 del Capitulo
II del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte
} ‘ Constitucional, en concordancia con el articulo 94 de la Constitucién de la
Republica y el articulo 58 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y
Control ~ Constitucional, comparecemos a deducir la presente ACCION

EXTRAORDINARIA DE PROTECCION:

I

CALIDAD EN LA QUE COMPARECEN LOS ACCIONANTES

Nuestros nombres son como constan en el encabezado del presente escrito,

. comparecemos por los derechos que representamos del Gobierno Auténomo
| Descentralizado del Cantén La Libertad, en nuestras calidades de Alcalde y
Procuradora Sindica (E), conforme lo acreditamos con los documentos que

’ adjuntamos con lo cual legitimamos nuestra intervencion.

11

CONSTANCIA DE QUE LA SENTENCIA O AUTO ESTA EJECUTORI @/
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a sentencia impugnada es la dictada por la Sala Unica de la Corte Provincial de
Justicia de Santa Elena, el dia 31 de agosto de 2011 a las 17h21, y notificada el 1 de
septiembre de 2011, expedida dentro de Accion de Proteccién No. 368-2010-2 que

siguid en nuestra contra la sefiora Gloria Amanda Calderén Sanchez, misma que

actualmente se encuentra ejecutoriada.

I

DEMOSTRACION DE HABER AGOTADO LOS RECURSOS ORDINARIOS
Y EXTRAORDINARIOS

- De conformidad con lo establecido en el articulo 4 numeral 8) de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, los procesos constitucionales
tienen dos instancias, por lo expuesto en el presente caso se encuentran agotadas las

instancias, puesto que de la sentencia que impugnamos no cabe recurso alguno.
v

SENALAMIENTO DE LA JUDICATURA, SALA O TRIBUNAL DEL QUE
EMANA LA DECISION VIOLATORIA DEL DERECHO CONSTITUCIONAL

La sentencia impugnada es la dictada por la Sala Unica de la Corte Provincial de
Justicia de Santa Elena, dentro de la Accidn de Proteccion No. 368-2010-2, el dia 31
de agosto de 2011 a las 17h21, y notificada el 01 de septiembre de 20 or la Dra.
Nicolasa Panchana Sudrez, Ab. Guido Bajafia y Dr. Angel Vera Lalafa: ﬂ

\%
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/DENTIFICACION PRECISA DEL DERECHO CONSTITUCIONAL
VIOLADO EN LA DECISION JUDICIAL

A continuacion exponemos los derechos constitucionales violados:

1. EL DERECHO AL DEBIDO PROCESO (Art. 76 numeral 1 de la Constitucion /
de la Republica del Ecuador)

“Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones

de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso quie incluird
. las siguientes garantias basicas:

1.- Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el

cumplimiento de las normas y de los derechos de-las partes..."

Sobre este particular el Tribunal Constitucional dijo en Resolucion 393-06-

RA. Primera Sala (Registro Oficial 23 de febrero 15 de 2007)

“ El debido proceso es el conjunto de garantias y principios procesales
de jerarquia constitucional que regulan la organizacion y decurso de
todo procedimiento ... judicial a fin de que el resultado del mismo sea la
realizacion de la justicia, para tal fin todo procedimiento... siendo esta
garantia constitucional del debido proceso las sintesis de las garantias

. constitucionales destinadas a concretar el correcto funcionamiento de
los organos que imparten la justicia..judicial a fin de garantizar la
certeza de sus resoluciones y la defensa de los derechos de las partes
involucradas, pues a través del debido proceso se aprovechan todas las
garantias, derechos fundamentales y libertades publicas de la que es
titular una persona...”

Suplemento Registro Oficial miércoles 27 de enero de 2010. CC. Para el periodo

de transicion. 003-10-SEP-CC

“La definicion de ‘debido proceso’ tiene que observarse estrechamentg
vinculada con el respeto de las garantias y derechos fundamentales fel
individuo, de la tutela efectiva de las libertades e intereses legitinag i
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ips ciudadanos, su tratamiento digno, justo y equitativo, dentro de un
marco de referencia que pretende la satisfaccion de los fines esenciales
del derecho y del Estado (entre ellos la solucion pacifica y sin dilaciones
del conflicto) y la realizacion de la armonia o paz social, entre otras
premisas que pueden darle el contenido necesario para su sustento” 8.

Mario Houed, “Constitucién y Debido Proceso”, en Debido proceso y
razonamiento judicial, Projusticia, Quito, 1998, pags. 89, 90.

Suplemento Registro Oficial 250 miércoles 4 de agosto de 2010. CC. Para el
periodo de transicion. 032-10-SEP-CC

“En definitiva, como sefiala Madrid —Malo Garizdla citado por el Dr.
Miguel Herndndez Terdn en su obra “El Debido Proceso en el marco de

“

la Nueva Constitucion Politica”: *... se entiende al debido proceso
como ftodo ese comjunto de garantias que protegen al ciudadano
sometido al proceso, donde le asegura a lo largo del mismo una recta,
| pronta 'y cumplida administracién de justicia; que le asegure libertad y

la seguridad juridica, la racionalidad y la fundamentacion de las

’

resoluciones judiciales conforme a derecho”.

Suplemento Registro Oficial 294 miércoles 6 de octubre de 2010. CC. Para el
periodo de transicion. 035-10-SEP-CC

“En la especie, direccionando el debido proceso a la accién
extraordinaria de proteccién, debemos manifestar que siendo éste el eje
articulador de la validez procesal, la vulneracion de sus garantias
constituye un atentado grave no solo a los derechos de las personas en
una causa, sino que representa una vulneracion al Estado y a su
seguridad juridica, puesto que precisamente estas normas del debido
proceso son las que establecen los lineamientos que aseguran que una

causa se ventile en apego al respeto de derechos-topstitucionales y a

mdximas garantistas, como el acceso a los orga
respeto a los principios y garantias constitucionaleé
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definicion de ‘debido proceso’ tiene que observarse estrechamente
inculada con el respeto de las garantias y derechos fundamentales del
individuo, de la tutela efectiva de las libertades e intereses legitimos de
los ciudadanos, su tratamiento digno, justo y equitativo, dentro de un
marco de referencia que pretende la satisfaccion de los fines esenciales
del derecho y del Estado (entre ellos la solucion pacifica y sin dilaciones
del conflicto) v la realizacion de la armonia o paz social, entre otras
premisas que pueden darle el contenido necesario para su sustento’ 19.

19. Mario Houed, “Constitucién y Debido Proceso”, en Debido proceso y
razonamiento judicial, Projusticia, Quito, 1998, pags. 89, 90.

. DERECHO A LA SEGURIDAD JURIDICA (Art. 82 de la Constitucion de la
" Repiblica del Ecuador)

“Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto
a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras,

’

publicas y aplicadas por las autoridades competentes.’

El Doctor Miguel Hernandez, en su obra Seguridad Juridica la define de la siguiente
manera: “Es la certeza que tiene todo sujeto de Derecho sobre la aplicacion efectiva
del ordenamiento juridico del Estado, o reconocido por éste con eficacia juridica, y
la garantia de que en caso de violacion de dicho ordenamiento, la institucionalidad
del pais impulsa la materializacion de la responsabilidad correspondiente™
(Herniandez Teran, Miguel. Seguridad Juridica, analisis, doctrina 'y

jurisprudencia. Editorial Edino)

En la misma obra, el autor cita a Pascual Sala Sanchez, Presidente del Tribunal
Supremo y del Consejo General del Poder Judicial de Espafia, en una conferencia
titulada “La Seguridad juridica y la realizacion judicial del Derecho™, sostiene: “E, ”~

momento en que la seguridad juridica adquiere su méaxima plenitud es.
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ecision judicial. Con razédn se ha dicho que el derecho mas cierto, mas afirmado
como seguro, es el que ha pasado por el tamiz del proceso, en cuanto este tiene por

fundamental designio la consecucion de la paz social”.

Por seguridad juridica en sentido estricto debe entenderse la capacidad de un
determinado ordenamiento juridico para hacer previsibles, es decir, seguros, los

valores de libertad e igualdad. Eso quiere decir que la seguridad, se concibe

esencialmente como un valor adjetivo respecto de los otros dos que componen la
idea de la justicia. Entendida de esta forma, creo que puede evitarse un uso
ideologico de la expresion seguridad juridica que se basa precisamente en la
substanciacion de este concepto. (ATIENZA, M. Introduccién al Derecho.

Barcanova, Barcelona, 1985)

‘ Por otra parte, en lo referente a la vulneracion a mi derecho a la seguridad juridica,

citamos la siguiente jurisprudencia:

) “QUINTO.- Sobre la garantia constitucional a la seguridad juridica,
esta Sala ... comparte el criterio expresado por Alberto Wray en el

sentido de que el concepto de la seguridad juridica alude al conjunto

. de condiciones necesarias para anticipar las consecuencias juridicas
de la conducta personal y de la de terceros, que propuesto como

principio constitucional, significa que el orden juridico proscribe

cualquier prdctica en el ejercicio del poder que conduzca a la

incertidumbre, es decir, a la imposibilidad de anticipar o predecir las

consecuencias juridicas de la conducta, que no se trata de una regla

susceptible de invocarse para valorar los actos de poder creadores de

normas particulares, si son el resultado de facultades regladas. En

efecto, si tales actos se apartan de lo ya establecido en la ley, habrd un

problema de legalidad del acto en si, sin que pueda decirse que estd en

juego la garantia constitucional de la seguridad juridica, porque
conjunto de condiciones que la configuran no ha sido alterado.”
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I1-2002 (Resolucion No. 147-2002, Primera Sala, R.O. 663, 16-IX-
002)

Suplemento Registro Oficial 168 miércoles 9 de agosto de 2010. Corte
Constitucional para el periodo de transicién. 0007-10-SEP-CC

La “'seguridad juridica” es un principio universalmente reconocido del
Derecho, por medio del cual se entiende como certeza prdictica del
Derecho, y representa la seguridad de que se. conoce o puede conocer
| lo previsto como prohibido, mandado y permitido por el poder piiblico
‘ respecto de uno para con los demds y de los demds para con uno. La
palabra seguridad proviene de securitas, la cual deriva del adjetivo
securus (de secura) que, significa estar seguros de algo v libre de
cuidados. El Estado, como ente del poder puiblico de las relaciones en

v sociedad, no sélo establece los lineamientos y normas a seguir, sino
que en un sentido mds amplio tiene la obligacion de establecer

“seguridad juridica” al ejercer su ‘“poder” politico, juridico y

legislativo. La seguridad juridica es la garantia dada al individuo, por

| el Estado, de que su persona, sus bienes y sus derechos no serdn
violentados o que, si esto llegard a producirse, le seran asegurados por

’ la sociedad, proteccion y reparacion; en resumen, la seguridad juridica
es la certeza que tiene el individuo de que su situacion juridica no serd

'. modificada mds que por procedimientos regulares, y conductos
establecidos previamente.

VI
DESCRIPCION DE LA VIOLACION A LOS DERECHOS
CONSTITUCIONALES INDICADOS

La sefiora Gloria Amanda Calderén Sanchez presentd una accidon de proteccion
contra la Municipalidad del Cantén La Libertad, alegando la violacion a su derechg

constitucional al trabajo entre otros, como consecuencia de la clausura de su
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peladora de pollos, que se encontraba ubicado en el “Barrio Calderén” en el

/Canton de La Libertad, Provincia de Santa Elena.

Luego del Sorteo de Ley le correspondié a la Abogada Ana Maria Tapia Blacio,
Jueza de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de Santa Elena, conocer la accién
constitucional interpuesta por la sefiora Gloria Calderén Sanchez, quien procedio a

admitir la demanda respecto de la cual apelamos para ante la Sala unica de la Corte

Provincial de Justicia de Santa Elena.

. En segunda instancia, al proceso se le asigno el niimero 368-2010-2 y con fecha 31
de agosto de 2011 notificada el dia 1 de septiembre del presente afio, se expidid la
sentencia dentro de la accién de proteccién indicada, misma que viola gravemente el

derecho al debido proceso en relacion a la garantia de correcta aplicacion de las

normas contenida en el numeral 1 del articulo 76 de la Carta Magna, asimismo se ha
vulnerado el derecho a la seguridad juridica contemplada en el articulo 82 ibidem

| por las siguientes consideraciones: ,
1. Mediante Registro Oficial Suplemento No. 316, publicado el dia martes 15
’ de abril de 2008, se expidié la “Ordenanza de Higiene y Abasto del
Cantén La Libertad” misma que tiene como finalidad regular la
preservacion de los principios elementales de higiene y salubridad para la

preservacion de la salud de la ciudadania del cantén La Libertad.

2. Elarticulo 72 de la indicada norma, establecia claramente lo siguiente:

“Art. 72.- Se prohibe el mantenimiento de cerdos, cuyeras,
conejeras y aves de corral dentro de las siguientes zonas: ZC,
ZR2, ZMR, ZET, ZI, ZEU; cuando se ftrate de fines

comerciales. Sus propietarios serdn notificados para que en

el plazo de quince dias se reubiquen estos criaderos. En cqfo

/4

de no hacerlo se le sancionard con un equivalente del 202

ke
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lor comercial vigente por cada animal v de reincidir se
rocederd a la clausura definitiva del local.”

Conforme fue expresado en lineas anteriores el lugar donde funcionaba el
local de la sefiora Gloria Calderén Sanchez, esto es el “Barrio Calderon”, se

encuentra precisamente incluido en el sector ZR2 que sefiala el articulo

trascrito.

Por lo expuesto, la sefiora Gloria Calderén Sanchez ademas de contravenir la
“Ordenanza de Higiene y Abasto del Cantén La Libertad” no contaba con el

respectivo permiso de funcionamiento conforme obra en autos.

El articulo 264 de la Constitucion de la Republica, es claro al sefialar las

competencias de los Gobiernos Municipales, entre las cuales tenemos:

“Art. 264.- Los gobiernos municipales tendran las siguientes
competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la

ley:

1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de
manera articulada con la planificacion nacional, regional,
provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la
ocupacion del suelo urbano y rural.

2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el
canton...”

En concordancia con lo establecido en el Codigo Orgénico de Organizacion

Territorial, Autonomia y Descentralizacion en su articulo 466, que sefiala que

www.lalibertad.gob.ec
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rt. 466.- Corresponde exclusivamente a los gobiernos

unicipales y metropolitanos el control sobre el uso y
ocupacion del suelo en el territorio del cantdn, por lo cual los
planes y politicas de ordenamiento territorial de este nivel
racionalizardn las intervenciones en el territorio de todos los
gobiernos auténomos descentralizados.

El plan de ordenamiento territorial orientaré el proceso urbano
y territorial del cantén o distrito para lograr un desarrollo
armonico, sustentable y sostenible, a través de la mejor
utilizacion de los recursos naturales, la organizacién del
espacio, la infraestructura y las actividades conforme a su
impacto fisico, ambiental y social con el fin de mejorar la
calidad de vida de sus habitantes y alcanzar el buen vivir.

El plan de ordenamiento territorial debera contemplar estudios
parciales para la conservacion y ordenamiento de ciudades o
zonas de ciudad de gran valor artistico e histdrico, proteccion
del paisaje urbano, de proteccién ambiental y agricola,
econdémica, ejes viales y estudio y evaluacion de riesgos de
desastres. Con el fin de garantizar la soberania alimentaria, no

se podra urbanizar el suelo que tenga una clara vocacion
agropecuaria, salvo que se exista una autorizacion expresa del
organismo nacional de tierras.

El ordenamiento del uso de suelo y construcciones no
confiere derechos de indemnizacion, excepto en los casos
previstos en la ley.”

4. Enla especie, se puede apreciar que el local de propiedad de la sefiora Gloria
Calderdn Sanchez, fue clausurado por contravenir a la ordenanza municipal y

no contar con el permiso de funcionamiento establecido por la Ley,

encontrandose libremente facultada a trasladar su negocio a un lugar

permitido y sin restricciones, de tal manera que no existi¢ limitacion alg

al derecho de trabajo como lo alegd la accionante ni a ningin otro derechq
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or las consideraciones que anteceden, notese que en la sentencia dictada por
la Sala Unica de la Corte Provincial de Justicia de Santa Elena, dentro de la
Accién de Proteccion No. 368-2010-2, el dia 31 de agosto de 2011 a las
17h21, y notificada el 01 de septiembre de 2011 por la Dra. Nicolasa
Panchana Suarez, Ab. Guido Bajafia y Dr. Angel Vera Lalama, se trasgrede

claramente el derecho al debido proceso y a la seguridad juridica.

6. Conforme lo indicamos en el acéapite V de la presente demanda, tanto el
derecho al debido proceso como el de seguridad juridica, constituyen
derechos tutelados y garantizados por la Constitucién y Convenios

. Internacionales de Derechos Humanos que han sido inobservados con la

expedicién del fallo indicado.

7. Era obligacién de los Jueces de la Sala Unica de la Corte Provincial de
Justicia de Santa Elena garantizar el cumplimiento de las normas y de los

derechos de las partes, lo que no ha sucedido en el presente caso, por cuanto

existiendo normas de que se presumen conocidas por todos, no han sido

observadas y mucho menos aplicadas por las autoridades judiciales en mencion.

8. Notese que nos encontramos frente a una inadecuada Administracién. de

Justicia, en razon de la infinidad de normas constitucionales y legales que se
‘ han inobservado, obteniendo como consecuencia un fallo totalmente
inconstitucional, por la violacion a los derechos al debido proceso y

seguridad juridica invocados.

9. La Corte Constitucional se ha pronunciado para describir el objeto de la

Accion Extraordinaria de Proteccion: “Hacer justicia reparar el dafio

causado y hacer efectiva la responsabilidad del Estado y eventualmente la

del juez, si se diera el caso. La indemnizacion por error judicial se debe
presentar no como un acto caritativo del Estado, sino como un aspecto,

hecho de justicia.” (Sentencia dictada por la Corte Constitucional
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-SEP-CC, caso No. 0050-08-EP, de fecha 19 de mayo de 2009, publicado
enel R.O. 602, de fecha 01 de junio de 2009)
VII
PETICION
7.1 Por los argumentos expuestos, concurro a presentar Accion Extraordinaria de
Proteccion, a fin de que se revea todo lo actuado y el dictamen emitido por la Sala
. Unica de la Corte Provincial de Justicia de Santa Elena, dentro de la Accién de

Proteccion No. 368-2010-2 de fecha 31 de agosto de 2011 a las 17h21, y notificada
el 01 de septiembre de 2011 por la Dra. Nicolasa Panchana Suérez, Ab. Guido
Bajafia y Dr. Angel Vera Lalama y se ordene de acuerdo a lo establecido en el
Articulo 63 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional en concordancia con el articulo 39 del Reglamento de Sustanciacién
de Procesos de Competencia de La Corte Constitucional, publicado en el Registro

Oficial con fecha 10 de febrero del 2010; debiéndose dejar sin efecto la

inconstitucional sentencia expedida por la Sala Unica de la Corte Provincial de

Justicia de Santa Elena.

7.2 Téngase en cuenta lo dispuesto en el primer inciso del articulo 62 de la Ley de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, que ordena remitir el proceso a

la Corte Constitucional dentro del término maximo de cinco dias.

VI

AUTORIZACION Y NOTIFICACIO ,W
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torizo al profesional que suscribe conmigo para que presente tantos y cuantos
scritos sean necesarios, asi como a realizar todas las diligencias dentro de este
proceso para la defensa de los legitimos derechos e intereses del Gobierno
Autdénomo Descentralizado del Cantén La Libertad.

Las notificaciongs que me correspondan las recibiré en la Casilla Constitucional No.
1065.

Sirvase proveer, @/

PROCURADORA SINDICA (E)

REG. 235 TC.A.G.
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