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SENTENCIA N.° 003-13-SAN-CC

CASO N.° 0050-11-AN

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR

I. ANTECEDENTES
‘ Resumen de admisibilidad

La presente accién por incumplimiento de norma, ha sido propuesta el 11 de
junio de 2011 a las 15h05 ante esta Corte Constitucional, por Enith Carranco M.,
procuradora comin de un grupo de 94 maestros jubilados de diferentes centros

educativos de la provincia de Imbabura, a fin de que se declare el incumplimiento k
del articulo 8 del Mandato Constituyente N.° 2.

El secretario general de esta Corte, el 11 de julio de 2011, ha certificado de
conformidad con el articulo 17 del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional, para el periodo de transicion, que el
caso N.° 0050-11-AN, no tiene identidad de objeto y accién con otra causa
presentada a la Corte Constitucional.

Mediante providencia del 13 de diciembre de 2011 a las 13h28, la Sala de

@ Admision de la Corte Constitucional, para el periodo de transicion, conformada
por los jueces Edgar Zarate Zarate, Ruth Seni Pinoargote y Hernando Morales
Vinueza, resolvieron admitirla a tramite.

En virtud del sorteo correspondiente efectuado por el Pleno del Organismo, el 12
de octubre de 2011, correspondié la sustanciacién de la causa al juez
constitucional, Alfonso Luz Yunes, quien avocoé conocimiento de la accion,
mediante providencia del 20 de octubre del 2011 a las 08h10, y se procedid a
notificar a las partes: ministra de Educacion, director provincial de Educacion de
Imbabura, presidente de la Comision de Defensa Profesional de Imbabura y
procurador general del Estado.

Concluido el periodo de transicion y legalmente posesionados los jueces de la
Corte Constitucional ante la Asamblea Nacional, €l 6 de noviembre de 2012, por
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sorteo le correspondi6 la sustanciacion de la causa al juez constitucional Manuel
Viteri Olvera.

Detalle de la accién por incumplimiento

Los legitimados activos, por intermedio de su procuradora comun, demandan el
cumplimiento del articulo 8 del Mandato Constituyente N.° 2, publicado en el
Registro Oficial N.° 261 del 28 de enero de 2008, que sefialé el monto de las
indemnizaciones por retiro voluntario para acogerse a la jubilacion de
funcionarios, servidores publicos y personal docente del sector publico.

Indican que el 30 de mayo de 2011, amparados en el articulo 54 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, presentaron
ante el director provincial de Educacion de Imbabura el reclamo previo,
obteniendo la negativa del pedido de reliquidacion en oficio N.° 0001683 del 03
de junio de 2011.

Manifiestan que de la interpretacion literal o gramatical de la disposicion que
acusan de incumplida, establece que la indemnizacion por retiro voluntario, sera
de hasta siete salarios minimos basicos unificados del trabajador privado por
cada afio de servicio y hasta un monto maximo de doscientos diez salarios
minimos basicos unificados del trabajador privado en total.

Sefialan que el Estado ha sido injusto con los maestros jubilados, personas que
después de 40 afios de servicio docente llegaron al ocaso de sus vidas para
retirarse a un merecido descanso; sin embargo, se los entregd una indigna
jubilacion entre doce mil y catorce mil délares en aplicacion del Decreto
Ejecutivo N.° 1127, por el cual, se reforma el Reglamento General a la Ley de
Carrera Docente y Escalafon del Magisterio Nacional, decreto en base al cual se
hicieron los célculos para el monto de sus indemnizaciones.

Peticion concreta

En base a los antecedentes expuestos y de conformidad con los articulos 436
numeral 5 y 93 de la Constitucién de la Republica, en concordancia con el
articulo 52 y siguientes de Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, solicitan que en sentencia se declare el incumplimiento de lo
establecido en el articulo 8 del Mandato Constituyente N.° 2, expedido por la
Asamblea Constituyente y se proceda a la reliquidacion de sus jubilaciones.
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Reclamo previo

Los accionantes mediante la presente accion demandan el incumplimiento de lo
establecido en el Mandato Constituyente N.° 2, especificamente el articulo 8.

Conforme se expone en la accion propuesta, consta que los accionantes
efectivamente presentaron un reclamo para que se proceda a la reliquidacion de
la bonificacién por retiro voluntario por haberse acogido a la jubilacion, el 30 de

mayo de 2011, ante el director provincial de Educaciéon de Imbabura, quien

mediante oficio N.° 0001683 del 03 de junio de 2011, sefialé6 que “NO ES
POSIBLE ATENDER EL PEDIDO DE RELIQUIDACION, considerando
ademas que es el Ministerio de Finanzas en coordinacién con el Ministerio de
Educacion, quienes han estudiado y financiado los pedidos de estimulos por
jubilacién”, y ante tal negativa, presentan accién por incumplimiento, que lo
asumen, radica en el incumplimiento del articulo 8 del Mandato Constituyente
N.° 2, publicado en el Registro Oficial N.° 261 del 28 de enero de 2008, puesto
que est4 por encima y prevalece sobre el Decreto Ejecutivo N.° 1127 del 5 de
junio de 2008, publicado en el Registro Oficial N.° 361 del 17 de los referidos
mes y afio.

Contestacion a la demanda

Pronunciamiento del delegado del procurador general del Estado, director
provincial de Educacién de Imbabura y ministra de Educacion

El director nacional de Patrocinio, delegado del procurador general del Estado,
sefiala que la accioén no procede por ser producto de una equivoca interpretacion
del articulo 8 del Mandato Constituyente N.° 2, asi como por haberse presentado
de manera colectiva, sin observar las diferencias o condiciones particulares de
cada uno de los accionantes, lo cual les impide generalizar su pedido.

Afiade que de la propia demanda se desprende que los accionantes poseen

diversas edades y distinto nimero de afios de servicio, incluso algunos de ellos,

tienen tiempos inferiores a los 30 afios, lo cual en términos generales hizo que el
Ejecutivo, dentro de sus facultades legales y constitucionales y con observancia
de lo prescrito en el Mandato Constituyente N.° 2, emitiese el Decreto N.° 1127,
para efectos de normar de manera especial la posibilidad de jubilacion de los
maestros, por lo que tal acto reglado por ningun concepto ha contrariado los
parametros del Mandato Constituyente N.° 2, y los accionantes recibieron, segin
sus condiciones de edad y tiempo de servicio, las bonificaciones -que les
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correspondia en su oportunidad, por lo que no se ha demostrado el
incumplimiento alegado.

El director provincial de Educacién de Imbabura, recuerda que los jubilados
del afio 2008, que constan en la presente accién, demandaron accion de
proteccién que en primera y segunda instancia fueron rechazadas por
improcedentes, ante el juez segundo de la nifiez y adolescencia de Imbabura y la
Sala de lo Penal y Transito de la Corte Provincial de Justicia de Imbabura; a la
vez que, en la causa N.° 1419-10-EP, por accion extraordinaria de proteccion,
presentada por Lilia Lopez Llerena en contra de la sentencia del 16 de julio de
2010 de la Primera Sala de lo Penal de la Corte Provincial de Imbabura, la Sala
de Admisién de la Corte Constitucional, inadmiti6 la accién, por considerar que
podia haberse interpuesto el recurso contencioso administrativo correspondiente
del caso, y asume que en relacion a su negativa constante del acto administrativo,
los accionantes debieron presentar el recurso contencioso administrativo.

La ministra de Educacion, invocando el articulo 56 numeral 2 de la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, por tratarse de
“omisiones de mandatos constitucionales”, sefiala, que en el presente caso, los
recurrentes presentan su demanda por un supuesto incumplimiento u omision del
articulo 8 del Mandato Constituyente N.° 2, lo cual debe ser desechado de plano,
dado que la accion por incumplimiento no es la via para conocer esta
controversia, sino que debieron someterse a la via ordinaria y a lo dispuesto en €l
articulo 97 de la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de
Unificacion y Homologacion de las Remuneraciones del Sector Publico
(LOSCCA).

II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Competencia de la Corte

El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y resolver la
presente accion por incumplimiento de norma, de conformidad a lo dispuesto en
los articulos 93 y 436 numeral 5 de la Constituciéon de la Republica, en
concordancia con los dispuesto en los articulos 52 y siguientes de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional y articulos 32 y
33 del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de la Competencia de la Corte
Constitucional.
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Objeto de la acciéon por incumplimiento de norma

Respecto a la naturaleza de la accion por incumplimiento se reitera lo
manifestado en la sentencia N.° 0005-09-SAN-CC del 8 de octubre de 2009,
dentro del caso N.° 0026-09-AN, que sefial6 lo siguiente:

“La Accion por Incumplimiento, o también Illamada accién de
cumplimiento, tal como lo demuestra la historia constitucional
latinoamericana, ha sido pensada para evitar que este tipo de situaciones
afecten los derechos constitucionales de los ciudadanos y ciudadanas
(Colombia 1991, Pert 1993, Venezuela 1999, Ecuador 2008). (...)

En nuestro pais, el art. 436, numeral 5 de la Constitucion de la Repiblica
sefiala que es competencia de este Organismo conocer y resolver a
peticion de parte, las acciones por incumplimiento que se presenten, con la
finalidad de garantizar la aplicacion de normas o actos administrativos de
caricter general, cualquiera que sea su naturaleza o jerarquia, asi como
para el cumplimiento de sentencias o informes de organismos
internacionales de proteccion de derechos humanos que no sean
ejecutables por las vias judiciales ordinarias.

Por su parte, el articulo 93 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
sefiala que la que la Accion por Incumplimiento, en primer lugar "tendra
por objeto garantizar la aplicacion de las normas que integran el sistema
juridico", amplio concepto que concuerda con lo dispuesto en el art. 436
ibidem, al determinar las atribuciones que ejercera la Corte Constitucional,
@ ademas de las que le confiera la Ley, sefialando, como queda indicado en
el numeral 5 de dicho articulo, que puede "Conocer y resolver, a peticién
de parte, las acciones por incumplimiento que se presenten con la
finalidad de garantizar la aplicacion de normas o actos administrativos de
caricter general, cualquiera que sea su naturaleza o jerarquia, asi como
para el cumplimiento de sentencias o informes de organismos
internacionales de proteccion de derechos humanos que no sean
ejecutables por las vias judiciales ordinarias”.

Analisis

La Corte desarro]lara su analisis en base a la resolucién del siguiente problema

juridico: ’ 4 g%b
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:La norma contenida en el articulo 8 del Mandato Constituyente N.° 2
establece una obligacion de hacer o no hacer, clara, expresa y exigible?

En relacion a los Mandatos dictados por la Asamblea Constituyente, estos sin
lugar a duda, dentro del marco constitucional y por su ubicacién dentro del
ordenamiento juridico, son de obligatorio acatamiento por todas las personas y
entidades del sector publico a las que estan direccionadas. El espiritu del
Mandato Constituyente N.° 2, contribuye a erradicar los privilegios
remunerativos y salariales, eliminando las distorsiones generadas por la
existencia de remuneraciones diferenciadas que se pagaban en algunas entidades
publicas.

La norma cuyo cumplimiento se demanda sefiala textualmente:

“El monto de la indemnizacidén, por supresion de partidas, renuncia
voluntaria o retiro voluntario para acogerse a la jubilacion de los
funcionarios, servidores pablicos y personal docente del sector publico,
con excepcion del perteneciente a las Fuerzas Armadas y la Policia
Nacional, sera de hasta siete (7) salarios minimos bésicos unificados del
trabajador privado por cada afio de servicio y hasta un monto maximo de
doscientos diez (210) salarios minimos basicos unificados del trabajador
privado en total. Para el efecto, las instituciones del sector publico
estableceran, planificadamente, el nimero méaximo de renuncias a ser
tramitadas y financiadas en cada afio debiendo, para ello realizar las
programaciones presupuestarias correspondientes, en coordinacién con el
Ministerio de Finanzas, de ser el caso”.

De la lectura de la norma transcrita se establece que la determinacion del
constituyente es al monto maximo de la indemnizacion por supresion de partidas,
renuncia voluntaria o retiro voluntario para acogerse a la jubilacién de
funcionarios, servidores publicos y personal docente del sector publico. Monto
que se traduce en la determinacion de limites maximos a percibir por concepto de
indemnizaciones y liquidaciones por eventos que significan la desvinculacion de
los servidores publicos de sus respectivas instituciones.

En este punto, debe recordarse lo manifestado por la Corte Constitucional, para el
periodo de transicion, en el sentido de que “el alcance del Mandato Constituyente
No. 2 -con el caracter de generalidad- se orienta a establecer los topes maximos
para las liquidaciones por jubilacién, sean éstas por supresion de partidas,
renuncia voluntaria o retiro voluntario de los funcionarios, servidores publicos y
personal docente del sector plblico. A través de aquello se tiende a corregir
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ciertas desigualdades o "abusos" cometidos por instituciones estatales en este
sentido, cuya incidencia negativa recaia en perjuicio del erario nacional, cuya
propiedad pertenece a todos los ecuatorianos. El referido Mandato Constituyente
No. 2, efectivamente tiene un alto contenido de razonabilidad, en tanto, busca la
igualdad material, y en el supuesto en que se pretenda asumir la razonabilidad en
donde se produce una desigualdad, ésta contiene una justificaciéon objetiva y

0l

razonable™".

De esta forma, se trata entonces de una disposicion general, que tiende a regular
y fijar los montos méaximos de indemnizacién a percibir, por supresion de
partidas, retiro voluntario o renuncia voluntaria de las y los servidores publicos.

Es decir, la norma contenida en el Mandato Constituyente N.° 2, conlleva una
obligacién de hacer en la verificacion de hasta un monto limite, méas no al
establecimiento de un monto fijo que debe ser cancelado al momento de calcular
las liquidaciones. i

I1I. DECISION
En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de

la Constitucion de la Repuiblica del Ecuador, la Corte Constitucional expide la
siguiente:

SENTENCIA
1.- Negar la accién por incumplimiento planteada.

2.- Notifiquese, publiquese y cumplase.

en oli ade
PRESIDENTA (e)

! Corte Constitucional del Ecuafor/para el periodo de transicion, caso N.° 0040-09-AN.
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RAZON.- Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el
Pleno de la Corte Constitucional, con seis votos de los sefiores jueces y sefioras
juezas: Antonio Gagliardo Loor, Marcelo Jaramillo Villa, Tatiana Ordefiana
Sierra, Alfredo Ruiz Guzman, Manuel Viteri Olvera y Wendy Molina Andrade,
sin contar con la presencia de los jueces Maria del Carmen Maldonado Séanchez,
Ruth Seni Pinoargote y Patricio Pazmifio Freire, en sesién extraordinaria del 07
de junio de 2013. Lo certifico.

JPCH/I’IQ//me

j
i
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RAZON.- Siento por tal, que la sentencia que antecede fue suscrita por la jueza Wendy
Molina Andrade, presidenta (e) de la Corte Constitucional, el dia jueves 27 de junio de dos
mil trece.- Lo certifico.

JPCH/Icca
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RAZON.- Siento por tal que, en la ciudad de Quito, a los veintiocho dias del mes de junio de
dos mil trece, se notificé con copia certificada de la sentencia de 07 de junio de 2013, a los
sefiores Enith Carranco M, procuradora comin de 94 maestros jubilados, en la casilla
constitucional 363; ministro de Educacion, directora provincial de Educacion de Imbabura, en
la casilla constitucional 074 y procurador general del Estado, en la casilla constitucional 018,
como consta de la documentacion adjunta.- Lo certifico.

ANPCH/lcca
J
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