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CASO No. 0002-12-T1
Jueza Constitucional ponente: Dra. Maria del Carmen Maldonado Séanchez.

Legitimado Activo: Dr. Alexis Mera Giler, Secretario Nacional Juridico, Presidencia
de la Republica.

Texto sujeto a informe: Protocolo de Montevideo sobre Compromiso con la
Democracia en el MERCOSUR (USHUAIA 1I), suscrito en la ciudad de Montevideo,
Reptiblica Oriental del Uruguay, el 20 de diciembre de 2011, cuyo objetivo es el
establecer las medidas que el MERCOSUR adoptaria en caso de ruptura o amenaza de

c ruptura del orden democrético, de una violacion de orden constitucional o de cualquier
situacién que ponga en riesgo el legitimo ejercicio del poder y la vigencia de los valores
y principios democraticos en uno de los Estados Parte.

INFORME RESPECTO AL CONTROL CONSTITUCIONAL DE TRATADOS
Y CONVENIOS INTERNACIONALES

En virtud del sorteo realizado el jueves 29 de noviembre de 2012, en sesion del Pleno
del Organismo, en la cual se resortearon las causas de la Corte Constitucional para el
Periodo de Transicion a la Primera Corte Constitucional del Ecuador, le correspondid el
conocimiento de la presente causa a la Dra. Maria del Carmen Maldonado Sénchez, en
calidad de Jueza Ponente. Al amparo de lo dispuesto en el Art. 419 de la Constitucion
de la Republica, y en los Arts. 107 y 110.1 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional; y, de conformidad a lo establecido en el Art.
71.1 del Reglamento de Sustanciacién de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional, publicado en el R.0. No. 127, de 10 de febrero de 2010 y sus reformas,
pongo a consideracion del Pleno de la Corte Constitucional el presente informe.

ANTECEDENTES

El Dr. Alexis Mera Giler, Secretario Nacional Juridico de la Presidencia de la
Republica, mediante Oficio No. T.4284-SNJ-12-76, de 26 de enero de 2012,y recibido
el 27 del mismo mes y afio, a las 12h46, comunica a la Corte Constitucional para el
Periodo de Transicién el contenido del “Protocolo de Montevideo sobre Compromiso
con la Democracia en el MERCOSUR (USHUAIA 1I) » suscrito el 20 de diciembre de
2011, en la ciudad de Montevideo, Republica Oriental del Uruguay, cuyo objetivo es
establecer las medidas que el MERCOSUR adoptaria en caso de ruptura 0 amenaza de
ruptura del orden democratico, de una violacion del orden constitucional o, de cualquier
situacién que ponga en riesgo el legitimo ejercicio del poder y la vigencia de los valores
y principios democraticos en uno de los Estados Parte; para que, emita el

}) correspondiente dictamen acerca de la necesidad de aprobacion legislativa del presente
convenio internacional.
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De acuerdo a lo establecido en los Arts.107.1, 108 y 109 de la Ley Orgénica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional Y, una vez realizado el sorteo por el
Pleno del Organismo, la Secretaria General de la Corte Constitucional remitié el caso
signado con el No.002-12-T1, a la Dra. Maria del Carmen Maldonado Séanchez, en su
calidad de Jueza Ponente, quien avocé conocimiento del presente caso, para efectos de
realizar el control constitucional respecto a la necesidad de aprobacién legislativa de los
tratados y convenios internacionales.

El 18 de junio de 2012, el Secretario General de la Corte Constitucional, respecto de la
presente peticion, certificé que no se ha presentado otra demanda con identidad objeto y
accion.

CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

El Pleno de la Corte Constitucional, es competente para emitir el correspondiente
informe, de conformidad con lo dispuesto en el Art. 438, numeral 1, de la Constitucién
de la Republica, por medio del cual la Corte Constitucional emitira dictamen previo y
vinculante de constitucionalidad de los tratados internacionales, previamente a su
ratificacion por parte de la Asamblea Nacional.,

Sobre la base de las atribuciones conferidas en el Art. 107.1 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, la Corte Constitucional es
competente para realizar el presente informe sobre la necesidad de aprobacion
legislativa.

Al respecto, el Art. 419 de la Constitucién la Republica establece:

“La ratificacién o denuncia de los tratados internacionales requerird la
aprobacion previa de la Asamblea Nacional en los casos que:

1. Se refieran a materia territorial o de limites.

2. Establezcan alianzas politicas o militares.

3. Contengan el compromiso de expedir, modificar o derogar una ley.

4. Se refieran a los derechos y garantias establecidas en la Constitucion,

5. Comprometan la politica econémica del Estado establecida en su Plan
Nacional de Desarrollo a condiciones de instituciones financieras
internacionales o empresas Iransnacionales.

6. Comprometan al pais en acuerdos de integracion y de comercio.

7. Atribuyan competencias propias del orden juridico interno a un organismo
internacional o supranacional.

8. Comprometan el patrimonio natural Y en especial el agua, la biodiversidad y
Su patrimonio genético.”

Caso N.° 0002-12-Ti Péagina2 de 5



CorTE

CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

TEXTO DEL INSTRUMENTO
ANTECEDENTES DE MERCOSUR

El Mercado Comun del Sur -MERCOSUR-, fue creado el 26 de marzo de 1991, con la
firma del Tratado de Asuncién, que fundamentalmente establecio: “La libre circulacion
de bienes, servicios y factores productivos enire paises, el establecimiento de un
arancel externo comin y la adopcién de una politica comercial comiin, la coordinacion
de politicas macroeconémicas y sectoriales entre los Estados partes y la armonizacion
de las legislaciones para lograr el fortalecimiento del proceso de integracion...”

La Reptblica del Ecuador, conforme consta en la comunicacion suscrita por la

L Directora de Instrumentos Internacionales (), del Ministerio de Relaciones Exteriores
del Ecuador, Nro. MRECI-DII-2012-0219-0, de 17 de agosto de 2012, tiene la calidad
de “Estado Asociado” del MERCOSUR, segin lo dispuesto en la Decision No. 43/04,
de 16 de diciembre de 2004.

ANALISIS DEL TEXTO DEL INSTRUMENTO

El Protocolo de Montevideo sobre Compromiso con la Democracia en el MERCOSUR
(USHUAIA 1I), fue suscrito en la ciudad de Montevideo, Republica Oriental del
Uruguay, el 20 de diciembre de 2011, por parte de la Repuiblica del Ecuador,
conjuntamente, con la Republica Argentina, Republica Federativa del Brasil, Reptiblica
del Paraguay, Republica Oriental del Uruguay, Estado Plurinacional de Bolivia, y la
Repiiblica Bolivariana de Venezuela, Estados partes y asociados del MERCOSUR, en la
ciudad de Montevideo, Republica Oriental del Uruguay.

Como motivacion del Protocolo, consta:

“CONSIDERANDO que la plena vigencia de las instituciones democrdticas y el respeto
L de los derechos humanos y de las libertades fundamentales son condiciones esenciales

para la vigencia y evolucion del proceso de integracion entre las Partes.

REITERANDO el compromiso con la promocion, defensa y proteccion del orden

democrdtico, del estado de derecho y sus instituciones, de los derechos humanos y las

libertades fundamentales, como condiciones esenciales e indispensables para el

desarrollo del proceso de integracion y para la participacion en el MERCOSUR”.

El instrumento internacional, en su Art. 1, expresa: “El presente Protocolo se aplicard
en caso de ruptura o amenaza de ruptura del orden democrdtico, de una violacion del
orden constitucional o de cualquier situacién que ponga en riesgo el legitimo ejercicio
del poder y la vigencia de los valores y principios democrdticos”.

En el Art. 6 del instrumento internacional, en el cumplimiento de su objetivo, detalla
una serie de medidas que pueden ser adoptadas, por los Estados partes del Protocolo,
como consecuencia de la ruptura o amenaza de ruptura del orden democrético:

ANS
~
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“En caso de ruptura o amenaza de ruptura del orden democrdtico en una Parte del
presente Protocolo, los Presidentes de las demds Partes -0 en su defecto sus Ministros
de Relaciones Exteriores en sesion ampliada del Consejo del Mercado Comiin-, podradn
establecer, entre otras, las medidas que se detallan a continuacion:

a.- Suspender el derecho a participar en los distintos 6rganos de la estructura
institucional del MERCOSUR.

b.- Cerrar de forma total o parcial las fronteras terrestres. Suspender o limitar el
comercio, trdfico aéreo y maritimo, las comunicaciones Y la provision de energia,
servicios y suministros.

c.- Suspender a la Parte afectada del goce de los derechos y beneficios emergentes del
Tratado de Asuncion y sus Protocolos, y de los Acuerdos de integracion celebrados
entre las Partes, segiin corresponda.

d.- Promover la suspension de la Parte afectada en el dmbito de otras organizaciones
regionales e internacionales. Promover ante terceros paises o grupos de paises la
suspension a la Parte afectada de derechos Y/0 beneficios derivados de los acuerdos de
cooperacion de los que fuera parte.

e.- Respaldar los esfuerzos regionales e internacionales, en particular en el marco de
las Naciones Unidas, encaminados a resolver Y a encontrar una solucion pacifica y
democrdtica a la situacién acaecida en la Parte afectada.

Jf.- Adoptar sanciones politicas Y diplomdticas adicionales.

Las medidas guardardn la debida proporcionalidad con la gravedad de la situacién
existente, no deberdn poner en riesgo el bienestar de la poblacion y el goce efectivo de
los derechos humanos y libertades Jundamentales en la Parte afectada; respetardn la
soberania e integridad territorial de la Parte afectada, la situacion de los paises sin
litoral maritimo y los tratados vigentes”.

INFORME SOBRE APROBACION LEGISLATIVA PREVIA

El control de constitucionalidad del presente Acuerdo, consiste en determinar la
necesidad de aprobacién legislativa del mismo, segun lo dispuesto en el Art. 107.1 de la
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Conforme lo determina el Art. 110.1 de ]a Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, corresponde a la Corte Constitucional realizar un control
automético de constitucionalidad de los tratados internacionales antes de su ratificacidn,
previo a iniciarse el respectivo proceso de aprobaci6n legislativa.

El presente Protocolo establece acciones internacionales conjuntas y consensuadas en la
defensa del orden democritico, lo cual constituye una alianza politica en defensa de los
objetivos democraticos, por parte de los Estados suscriptores, presupuesto contemplado
enel Art. 419.2 de la Constitucién de la Republica.

Las medidas internacionales, contempladas en el Art.6 del instrumento internacional,
hacen referencia a derechos establecidos por la Constitucién, como el de libre transito,
al establecer: “El cierre total o parcial de fronteras terrestres”, y a otros derechos,
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como el derecho a desarrollar actividades econémicas, reconocido en el Art. 66.15 de la
Constitucién de la Republica, al contemplarse la suspension o limitacion de “comercio,
trdfico aéreo, y maritimo, las comunicaciones y la provision de energia, servicios y
suministros”, supuesto previsto en el Art. 419.4 de la Constitucion.

El Protocolo de Montevideo compromete a la Reptblica del Ecuador en acuerdos de
integracién, ya que desarrolla un compromiso internacional conjunto entre los Estados
suscriptores, sobre la institucionalidad del Mercado Comun del Sur -MERCOSUR-,
creado por el Tratado de Asuncién de 26 de marzo de 1991,' del cual Ecuador es su
«Estado Asociado”, supuesto previsto en el Art. 419.6 de la Constitucion de la
Republica.

Por lo expuesto, en mi calidad de Jueza Constitucional Ponente, emito el presente

L informe en el sentido de que el "Protocolo de Montevideo sobre Compromiso con la
Democracia en el MERCOSUR (USHUAIA II)”, suscrito en la ciudad de Montevideo,
Republica Oriental del Uruguay, el 20 de diciembre de 2011, se encuentra dentro de los
presupuestos previstos en el Art. 419, numerales 2, 4 y 6 de la Constitucién de la
Republica; por lo tanto, requiere de aprobacion de la Asamblea Nacional.

En tal virtud, pongo a conocimiento del Pleno del Organismo el presente informe, para
que se proceda al tramite pertinente, contemplado en el Art. 71 del Reglamento de
Sustanciacién de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional, referente al
control automéatico de constitucionalidad del presente instrumento internacional.

Maldonado Sanchez
CIONAL PONENTE

RAZON.- Siento por tal que el proyecto que antecede fue aprobado por la doctora
Maria del Carmen Maldonado Séanchez, Jueza Constitucional Ponente, quien lo suscribe
en el Distrito Metropolitano de Quito, a los 18 dias del mes de enero de dos mil trece.-
LO CERTIFICO.- '

U “os instrumentos a través de los cuales se concreta cualquier proceso de integracién son las
Organizaciones Internacionales.”ARBUET-VIGNALY, Herber, Claves Juridicas de la Integracion en los
Sisternas del MERCOSUR y Uni6n Europea, Santa Fe, Rubinzal-Culzoni Editores, 2004, P. 463.
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PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL.- Quito, 24 de enero del 2013,
a las 16h10.-VISTOS: En el caso N.° 0002-12-TI, conocido y aprobado el
informe presentado por la jueza constitucional Maria del Carmen Maldonado
Sanchez, en Sesién Ordinaria del 24 de enero del 2013, el Pleno de la Corte
Constitucional, en virtud de lo dispuesto en los articulos 110 numeral 1 y 111
numeral 2, literal b de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, en concordancia con el articulo 71 numeral 2 del Reglamento de
Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional, dispone la
publicaciéon en el Registro Oficial y en el portal electrénico de la Corte
Constitucional, del texto del instrumento internacional denominado: “Protocolo

L de Montevideo sobre Compromiso con la Democracia en el MERCOSUR
(USHUALIA II)”. Remitase el expediente al Juez sustanciador para que elabore el
dictamen respectivo. NOTIFIQUESE.-

Razén: Siento por tal, que el informe del caso, que antecede fue aprobado por el
Pleno de la Corte Constitucional, con seis votos de las sefioras juezas y sefiores
jueces: Antonio Gagliardo Loor, Maria del Carmen Maldonado Sinchez, Tatiana
Ordefiana Sierra, Alfredo Ruiz Guzmén, Ruth Seni Pinoargote y Patricio

‘ Pazmifio Freire, sin contar con la presencia de la sefiora jueza y sefiores jueces
Marcelo Jaramillo Villa ,Wendy Molina Andrade y Manuel Viteri Olvera en
sesion ordinaria del 24 de enero del 2013. Lo certifico.
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