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Quito, D. M., Martes 09 de abril de 2019

Caso No. 4-19-T1
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR

EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES
EMITE EL SIGUIENTE

Dictamen de Constitucionalidad de la Convencién sobre la imprescriptibilidad de los
crimenes de guerra y de los crimenes de lesa humanidad
I Antecedentes
1. La“Convencién sobre la Imprescriptibilidad de los crimenes de guerra yde los crimenes

de lesa humanidad”, fue adoptada en la ciudad de Nueva York, Estados Unidos de
América, el 26 de noviembre de 1968.

2. Ladoctora Johana Pesantez Benitez, secretaria general juridica de la Presidencia de la
Repiblica, mediante oficio N°. T.433-SGJ-19-0103, de 8 de febrero de 2019, remite a la
Corte Constitucional, copia certificada de la “Convencion sobre la Imprescriptibilidad
de los crimenes de guerra y de los crimenes de lesa humanidad” (“Convencidn sobre la

_ Imprescriptibilidad”) y solicita que la Corte Constitucional resuelva si este instrumento
requiere 0 no aprobacion legislativa, y ademés emita el dictamen sobre la
constitucionalidad de su contenido.

3. El 14 de febrero de 2019, se realizo el sorteo correspondiente y se designd como juez
ponente al juez constitucional Ramiro Avila Santamaria, quien avocé conocimiento del
Caso N°. 0004-19-TI. ’

4. EI 26 de febrero de 2019, en sesion extraordinaria, el Pleno de la Corte Constitucional
conocié y aprobo el dictamen sobre necesidad de aprobacién legislativa de la Convencién
sobre la Imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y de lesa humanidad.

S. El 19 de marzo de 2019, en la Edicién Constitucional del Registro Oficial se publicé el
dictamen sobre necesidad de aprobacion legislativa del Caso N°. 0004-19-TI, asi también
consta la publicacidn respectiva en el portal electrénico del organismo constitucional,

6. Luego de constatarse que no existe intervencion de la ciudadania ya sea defendiendo o
impugnando la constitucionalidad del instrumento internacional, corresponde a la Corte
Constitucional resolver y emitir el dictamen de constitucionalidad de la Convencidn
sobre la Imprescriptibilidad,

II Control automéitico de constitucionalidad

a) Control formal

7. La Constitucion de la Republica del Ecuador (“Constitucion™), establece en su articulo
417 y siguientes el régimen constitucional aplicable a los instrumentos internacionales.
En el articulo 418 se determina que el Presidente de la Repiiblica es el encargado de
“suscribir o ratificar los tratados y otros instrumentos internacionales.”, En
concordancia, el articulo 419, establece que determinados instrumentos internacionales
previa su ratificacién o denuncia requieren la aprobacién previa de la Asamblea
Nacional. ‘ o ‘
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De conformidad con el articulo 438 numeral 1 de la Constitucion, le corresponde a la
Corte Constitucional, emitir “dictamen previo y vinculante de constitucionalidad’
respecto a instrumentos internacionales previo su ratificacion por parte de la Asamblea
Nacional.

La Convencién sobre la Imprescriptibilidad llegd a conocimiento de la Corte
Constitucional mediante oficio de 8 de febrero de 2019, suscrito por la Dra. Johana
Pesantez Benitez, en su calidad de secretaria general juridica de la Presidencia de la
Republica, en mérito del Decreto Ejecutivo N° 2, de fecha 24 de mayo de 2017, que la
autoriza a comparecer en representacion del presidente de la Repiiblica del Ecuador ante
la Corte Constitucional. En dicho oficio, se remite copia auténtica del instrumento
internacional dentro de un plazo razonable.

Conforme consta en el parrafo 3 de la seccion de antecedentes, el Pleno de la Corte
Constitucional, en sesidn extraordinaria del 26 de febrero de 2019, conocid y aprobd el
dictamen sobre necesidad de aprobacion legislativa de la Convencion sobre la
Imprescriptibilidad, en lo principal el dictamen sefiala:

“En relacicn con el articulo 419 de la Constitucion, la Convencion sobre la
Imprescriptibilidad tiene relacion con el numeral 4, ‘Se refieran a los derechos y
garantias establecidas en la Constitucion.’, en razon de que el principio de
imprescriptibilidad en esta clase de crimenes, guarda directa relacién con los
derechos de proteccion consagrados en nuestra Constitucion en el Titulo II,
Capitulo Octavo, con especial referencia al articulo 76 y 77 y concretamente el
derecho al debido proceso. (...)

Por todo lo anterior, se colige que la “Convencidn sobre la Imprescriptibilidad”,
suscrita en la ciudad de Nueva York, Estados Unidos de América, el 26 de
noviembre de 1968, se encuentra incursa en el presupuesto contenido en el numeral
4 del articulo 419 de la Constitucion de la Republica, en razon de lo cual, se
considera que para su ratificacion requiere aprobacion previa de la Asamblea
Nacional.”

Conforme consta en el parrafo 4 de la seccién de antecedentes, el 19 de marzo de 2019
fue publicado en la Edicion Constitucional del Registro Oficial, el dictamen sobre
necesidad de aprobacion legislativa del Caso N°. 0004-19-TI. Ademas, la Corte
Constitucional se encuentra dentro del término legal establecido para resolver sobre la
constitucionalidad de la Convencion sobre la Imprescriptibilidad.

El Ecuador es miembro de la Organizacion de las Naciones Unidas, esto como
consecuencia de la ratificacion el 21 de diciembre la Carta de las Naciones Unidas, el
instrumento internacional sujeto de este dictamen, se enmarca en el cumplimiento de los
propositos, principios y obligaciones internacionales que se desprenden de dicha Carta y
Organizacion.

El articulo 2 de la Carta de las Naciones Unidas establece que: “Los Miembros de la
Organizacidn, a fin de asegurarse los derechos y beneficios inherentes a su condicion de
tales, cumplirén de buena fe las obligaciones contraidas por ellos de conformidad con
esta Carta.”

Con lo sefialado anteriormente, procedimentalmente se ha dado cumplimiento a lo
establecido en las normas constitucionales e instrumentos internacionales citados y a lo
dispuesto en los articulos 108, 109 y 111 numeral 2, literales a), b), ¢) y d) de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (LOGJCC).
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b) Control material

1. El Convenio materia del presente anlisis constitucional, tiene por objeto consagrar y
establecer expresamente el principio de la imprescriptibilidad de la accién penal o de la
pena respecto a los crimenes de guerra y crimenes de lesa humanidad y la eventual
posibilidad de extradicién, esto por considerar la enorme gravedad y afectacién a
derechos humanos de los mencionados crimenes internacionales, razén por la cual se
deben tomar toda clase de medidas para evitar su impunidad.

16. El contenido de los once articulos del Convenio, es el siguiente: (articulo I), realiza la
definicién tanto de “crimenes de guerra” como de “crimenes de lesa humanidad” y se
remite a las definiciones internacionales de “apartheid” y “genocidio” determinando su
imprescriptibilidad; (articulo II), estipula que las disposiciones del instrumento
internacional se aplicaran tanto a “representantes de la autoridad Estado” como también
“particulares” y en diversos grados de responsabilidad tanto por accién como por
omision. (articulo IIT), establece la obligacion de los Estados Partes de “adoptar todas las
medidas necesarias”, incluidas las legislativas, para hacer factible una eventual
extradicion de los responsables de estos crimenes. (articulo IV), expresamente determina
el principio de imprescriptibilidad y contiene la obligacién de tomar las medidas
necesarias, incluso de tipo legislativo, para hacer efectivo dicho principio.

17. Los (articulos V, VI, VII, VIII, IX, X y XI), estipulan el proceso de firma, ratificacion,

adhesién, depdsito, entrada en vigencia y revision de la Convencién sobre la

Imprescriptibilidad.

18. Del andlisis de la Convenciéon sobre la Imprescriptibilidad se desprende que
materialmente podria existir un eventual conflicto con la Constitucién respecto-de los
siguientes articulos I, IL, IIl y IV del instrumento internacional, y en particular en relacion
con dos contenidos: “imprescriptibilidad” y “extradicion” de los crimenes internacionales
sefialados. en el articulo 1, razén por la cual el examen de constitucionalidad, se
concentraré respecto a la normativa referida.

Sobre la imprescriptibilidad (Art. I, L y IV)

“Articulo I.
Los crimenes siguientes son imprescriptibles, cualquiera que sea la fecha en que se
hayan cometido.:

a) Los crimenes de guerra segin la definicion dada en el Estatuto del Tribunal
Militar Internacional de Nuremberg, de 8 de agosto de 1945, y confirmada por las
resoluciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas 3 (I) de 13 de febrero
de 1946y 95 (1) de 11 de diciembre de 1946, sobre todo las "infracciones graves"
enumeradas “en los Convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949 para la
proteccion de las victimas de la guerra;

b) Los crimenes de lesa humanidad cometidos tanto en tiempo de guerra como en
tiempo de paz, segun la definicion dada en el FEstatuto del Tribunal Militar
Internacional de Nuremberg, de 8 de agosto de 1945 y confirmada por las
resoluciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas 3 (I) de 13 de febrero
de 1946 y 95 (I) de 11 de diciembre de 1946, asi como la expulsion por ataque
armado u ocupacién y los actos inhumanos debidos a la politica de apartheid yel !
delito de genocidio definido en la Convencidén de 1918 para la prevencion. yla
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sancicén del delito de genocidio aun si esos actos no constituyen una violacién del
derecho interno del pais donde fueron cometidos.” (Enfasis fuera del texto original)

“Articulo 11

Si se cometiere alguno de los crimenes mencionados en el articulo 1, las
, disposiciones de la presente Convencion se aplicardn a los representantes de la
g autoridad del Estado y a los particulares que participen como autores o cdmplices
o0 que inciten directamente a la perpetracicn de alguno de esos crimenes, 0 que
conspiren para cometerlos, cualquiera que sea su grado de desarrollo, asi como a
los representantes de la autoridad del Estado que toleren su perpetracion.” (Enfasis
fuera del texto original)

“Articulo IV
Los Estados Partes en la presente Convencién se comprometen a adoptar, con
arreglo a sus respectivos procedimientos constitucionales, las medidas legislativas
o de otra indole que fueran necesarias para que la prescripcion de la accion penal
o de la pena, establecida por ley o de otro modo, no se aplique a los crimenes
mencionados en los articulos 1 y II de la presente Convencion y, en caso de que
exista, sea abolida.” (Enfasis fuera del texto original)

19. En relacién a lo anterior, nuestra Constitucion es clara en sefialar lo siguiente:

Art. 80.- Las acciones y penas por delitos de genocidio, lesa humanidad, crimenes
de guerra, desaparicion forzada de personas o crimenes de agresion a un Estado
serdn imprescriptibles. Ninguno de estos casos serd susceptible de amnistia. El
hecho de que una de estas infracciones haya sido cometida por un subordinado no
eximird de responsabilidad penal al superior que la ordeno ni al subordinado que
la ejecuté. (Enfasis fuera del texto original)

20. El caracter de imprescriptibilidad de dichos delitos, también se encuentra recogido
arménicamente en otras disposiciones legales, entre ellas el articulo 16 y 75 del Codigo
Organico Integral Penal.

21. Unicamente subsistiria la duda en relacion al crimen de apartheid, el cual no es
mencionado expresamente en la normativa constitucional; sin embargo, dicha duda se
disipa recurriendo al bloque de constitucionalidad y al Estatuto de Roma de la Corte
Penal Internacional, firmado por el Ecuador el 7 de octubre de 1998 y ratificado el 5 de
febrero de 2002, instrumento que forma parte de dicho bloque y que en su articulo 7,
numeral 1, literal j); y, en el numeral 2, literal h), sefiala expresamente que el crimen de
apartheid se encuentra comprendido dentro de los crimenes de lesa humanidad, los cuales
son imprescriptibles conforme las normas constitucionales y legales antes citadas, y asi
también por el articulo 29 del mencionado Estatuto de Roma.

22. El Estatuto de Roma como maxima expresion del Derecho Penal Internacional es una
norma obligatoria para las partes firmantes, argumento coherente con el articulo 26 de la
Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, que recoge el principio general
pacta sunt servanda, “Todo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido por
ellas de buena fe.”

Sobre la extradicién (Art. YII)
“Articulo 3

Los Estados Partes en la presente Convencion se obligan a adoptar todas las
medidas internas que sean necesarias, legislativas o de cualquier otro orden, con
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el fin de hacer posible la extradicidn, de conformidad con el derecho internacional,
de las personas a que se refiere el articulo 1l de la presente Convencion.” (Enfasis
fuera del texto original)

23. Al respecto, la Corte Constitucional, como maximo érgano de control, interpretacion
constitucional y administracién de justicia en la materia, ya ha resuelto previamente y en
reiteradas ocasiones, las eventuales controversias que pueden surgir entre los
instrumentos internacionales que prevén la figura de la “extradicion” y la norma
constitucional prevista en el articulo 79 que contiene una prohibicion expresa: “En
ningun caso se concederd la extradicion de una ecuatoriana o ecuatoriano. Su
Juzgamiento se sujetard a las leyes del Ecuador.”

24, La Corte Constitucional desde su Dictamen N°. 027-13-DTI-CC, dentro del Caso N°.
0006-13-T1, sostiene lo siguiente:

.. La extradicion es una institucion juridica aceptada en el concierto internacional
de naciones y supeditada a la celebracién de los respectivos convenios entre
Estados, por lo cual la norma juridica internacional que se examina no transgrede
norma constitucional alguna. Empero, en el caso del Ecuador, ha de tenerse
presente que, de conformidad con el articulo 79 de nuestra Carta Magna, en
ningun caso se concederd la extradicion de nuestros nacionales, y en el supuesto
de que incurran en las conductas delictivas ya indicadas, deberdn ser juzgados con
sujecion a nuestro ordenamiento juridico. (Enfasis fuera del texto original)

- 25. El criterio juridico manifestado en el parrafo anterior, de forma consistente se ha
mantenido en el tiempo, alcanzando mayor claridad, asi en el Dictamen N°. 018-17-DTI-
CC, dentro del Caso N°. 0009-17-T1, expresa lo siguiente:

“Por lo cual, la Corte Constitucional de Ecuador; en calidad de mdximo drgano de
' control e interpretacion constitucional, con la finalidad de materializar el principio
de supremacia constitucional, de conformidad con el cual, toda norma juridica que
integre el ordenamiento juridico, incluidas las disposiciones de los tratados
internacionales, deben guardar conformidad con el texto constitucional; y, para
solventar cualquier duda interpretativa respecto del sentido del articulo 5 numeral
1 del Tratado, en ejercicio del control de constitucionalidad previo a la aprobacion
legislativa, precisa que dicha disposicion debe entenderse en el contexto
convencional en el que fue creada 'y a la luz de lo dispuesto en el articulo 79 de la
Constitucion de la Republica. Por lo tanto, se excluye toda interpretacion de
acuerdo con la cual se entienda que las autoridades ecuatorianas estdn facultadas
a decidir sobre una solicitud de concesi on, de extradicion de sus nacionales por
peticion de la Republica Popular China.” (Enfasis fuera del texto original)

Pese a lo anterior, es necesario expresar que la Convencién sobre la Imprescriptibilidad
debe ser leida e interpretada conjuntamente con los otros instrumentos internacionales
en la materia, principalmente con el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional,
convenio debidamente ratificado que forma parte de nuestra legislacion, en el cual el
Ecuador acepta la jurisdiccién de la Corte Penal Internacional, en dicho Estatuto se prevé
expresamente en su articulado la institucion de la “entrega” que se diferencia claramente
de la “extradicion” en los siguientes términos.

“Art. 102.- Términos empleados. A los efectos del presente Estatuto

a) Por ‘entrega’ se entenderd la entrega de una persona por un Estado a'la Corte
de conformidad con lo dispuesto en el presente Estatuto, y, ‘
b) Por ‘extradicion’ se entenderd la entrega de una persona por un Estado a otro
Estado de conformidad con lo dispuesto en un tratado o convencion o en el d '
interno.’ : »
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26. En consecuencia, cuando una persona ecuatoriana sea solicitada en el marco del Estatuto
de Roma y del Convenio sobre la Imprescriptibilidad, no se entenderd como
“extradicién” sino como “entrega”. La extradicion se produce solo entre Estados, la
entrega, en cambio, se realiza entre el Ecuador y un 6rgano cuya jurisdiccion ha sido
reconocida soberanamente por el Ecuador. Ademas, de acuerdo con el Estatuto de Roma
en los casos de entrega se prevén las garantias del debido proceso a la persona acusada
por los delitos contemplados en los convenios internacionales mencionados.

II1 Dictamen

27. En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional emite el
siguiente dictamen:

a) Declarar que la “Convencion sobre la Imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y
de los crimenes de lesa humanidad’, adoptada en la ciudad de Nueva York, Estados
Unidos de América, el 26 de noviembre de 1968, mantiene conformidad con la
Constitucién de la Republica;

b) Declarar que el articulo 3 de la Convenci6n sobre la Imprescriptibilidad debe entenderse
en el contexto convencional en el que fue creado y a la luz de lo dispuesto en el articulo
79 de la Constitucion de la Repiblica. Por lo tanto, no se afecta la prohibicion
constitucional de extraditar personas nacionales a terceros Estados.

¢) Reiterar que el instrumento internacional materia del dictamen, requiere aprobacion
previa por parte de la Asamblea Nacional, por encontrarse dentro de los casos que
establece el articulo 419 numeral 4 de la Constitucién de la Republica.

d) Notificar al presidente constitucional de la Repiiblica con el presente dictamen, a fin de
que se haga conocer el mismo a la Asamblea Nacional. Publiquese y cimplase.

PRESIDENTE

RAZON: Siento por tal que el Dictamen que antecede, fue aprobado por el Pleno de la Corte
Constitucional con nueve votos a favor de los sefiores Jueces Constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Ramiro Avila Santamarfa, Carmen Corral Ponce, Agustin Grijalva Jiménez, Enrique
Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Daniela Salazar Marin y Hernan

Salgado Pesantes, en sesion ordinaria del ii iﬂ 09 de abril de 2019.- Lo certifico.-
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RAZON.- Siento por tal, que el texto del dictamen que antecede fue suscrito el dia
martes 16 de abril del dos mil diecinueve, luego del procesamiento de las
observaciones recogidas en el Acta de la sesion respectiva.- Lo certifico.

; ngcia Berni

AGB/LFJ
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RAZON .- Siento por tal que, en la ciudad de Quito, a los diecisiete dias del mes
de abril del dos mil diecinueve, se notificé con copia certificada del dictamen 4-
19-TI-19, de 09 de abril de 2019 a los sefiores: Johana Pesantez Benitez,
Secretaria General Juridica de la Presidencia de la Republica, en la casilla
constitucional 01, y a través de los correos electrénicos: sgj@presidencia.gob.ec; ‘
nsj@presidencia.gob.ec; a Elizabeth Cabezas Guerrero, Presidenta de Ia Asamblea
Nacional, en la casilla constitucional 15, y a través del correo electrénico:
asesoria.iuridica@asambleanacional.gob.ec; a fﬁigo Salvador Crespo, Procurador
General del Estado, en la casilla constitucional 18, y através del correo electrénico:
ﬁ-pichincha@nge.gob.ec; ¥, al Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana, en la casilla constitucional 273, Yy a través de los correos electrénicos:

dgasejur@cancilleria.gob.ec; “dajdip@cancilleria.gob.ec;
dajpdn@cancilleria.gob.ec; conforme consta de los documentos adjuntos.- Lo
certifico.-

Berni
Secretaria General

AGB/jdn
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17/4/2019 Zimbra:

Zimbra: notificador7@cce.gob.ec

SE NOTIFICA DICTAMEN DE 09 DE ABRIL DE 2019 DENTRO DE LA CAUSA 0004-19-
TI

De : Notificador7 CCE <notificador7@cce.gob.ec> mié, 17 de abr de 2019 17:36

Asunto : SE NOTIFICA DICTAMEN DE 09 DE ABRIL DE 2019 £ 1 ficheros adjuntos
DENTRO DE LA CAUSA 0004-19-T1

Para : sgj@presidencia.gob.ec, nsj@presidencia.gob.ec,
asesoria juridica
<asesoria.juridica@asambleanacional.gob.ec>, fj-
pichincha@pge.gob.ec, dgasejur@cancilleria.gob.ec,
dajdip@cancilleria.gob.ec, dajpdn@cancilleria.gob.ec
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