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CORTE CONSTITUCIONAL.- SALA DE ADMISION.- Quito D.M., 12 de junio
del 2013, las 12h07. Vistos.- De conformidad con las normas de la Constitucion de la
Republica aplicables al caso, el Art. 197 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, y el sorteo efectuado por el Pleno de la Corte
Constitucional en sesion extraordinaria de 16 de mayo de 2013, la Sala de Admision,
conformada por las juezas constitucionales y juez constitucional, Tatiana Ordefiana
Sierra, Ruth Seni Pinoargote y Manuel Viteri Olvera; en ejercicio de su competencia
AVOCA conocimiento del caso n.° 0001-13-CP, Consulta Popular, dictamen previo y
vinculante de constitucionalidad de convocatoria a consulta popular, presentada el 25 de
marzo de 2013 por el sefior Marcel Ramirez Rhor, director de la organizacién “PAPA
POR SIEMPRE”, solicita al Consejo Nacional Electoral se le entregue los formularios
para la recoleccién de firmas para una Consulta Popular a nivel nacional. Remitida a la
Corte Constitucional, por la doctora Natalia Cantos Romoleroux, coordinadora general
de Asesoria Juridica del Consejo Nacional Electoral con fecha 18 de abril de 2013. La
Consulta versa sobre familia, nifiez y violencia intrafamiliar, para lo cual formula diez
preguntas, cuyo texto es el siguiente: Primera.- ;Estd Usted de acuerdo que en el
Ecuador se reforme el Cédigo de la Nifiez de tal manera que se implemente la tenencia
compartida de los hijos menores de edad, para que luego de la separacion o del
divorcio, no se rompa el vinculo afectivo con alguno de los progenitores y de esta
manera precautelar la corresponsabilidad parental en el cuidado de los hijos tal como
lo dispone la Constitucién de la Republica? Segunda.- ;Estd Usted de acuerdo, que se
derogue la reforma al Cédigo de la Nifiez y Adolescencia publicada en el Registro
Oficial No. 643 del 28 de julio de 2009, en la que se reforma el capitulo V
correspondiente a las pensiones alimenticias; y se realice una reforma que establezca
la corresponsabilidad del padre y de la madre, en iguales proporciones en el cuidado
integral de los menores tal como lo manda la Constitucion del Ecuador? Tercera.-
;Estd Usted de acuerdo, que se derogue la tabla de pensiones alimenticias actual y se
implemente un sistema que establezca la corresponsabilidad del padre y la madre en el
cuidado integral del menor, tal como lo manda la Constitucion del Ecuador? Cuarta.-
(Estd Usted de acuerdo, que se derogue del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia la
obligacion de pagar pensiones alimenticias a los abuelos, hermanos y tios como
obligados subsidiarios? Quinta.- ;Estd Usted de acuerdo que las personas que cobran
pensiones alimenticias, a favor de los menores de edad, rindan cuentas sobre el uso de
este dinero recibido, con la finalidad de garantizar que el mismo estd siendo utilizado
en el beneficiario? Sexta.- jEstd Usted de acuerdo que se derogue la Ley 103 de
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violencia contra la mujer y se implemente una Ley de proteccion a la violencia
intrafamiliar donde se respete los derechos constitucionales al debido proceso y a la
presuncion de inocencia del demandado sin preferencia de género? Séptima.- ;Estd
Usted de acuerdo que los juzgados de familia, mujer, nifiez y adolescencia y sus
unidades especiales se transformen en juzgados de familia con la finalidad de empezar
a proteger a la familia? Octava.- ;Estd Usted de acuerdo, que el Estado y los
Gobiernos seccionales establezcan de manera urgente e inmediata programas de
atencion al hombre y al padre en iguales condiciones y con el mismo presupuesto que
dedican a la proteccion de la mujer, equidad de género, violencia intrafamiliar y de la
diversidad de género? Novena.- ;Estd Usted de acuerdo, que la Presidencia de la
Repiiblica, cree mediante Decreto Ejecutivo el Consejo Nacional para la proteccion
integral de la familia, formado por 2 representantes de los grupos de papds que tengan
por objeto el rescate de los valores de la familia y las relaciones heterosexuales y dos
representantes de los grupos [de] mamds que tengan por objetivo el rescate de los
valores de la familia y las relaciones heterosexuales, un representante del MIES, un
representante del INNFA, un representante del Ministerio de Justicia, un representante
del Ministerio de Educacion y un representante del Ministerio del Interior, de tal
manera que este Consejo establezca la politica de estado, los programas de apoyo y
proteccion con respeto a familia y controle su ejecucion y desarrollo? Décima.- JEsta
Usted de acuerdo que el sindrome de alienacion parental (SAP) sea tipificado en el
Cédigo de la Nifiez como maltrato psicolégico y que el progenitor que induce al menor
a rechazar u odiar al otro progenitor pierda la tenencia v la Patria Potestad del
menor? En lo principal, se considera: PRIMERO.- De conformidad al cuarto articulo
innumerado agregado a continuacién del articulo 8§ del Reglamento de Sustanciacion de
Procesos de Competencia de la Corte Constitucional, la Secretarfa General de esta
Corte, con fecha 24 de abril de 2013 ha certificado que no se ha presentado otra
demanda con identidad de objeto y accién.- SEGUNDO.- El articulo 438, numeral 2 de
la Constitucién de la Republica establece que: “La Corte Constitucional emitird dictamen
previo y vinculante de constitucionalidad en los siguientes casos, ademds de los que
determine la ley: 2. Convocatorias a consultas populares de cardcter nacional o a nivel de
los gobiernos auténomos descentralizados.” En igual sentido, el articulo 104 ibidem,
determina: “EI organismo electoral correspondiente convocard a consulta popular por
disposicion de la Presidenta o Presidente de la Republica, de la mdxima autoridad de los
gobiernos auténomos descentralizados o de la iniciativa ciudadana. La Presidenta o
Presidente de la Republica dispondrd al Consejo Nacional Electoral que comvoque a
consulta popular sobre los asuntos que estime convenientes (..) La ciudadania podrd
solicitar la convocatoria a consulta popular sobre cualquier asunto. Cuando la consulta
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sea de cardcter nacional, el petitorio contard con el respaldo de un nimero no inferior al
cinco por ciento de personas inscritas en el registro electoral (...) En todos los casos, se
requerird dictamen previo de la Corte Constitucional sobre la constitucionalidad de las
preguntas propuestas.”.- TERCERO.- El articulo 127 de la Ley Orgéanica de Garantias
Jurisdiccionales y de Control Constitucional sefiala: “La Corte Constitucional realizard
un control automdtico de constitucionalidad de todas las convocatorias a consulta
popular. El control de constitucionalidad se ejercerd en los mismos términos y
condiciones que el control previsto en la Seccion Tercera del Capitulo Cuarto del
presente Titulo, y estard encaminado a garantizar la libertad de la electora o elector y
la constitucionalidad de las disposiciones juridicas o las medidas a adoptar a través de
este procedimiento (...)”, norma que es concordante con el articulo 74 del Reglamento
de Sustanciacién de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional que dispone:
“La Corte Constitucional efectuard el control automdtico de constitucionalidad de las
convocatorias a consulta popular, de conformidad con los establecidos en los
articulos 102 al 105 de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional (...)".- CUARTO.- Analizada que ha sido la peticion, esta Sala, en
virtud de las normas referidas en las consideraciones anteriores, asi como del
cumplimiento de los requisitos de forma establecidos en los articulos 127 de la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional y, 74 del Reglamento
de Sustanciacién de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional, ADMITE, a
tramite la accién No. 0001-13-CP, sin que esta providencia constituya un
pronunciamiento de fondo. Procédase al sorteo correspondiente para la sustanciacion
del la presente causa. Notifiquese.-
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JUEZ CONSTITUCIONAL
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Lo certifico.- Quito D.M., 12 de junio del 2013, las 12h07.
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