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‘ CASO N.°0716-13-EP

} CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
I. ANTECEDENTES
' Resumen de admisibilidad

El 26 de diciembre de 2012, el economista Agustin Andrés Ortiz, en calidad de
director provincial del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social -en adelante

| IESS-, presentd accion extraordinaria de proteccion en conira de la sentencia de

‘ mayoria emitida el 13 de septiembre de 2012, dentro el juicio laboral N.°© 09131-
2008-0512, por parte de la Primera Sala de lo Laboral, de la Nifiez y

' Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia del Guayas; asi como del auto del
20 de noviembre de 2012, dictado por la misma Sala.

La Secretaria General de la Corte Constitucional de conformidad con lo
establecido en el articulo 8 del Reglamento de Sustanciacién de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional, certificé el 23 de abril de 2013, que en
referencia a la accién N.° 0716-13-EP, no se ha presentado otra demanda con
identidad de objeto y accidn.

El 6 de noviembre de 2012, se posesionaron ante el Pleno de la Asamblea
Nacional los jueces de la Primera Corte Constitucional integrada conforme lo
dispuesto en los articulos 432 y 434 de la Constitucion de la Repiiblica.

Mediante providencia del 27 de marzo de 2014, la Sala de Admisién de la Corte
Constitucional, integrada por los jueces constitucionales Tatiana Ordefiana
Sierra, Wendy Molina Andrade y Manuel Viteri Olvera, admitié a tramite la
accion extraordinaria de proteccién N.° 0716-13-EP.

El 5 de noviembre de 2015, se posesionaron ante el Pleno de la Asamblea

| Nacional los jueces constitucionales Pamela Martinez Loayza, Roxana Silva
Chicaiza y Francisco Butifid Martinez, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 432 y 434 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador.

Mediante la Resolucién N.° 004-2016-CCE, adoptada por el Pleno del
_» Srganismo el 8 de junio de 2016, se designé a la abogada Marien Segura
Z~FReascos como jueza constitucional, y se dispuso que todos los procesos que se \
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encontraban en el despacho del juez constitucional, Patricio Pazmifio Freire,
pasen a conocimiento de la referida jueza constitucional.

Mediante providencia del 31 de enero de 2017, el juez constitucional Alfredo
Ruiz Guzman, en calidad de juez sustanciador en virtud del sorteo de causas
realizado por el Pleno del Organismo en sesién ordinaria del 29 de abril de 2014,
avocé conocimiento de la causa N.° 0716-13-EP, y dispuso notificar con el
contenido de la providencia y demanda a la Primera Sala de lo Laboral, de la
Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia del Guayas, en calidad
de legitimado pasivo, para que en el término de cinco dias remita un informe
motivado respecto de la misma; ademds, ordend notificar al legitimado activo;
asi como al sefior Fidel Antonio Rangel Moncerrate, en calidad de tercero con
interés en el proceso, para que en igual término se pronuncie sobre la violacion
de derechos constitucionales planteados. Finalmente dispuso contar en la
presente causa con la Procuraduria General del Estado.

De la solicitud y sus argumentos

El accionante sostiene que la sentencia de mayoria de segunda instancia, revoco
la sentencia emitida por el Juzgado Cuarto de Trabajo del Guayas, que declard
sin lugar la demanda propuesta por Fidel Antonio Rangel Moncerrate.

En razén de aquello, el accionante sefiala que en la sentencia impugnada se
determiné que de acuerdo con el articulo 109 de la Ley de Servicio Civil y
Carrera Administrativa no rige la relacion laboral entre los litigantes,
configurandose de esta manera el despido intempestivo acusado, siendo
procedente la cancelacién de las indemnizaciones determinadas en el Codigo de
Trabajo. En tal sentido, manifiesta que dicha sentencia no considero las reformas
a la Constitucién de la Republica de 1979 -actualmente derogada- publicadas en
el Registro Oficial N.° 863 del 16 de enero de 1996, que estableci6 “... si el
sector publico ejerce actividades que no pueden ser delegadas a otros sectores de
la economia ni que estos puedan asumir, a las relaciones con sus servidores se
regulardn por la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa, con excepcion
de los obreros que estdn amparados por el Cédigo de Trabajo”. En su criterio,
siendo el IESS auténomo, sus funciones son indelegables, de conformidad con la
referida norma constitucional.

Aspecto por el cual, considera que existe vulneracion del principio establecido en
el articulo 326 numeral 16 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador del

2008, que establece: \
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El derecho al trabajo se sustenta en los siguientes principios: (...) 16. En las
instituciones del Estado y en las entidades de derecho privado en las que haya
participacién mayoritaria de recursos piiblicos, quienes cumplan actividades de
representacion, directivas, administrativas o profesionales, se sujetardn a las leyes que
regulan la administracién piblica. Aquellos que no se incluyen en esta categorizacién
estaran amparados por el Codigo del Trabajo.

Adicionalmente, considera que dicha vulneracién se reproduce en el auto del 20
de noviembre de 2012, emitido por la misma Primera Sala de lo Laboral, de la
Nifez y Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia del Guayas, al momento
en que se rechazd su recurso de casacion.

Identificacion de los derechos presuntamente vulnerados por la decision
Jjudicial

De la argumentacion constante en la demanda contentiva de la presente accion
extraordinaria de proteccién, se desprende que la alegacién principal de
vulneracién de derechos constitucionales, se refiere al principio previsto en el
articulo 326 numeral 16 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador de 2008,
en virtud del cual, las instituciones del Estado y las entidades de derecho privado
en las que haya participacién mayoritaria de recursos publicos, asi como, quienes
cumplan actividades de representacion, directivas, administrativas o
profesionales, se sujetardn a las leyes que regulan la administracién pablica.
Aquellos que no se incluyen en esta categorizacién estardn amparados por el
Codigo del Trabajo.

Ademas, por conexidad, se evidencia que el accionante menciond la vulneracién
de las siguientes disposiciones constitucionales: 3, 11 numerales 1, 8 y 9; 132
numeral 1, 172, 425 y 426 de la Constitucién, los cuales, respectivamente
establecen: los deberes primordiales del Estado; los principios del ejercicio de los
derechos, entre los que se encuentran ejercer, promover y exigir los derechos de
forma individual o colectiva ante las autoridades competentes, quienes
garantizaran su cumplimiento y el principio de progresividad de los derechos; el
deber del Estado de respetar y hacer respetar los derechos; el procedimiento
legislativo, en razon del cual, la Asamblea debe regular el ejercicio de derechos y
garantias por medio de leyes; el deber de juezas y jueces de administrar justicia
con sujecion a la Constitucién, a los instrumentos internacionales de derechos
humanos y la ley; el orden jerarquico de aplicaciéon normativa; y, el principio de
supremacia constitucional, en virtud del cual, todas las personas, autoridades e
ins/t/)itu iones estan sujetas a la Constitucion. \\ \
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Pretension concreta

Del andlisis de la demanda de accién extraordinaria de proteccion presentada, la
Corte Constitucional del Ecuador, evidencia que el accionante no ha deducido
una pretension concreta.

Decisiones judiciales impugnadas

Las decisiones judiciales impugnadas por el legitimado activo, son la sentencia
emitida el 13 de septiembre de 2012, dentro el juicio laboral N.° 09131-2008-
0512, por parte de la Primera Sala de lo Laboral, de la Nifiez y Adolescencia de
la Corte Provincial de Justicia del Guayas; asi como el auto del 20 de noviembre
de 2012, dictado por la misma Sala. Al respecto, el contenido principal de las
decisiones referidas es el siguiente:

Sentencia del 13 de septiembre de 2012, emitida por la Primera Sala de lo
Laboral, de la Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia del
Guayas

Guayaquil, 13 de septiembre del 2012; las 15h49.- VISTOS: Puesta al despacho la
presente causa el dia de hoy, se la provee de la siguiente manera: El proceso laboral,
originalmente No. 389-2001, iniciado en el Juzgado Cuarto del Trabajo en esta ciudad
por FIDEL ANTONIO RANGEL MONCERRATE en contra del INSTITUTO
ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL ha subido a esta instancia por el
recurso de apelacién interpuesto por el accionante de la sentencia dictada por el Juez a
quo, que declara sin lugar la demanda. Radicada la competencia en esta Sala, para
resolver se considera: PRIMERO: El proceso es valido. SEGUNDO: En la audiencia
de conciliacién celebrada de fs. 46 a 47 la parte demandada se excepcion6 con la
incompetencia del Juzgador inferior; sin embargo, la competencia del mismo se
justifica con la disposicion contenida en el numeral 9 del Art. 35 de la anterior
Constitucion Politica de la Repiiblica, vigente a la fecha en que ocurrieron los hechos
motivo de esta accién, que exceptuaba de la regulacién y proteccion de las
disposiciones del Cédigo del Trabajo las funciones de direccién, gerencia,
representacién, asesoria, jefatura departamental o equivalentes, cuando las actividades
ejercidas por las instituciones del Estado puedan ser asumidas por delegacion total o
parcial por el sector privado, como es el caso de la entidad de la especie, tal y como lo
determinaban los Art. 55 y 58 de la misma Constitucién y lo ratifica el Dr. Luis Cueva
Eguiguren, Supervisor General del IESS a esa fecha, en el documento de fs. 77 a 79.
Asimismo, la Sala concuerda con la opiniéon del Dr. Leonello Bertini Arbeldez,
Procurador General del Estado Subrogante, a la fecha contenida en el documento de
fs. 89 a 91, en cuanto al derecho que les asiste a los trabajadores del IESS de seguir
percibiendo los beneficios de la contratacion colectiva suscrita entre el empleador y
los trabajadores, por constituirse en derechos adquiridos. Por otro lado, se advierte que
una vez que el Consejo Superior del IESS dict6 las resoluciones que cambian el
régimen laboral de los trabajadores, el Congreso Nacional en el documento que
aparece de fs. 86, resolvié “Demandar del Consejo Superior del Instituto Ecuatoriano
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de Seguridad Social la suspension inmediata de las resoluciones nimeros 879 y 880
expedidas el 14 de mayo de 1996, hasta cuando a través de las correspondientes
reformas a la Ley del Seguro Social Obligatorio o al Cédigo del Trabajo se expidan
las normas de procedimiento... Consecuentemente, no tendrdn valor alguno los
efectos producidos por las citadas resoluciones”, enervandose con ello el contenido de
las mismas; tanto més atin, como lo resolvi6 la Segunda Sala de lo Laboral y Social de
la Corte Suprema de Justicia en miltiples fallos, “la Comision Interventora (del IESS)
no tiene capacidad legal para dictar resoluciones que pretendan interpretar normas
constitucionales y legales... Tampoco la Resolucidn citada puede considerarse como
un sistema para dar por terminada la relacién laboral sin recurrir a lo que mandan los
articulos 172 y 184 del Cédigo del Trabajo” y la Sala agrega que dicha Comisi6n
Interventora del IESS no tiene facultad legal alguna para cambiar el régimen laboral
de sus trabajadores, siendo el criterio antes mencionado compartido por esta Sala. Por
Gltimo, no existe de autos certificacién alguna que permita determinar que el
accionante ha sido calificado por la entidad competente como servidor piiblico de
carrera, tal y como lo determina la Ley. Los fundamentos antes esgrimidos, convierten
en improcedente la excepcién de incompetencia planteada, por lo que se la rechaza.
TERCERO: La relaci6n laboral fluye de los instrumentos agregados al proceso y de
la propia contestacién a la demanda, raz6n por la que no es motivo de discusién. De
los roles de pago agregados al proceso, y una vez analizados los mismos y
comparados con el indice inflacionario para los periodos reclamados, existe una
diferencia en cuanto a la cancelacién de los rubros reclamados por la accionante,
incremento por concepto del indice inflacionario que tiene su sustento normativo en el
Art. 75 del Contrato Colectivo de Trabajo agregado al proceso, siendo procedente en
consecuencia disponer su cancelacion. CUARTO: Con el documento de fs. 162 se
prueba la existencia del despido intempestivo acusado por la actora en vista de que en
dicho instrumento se notifica a la misma “la cesacién definitiva de sus funciones en la
Institucion” por supresién del puesto que venia desempefando, segin lo previsto en el
literal d) del Art. 109 de la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa, cuerpo
legal que no rige la relacién laboral entre los litigantes, como se analiz6 y resolvid,
configurandose de esta manera el despido intempestivo acusado, siendo procedente en
consecuencia disponer la cancelacién de las indemnizaciones determinadas tanto en el
Codigo del Trabajo cuanto en el Contrato Colectivo agregado al proceso. Por las
consideraciones que anteceden, la Primera Sala de lo Laboral y de la Nifiez y
Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia del Guayas, ADMINISTRANDO
JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y
POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA, REVOCA la sentencia recurrida y declara con lugar la demanda,
disponiendo que la entidad demandada, por medio de su representante legal, pague a
la actora lo siguiente: 1.- Diferencia por sueldo base: $ 1,651.01; 2.- Diferencia por
subsidio de antigitedad: $ 680.94; 3.- Diferencia por subsidio de alimentacion: $
402.36; 4.- Diferencia por gratificaciones: $ 812.30; 5.- Diferencia por bonificacién
complementaria: $ 75.00; 6.- Diferencia por subsidio familiar: $ 1.870.12; 7.-
Diferencia por jubilacion patronal, a la fecha: $ 4,256.10; lo que suma: $ 9,747.83
(Nueve mil setecientos cuarenta y siete 83/100 délares), valores a los que se debera
~ adicionar los intereses normados en el Art. 614 del Cédigo del Trabajo, en lo que
fuera procedente, cuando el presente fallo se encuentre ejecutoriado por el ministerio |

de la Ley. Se niegan los demas reclamos. Sin costas y sin honorarios que regular.
Léase en piblico. Notifiquese.- (sic) \4\ \
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Auto del 20 de noviembre de 2012, emitido por la Primera Sala de lo
Laboral, de la Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia del
Guayas

Guayaquil, martes 20 de noviembre del 2012, las 12h22. VISTOS: Forme parte del
proceso el escrito y anexo presentado por el economista AGUSTIN ANDRES ORTIZ
COSTA en calidad DIRECTOR PROVINCIAL IEES-GUAYAS, contentivo del recurso
de casacién que deduce de la sentencia emitida por la Sala, recurso que se rechaza por
cuanto el escrito con el que se lo interpone incumple con los requisitos sefialados en los
numerales 2 y 4 del Art. 6 de la Ley de Casaci6n, asi como con lo resuelto en los Fallos
de Triple reiteracién de la Primera Sala de lo Civil y Mercantil, publicados en el Tomo
I, septiembre de 2004, JURISPRUDENCIA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
DEL ECUADOR, Imprenta del Consejo Nacional de la Judicatura; y en la Gaceta
Judicial Serie XVI No. 13, Pags. 3416 a 3420. El Ing. Luis Vicente Dominguez
Ordoiiez en la calidad de accionado ratificada las gestiones del abogado Francisco del
Pozo Villamil; cuéntese con el casillero judicial No. 2913 que sefnala el recurrente para
sus notificaciones y la autorizacién que le confiere a su abogado patrocinador.
Notifiquese ...

Informes presentados

Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Provincial de Justicia del
Guayas

A foja 23 del expediente constitucional, comparecio el 15 de febrero de 2017, la
abogada Dannys Mariela San Jiménez, en calidad de secretaria relatora de la Sala

| Especializada de lo Laboral de la Corte Provincial de Justicia del Guayas, y en
relacién al caso, sefiald que los jueces que dictaron las decisiones objeto de la
presente accién extraordinaria de proteccion, ya no se encuentran trabajando en
la funcién judicial.

Procuraduria General del Estado

| A foja 18 del expediente constitucional, compareci6 el 14 de febrero de 2017, el

’ abogado Marcos Edison Arteaga Valenzuela, en calidad de director nacional de
Patrocinio y delegado del Procurador General del Estado; y, sefialo casillero
constitucional para recibir notificaciones.

II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Competencia de la Corte Constitucional
El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y pronunciarse

| sobre las acciones extraordinarias de proteccién propuestas contra sentencias,
| autos definitivos y resoluciones con fuerza de sentencia, de conformidad con lo\
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previsto en los articulos 94 y 437 de la Constitucién de la Repiiblica, en
concordancia con los articulos 63 y 191 numeral 2 literal d de la Ley Orgénica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, y articulo 3 numeral 8 literal
¢ y tercer inciso del articulo 46 de la Codificacion del Reglamento de
Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional.

Naturaleza de la accién extraordinaria de proteccién

La accion extraordinaria de proteccion, de conformidad con lo establecido en la
Constitucion de la Repiiblica del Ecuador asi como en la jurisprudencia de este
Organismo, tiene como finalidad que las wvulneraciones de derechos
constitucionales no queden sin ser debidamente reparadas, por lo que es factible
que las sentencias, autos definitivos y resoluciones con fuerza de sentencia,
firmes o ejecutoriadas, puedan ser objeto de examen por parte del mas alto
organo de control de constitucionalidad, esto es, la Corte Constitucional.

De esta forma, la esencia de esta garantia es tutelar los derechos constitucionales,
a través del andlisis que este Organismo de justicia constitucional realiza respecto
de las decisiones judiciales.

Analisis constitucional

Previo a formular el problema juridico a resolverse en la presenta causa, esta
Corte considera oportuno precisar que, si bien el accionante impugna la sentencia
de mayoria emitida el 13 de septiembre de 2012, por la Primera Sala de lo
Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia del Guayas
dentro el juicio laboral N.° 09131-2008-0512; asi como el respectivo auto del 20
de noviembre de 2012, dictado por la misma Sala, mediante el cual, se negd a
tramite el recurso de casacion interpuesto por la institucién a la que representa;
no es menos cierto que la impugnacion a esta segunda resolucién, se lo hace en
tanto, a partir de que tal decisién dejé en firme la referida sentencia. Asi, los
argumentos esgrimidos por el accionante respecto a las violaciones
constitucionales que acusa, guardan relacién tnicamente con la sentencia de
mayoria.

En tal sentido, con la finalidad de resolver la presente accién extraordinaria de
proteccion, este Organismo establece el siguiente problema juridico:

La sentencia de mayoria dictada el 13 de septiembre de 2012, por la Primera
Sala de lo Laboral, de la Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial de
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Justica del Guayas, ;vulneré el principio contenido en el articulo 326
numeral 16 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador de 2008?

Para iniciar con el andlisis, este OQrganismo estima pertinente sefialar el contenido
del articulo 326 numeral 16 de la Constitucién de la Republica del Ecuador de
2008, que se encuentra establecido en el titulo IV, capitulo VI, seccién III de la
misma, que establece en el Régimen de Desarrollo, las formas de trabajo y su
redistribucion, en los siguientes t€rminos:

Art. 326.- El derecho al trabajo se sustenta en los siguientes principios: (...)

16. En las instituciones del Estado y en las entidades de derecho privado en las que
haya participacion mayoritaria de recursos piblicos, quienes cumplan actividades de
representacion, directivas, administrativas o profesionales, se sujetardn a las leyes que
regulan la administracién piblica. Aquellos que no se incluyen en esta categorizacion
estardn amparados por el Cédigo del Trabajo.

Del contenido del articulo 326 numeral 16 de la Constitucion de la Republica,
sobresale que el constituyente determind que en las instituciones del Estado y en
las entidades de derecho privado con participacion mayoritaria de recursos
pablicos, quienes cumplan actividades de: representacion, directivas,
administrativas o profesionales, se sujetardn a las leyes de la administracion
publica, y los demds trabajadores al Cédigo de Trabajo.

Teniendo en consideracion lo senalado, cabe retomar lo manifestado en lineas
anteriores, respecto a que el director provincial del IESS, en calidad de
accionante de la presente causa, sefialé que en la sentencia de segunda instancia
se determiné que de acuerdo con el articulo 109 de la Ley de Servicio Civil y
Carrera Administrativa, no rige la relacion laboral entre los Ilitigantes,
configurandose de esta manera el despido intempestivo; ordenando por tanto, la
cancelacién de las indemnizaciones determinadas en el Cédigo de Trabajo, ello
sin considerar que, las reformas a la Constitucion de la Repiblica de 1979,
publicadas en el Registro Oficial N.° 863 del 16 de enero de 1996, establecieron
que “... si el sector publico ejerce actividades que no pueden ser delegadas a
otros sectores de la economia ni que estos puedan asumir, las relaciones con sus
servidores se regularan por la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa,
con excepcion de los obreros que estdn amparados por el Cédigo de Trabajo™; y
siendo el IESS auténomo, sus funciones son indelegables, de conformidad con la
referida norma constitucional.

En definitiva, considera el accionante que el trabajador Fidel Antonio Rangel
Moncerrate, mantenia una relacién laboral con el IESS en calidad de servidor
publico; en tal sentido -a su juicio- la situacion laboral del mentado trabajador
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con la institucién empleadora a la que representa, se regia por las normas del
servicio publico y no por el Cédigo de Trabajo, como asi lo determinaron los
jueces en la sentencia impugnada. Razén por la cual, considera que existe
vulneracion del articulo 326 numeral 16 de la Norma Suprema.

Asi las cosas, a efectos de determinar si existe o no la vulneracion que se acusa,
este Organismo estd obligado a revisar los antecedentes de la causa en relacién
con el desarrollo normativo referente a las Constituciones de 1979, 1998 y 2008,
a efectos de entender la temporalidad normativa en la que se desarrolld el caso
sub examine.

Al respecto, se evidencia que el 1 de agosto de 2001, el sefior Fidel Antonio
Rangel Moncerrate, present6 una demanda laboral en contra del IESS; alegando
que ingreso a trabajar desde el 29 de noviembre de 1985 a la referida entidad,
| inicidndose la relacion laboral mediante contrato de trabajo verbal, en calidad de
' guardidn 1 en el Departamento de Bienes Raices, pero administrativamente
labor6 en calidad de auxiliar de oficina en el Departamento de Afiliacién y
posteriormente, con la correspondiente partida presupuestaria, se le entregé el
nombramiento de asistente de oficina 6 en el Departamento de Afiliacién, sin
haber participado en concurso alguno; por lo cual, labor6 ininterrumpidamente
| hasta el 28 de febrero de 2001, en raz6n que fue despedido intempestivamente
’ de su trabajo mediante oficio N.° 2000121-6630, en el cual le informaron que
debido a la Resoluciéon CI-114 del 22 de febrero de 2001, la Comisién
Interventora aprob6 la supresion de puestos de trabajo, disponiendo el pago de
las indemnizaciones de ley.

Sin embargo de lo cual, expresé que se le indemniz6 en aplicacion de la Ley de
' Servicio Civil y Carrera Administrativa, pero que su calidad laboral se

encontraba sujeta al Codigo de Trabajo y al Contrato Colectivo suscrito el 25 de

agosto de 1994, y prorrogada su vigencia de conformidad con su articulo 2.

En este sentido, queda claro que la relacién laboral del sefior Fidel Antonio
Rangel Moncerrate con el IESS, comenzé a la luz de 1la Constitucién Politica de
la Repiiblica de 1979'. Ahora, dicha Constitucién fue objeto de subsiguientes
reformas, en virtud de las cuales, se establecié que la actividad laboral de las
personas que trabajaban en las instituciones publicas, iban a estar determinadas
por las normas que rigen la administracién publica, mientras que los obreros de

“onstitucion Politica de la Repiiblica del Ecuador. Publicada en el Registro Oficial N.° 800 de 27 de marzo de 1979; y codificada

iante Registro Oficial N.° 763 de 12 de junio de 1984; posteriormente, a su vez, se codificé mediante Registro Oficial N.° 183
de 5 de mayo de 1993; y en el mismo sentido, se codificé mediante Registro Oficial N.° 969 de 18 de junio de 1996; fue sustituida
mediante Registro Oficial N.° 2 de 13 de febrero de 1997; y finalmente, derogada mediante Registro Oficial N.° 1 de 11 de agosto de
1998, en el cual, promulgd la nueva Constitucién de 1998.
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las mismas, por el Codigo de Trabajo; al respecto las mencionadas
modificaciones constan en los siguientes registros oficiales: 1) reforma publicada
en el Registro Oficial N.° 618 del 24 de enero de 1995; y, 2) reforma publicada
en el Registro Oficial N.° 863 del 16 de enero de 1996; las cuales, en lo
pertinente al caso concreto determinaban lo siguiente:

1) Reforma publicada en el Registro Oficial N.° 618 dle 24 de enero de 1995.

Articulo 31.- El trabajo es un derecho y un deber social. Goza de la proteccién del
Estado, el que asegura al trabajador el respeto a su dignidad, una existencia decorosa y
una remuneracion justa, que cubra sus necesidades y las de su familia. Se regira por
las siguientes normas fundamentales:

g) Se garantiza el derecho de asociacion sindical de los trabajadores y empleadores, y
su libre desenvolvimiento, sin autorizacion previa, conforme a la ley;

2) Reforma publicada en el Registro Oficial N.° 863 del 16 de enero de 1996:

Articulo 31.- El trabajo es un derecho y un deber social. Goza de la proteccién del
Estado, el que asegura al trabajador el respeto a su dignidad, una existencia decorosa y
una remuneracion justa, que cubra sus necesidades y las de su familia. Se regira por
las siguientes normas fundamentales:

g) Se garantiza el derecho de organizacién de trabajadores y empleadores y su libre
desenvolvimiento sin autorizacién previa y conforme con la ley. Para todos los efectos
de las relaciones laborales en las entidades del sector piblico, el sector laboral estard
representado por una sola organizacién.

Las relaciones de los organismos comprendidos en las letras a) y b) del articulo ... [a)
Las funciones Ejecutiva, Legislativa y Judicial; los organismos Electoral y de Control;
y, las diferentes dependencias del Estado] referido a la conformacién del sector
publico y de las personas juridicas creadas por la Ley para el ejercicio de la potestad
estatal con sus servidores, se sujetardn a las leyes que regulan la administracién
publica, salvo las que se refieren al sector laboral determinadas en el Cddigo de
Trabajo.

Cuando el sector publico ejerza actividades que no pueda delegar a los otros sectores
de la economia, ni éstos puedan asumir, las relaciones con sus servidores se regulardn
por la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa; con excepcidn de las relaciones
con los obreros que estaran amparados por el Cédigo del Trabajo.

Para las actividades ejercidas por el Sector Piblico y que pueden ser asumidas por
delegacion total o parcial por los otros sectores de la economia, las relaciones con sus
trabajadores se regulardn por el Cédigo del Trabajo; con excepcidn de las funciones de
direccion, gerencia, representacion, asesoria, jefatura departamental o equivalentes, las
cuales estaran sujetas a las leyes pertinentes.
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En virtud de este cambio para la normativa que debia regir las relaciones
laborales de los trabajadores del Estado, el IESS emiti las resoluciones Nros.
879 y 880 del 14 de mayo de 1996, que respectivamente en lo principal
establecian:

Resolucion 879

Art. Unico.- Las relaciones entre el IESS y sus servidores se regulan por la Ley de
Servicio Civil y Carrera Administrativa, con excepcion de los obreros que estdn
amparados por el Cédigo del Trabajo, de acuerdo con el articulo 31, inciso tercero del
literal g) de la Norma Suprema.

Resolucion 880

Art. 1.- Los derechos econémicos y beneficios sociales de orden individual, adquiridos
por los trabajadores del IESS, incluida la jubilacién patronal, se mantiecnen en
beneficio de todos los actuales servidores del Instituto que cumplan los requisitos
establecidos por la Ley. Los servidores sujetos a la Ley de Servicio Civil y Carrera
Administrativa que ingresaren a la institucién a partir de la fecha de expedicion de la
presente Resolucién, no estdn amparados por este Gltimo beneficio.

Art. 2.- La Contratacién Colectiva se celebrard con los trabajadores sujetos al Codigo
de Trabajo.

Por otro lado, se determina que a su vez, el 13 de febrero de 1997, se codificé la
Constitucion de 1979, la cual se publicé en el Registro Oficial N.° 2; y que en la
parte pertinente determind:

Articulo 49.- El trabajo es un derecho y un deber social. Goza de la proteccién del
Estado, el que asegura al trabajador el respeto a su dignidad, una existencia decorosa y
una remuneracion justa que cubra sus necesidades y las de su familia. Se regira por las
siguientes normas fundamentales: (...)

i) Se garantiza el derecho de organizacion de trabajadores y empleadores y su libre
desenvolvimiento sin autorizacién previa y conforme a la Ley. Para todos los efectos
de las relaciones laborales en las entidades del sector piblico, el sector laboral estaré
representado por una sola organizacion.

Las relaciones de los organismos comprendidos en las letras a) y b) del articulo 72 [a)

Las funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial; los organismos Electoral y de Control;

y, las diferentes dependencias del Estado; b) Las entidades que integran el Régimen

Seccional Auténomo] y de las personas juridicas creadas por Ley para el ejercicio de

la potestad estatal con sus servidores, se sujetardan a las Leyes que regulan la

administracion publica, salvo las que se refieren al sector laboral determinadas en el
~ Codigo del Trabajo.
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de la economia, ni éstos puedan asumir, las relaciones con sus servidores se regularan
por la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa, con excepcion de las relaciones
con los obreros que estardin amparados por el Codigo del Trabajo.

Para las actividades ejercidas por el Sector Pablico y que puedan ser asumidas por
delegacion total o parcial por los otros sectores de la economia, las relaciones con sus
trabajadores se regularan por el Cédigo del Trabajo; con excepcion de las funciones de
direccién, gerencia, representacion, asesoria, jefatura departamental o equivalentes, las
cuales estardn sujetas a las Leyes pertinentes;

En aquel sentido, la mentada codificacion, confirmo la disposicion en virtud de la
cual, los servidores de las instituciones publicas estaban regulados por la Ley de
Servicio Civil y Carrera Administrativa; y los obreros por el Codigo de Trabajo;
sin embargo de aquello, es menester sefialar que el 8 de julio de 1997, el
Congreso Nacional, resolvio lo siguiente:

1. Demandar del Consejo Superior del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social la
suspension inmediata de las resoluciones niimeros 879 y 880 expedidas el 14 de mayo
de 1996, hasta cuando a través de las correspondientes reformas a la Ley de Seguro
Social Obligatorio o al Cédigo de Trabajo se expidan las normas de procedimiento
para aplicar lo dispuesto en el literal i) del articulo 49 de la Constitucién Politica de la
Repiblica. Consecuentemente, no tendrdn valor legal alguno los efectos producidos
por las citadas resoluciones.

Por otro lado, el Tribunal Constitucional, emitié el 15 de abril de 1998 -en
vigencia de la Constitucién de 1979 con la dltima reforma del 13 de febrero de
1997-, la Resolucién N.° 41-98-RA, en razén del recurso de amparo propuesto
por el ingeniero Edwin Eduardo Moncayo Ordéfiez, y otros, en contra del
director general del IESS, respecto a la inmediata suspension de los efectos de las
Resoluciones Nros. 879, 880 y 895 expedidas por el Consejo Superior del IESS,
resolviendo lo siguiente:

1. Que no corresponde al Pleno del Organismo pronunciarse mediante el Recurso de
Amparo y que ha venido a conocimiento de €l por voto salvado de la Sala, puesto que
aquello conlleva apartarse del procedimiento sefialado en el articulo 175 de la
Constitucion.

2.- En cuanto a los derechos subjetivos se precisa suspender la decision del Tribunal
hasta que el Congreso Nacional expida la correspondiente ley, mas aiin, cuando éste
Organo legislativo el 8 de junio de 1997 resolvié que se requiere: “a través de las
correspondientes reformas a la Ley del Seguro Social Obligatorio o al Cédigo de
Trabajo se expidan las normas de procedimiento para aplicar lo dispuesto en el literal

i) del articulo 49 de la Constitucién de la Repiblica. W
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Continuando con el andlisis, en este punto se determina que el 11 de agosto de
1998, se expidié una nueva Constitucion, publicada en el Registro Oficial N.° 1,
que, respecto a esta situacion, en el articulo 35 numeral 9 establecia:

Articulo 35.- El trabajo es un derecho y un deber social. Gozara de la proteccion del
Estado, el que asegurard al trabajador el respeto a su dignidad, una existencia decorosa
y una remuneracion justa que cubra sus necesidades y las de su familia. Se regira por
las siguientes normas fundamentales: (...)

9. Se garantizara el derecho de organizacion de trabajadores y empleadores y su libre
desenvolvimiento, sin autorizacion previa y conforme a la ley. Para todos los efectos
de las relaciones laborales en las instituciones del Estado, el sector laboral estara
representado por una sola organizacion.

Las relaciones de las instituciones comprendidas en los numerales 1, 2, 3 y 4, del Art.
118 [1. Los organismos y dependencias de las Funciones Legislativa, Ejecutiva y
Judicial. 2. Los organismos electorales. 3. Los organismos de control y regulacion. 4.
Las entidades que integran el régimen seccional auténomo] y de las personas juridicas
creadas por ley para el ejercicio de la potestad estatal, con sus servidores, se sujetaran
a las leyes que regulan la administracion publica, salvo las de los obreros, que se
regiran por el derecho del trabajo.

Cuando las instituciones del Estado ejerzan actividades que no puedan delegar al
sector privado, ni éste pueda asumir libremente, las relaciones con sus servidores, se
regulardn por el derecho administrativo, con excepcion de las relacionadas con los
obreros, que estardn amparadas por el derecho del trabajo.

Para las actividades ejercidas por las instituciones del Estado y que pueden ser
asumidas por delegacion total o parcial por el sector privado, las relaciones con los
trabajadores se regulardn por el derecho del trabajo, con excepcidn de las funciones de
direccidn, gerencia, representacion, asesoria, jefatura departamental o equivalente, las
cuales estaran sujetas al derecho administrativo.

Ademas, en la misma Norma Suprema, en la disposicion transitoria segunda y
quinta se establecid:

De la seguridad social

Segunda.- El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, de manera inmediata y
urgente, iniciard un profundo proceso de transformacién para racionalizar su
estructura, modernizar su gestion, aplicar la descentralizacién y desconcentracion,
recuperar su equilibrio financiero, optimizar la recaudacién y el cobro de la cartera
vencida; complementar la capacidad instalada en salud para la cobertura universal,
superar los problemas de organizacién, de gestién, de financiamiento y de cobertura,
para que cumpla con los principios de la seguridad social y entregue prestaciones y
servicios de calidad, en forma oportuna y eficiente.

Para el efecto, intervendra al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, una comisién\\
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integrada en forma tripartita por un representante de los asegurados, uno de los
empleadores y uno de la Funcién Ejecutiva, designados todos hasta ¢l 31 de agosto de
1998 por el Presidente de la Repiiblica que se posesionard el mismo afio. El consejo
superior cesard inmediatamente en sus funciones, que asumird la comision
interventora, la que nombrara de fuera de su seno al director y al presidente de la
comisién de apelaciones; dispondrd la realizacién de los correspondientes estudios
actuariales y, por medio de companias auditoras independientes de prestigio
internacional, la actualizacion de los balances y estados financieros, y la auditoria
econémica y administrativa del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

En el plazo de seis meses contados a partir de su integracion, la comisién interventora
presentard a la Comisién de Legislacién y Codificacién del Congreso Nacional, un
proyecto de reforma a la ley de seguridad social y ofras leyes para la modernizacion y
reorganizacion del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. Entregara al Presidente
de la Republica un plan integral de reforma del mismo Instituto e iniciaré su ejecucién
inmediatamente.

La comisién interventora, dentro de los proyectos de ley que presentard al Congreso
Nacional y luego de efectuar los estudios pertinentes, recomendard la remuneracion
sobre la cual se calcularan los aportes al seguro general obligatorio y sus porcentajes,
y presentard también una propuesta para la reforma o supresion de las jubilaciones
especiales.

La comisién interventora cesard en sus funciones en el momento en que, de
conformidad con la ley, se posesionen los nuevos directivos, quienes continuardn el
proceso de reestructuraciéon del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

Los proyectos presentados por la comision interventora al Congreso Nacional tendran
el trimite especial establecido a través de la Comision de Legislacién y Codificacion.

Quinta.- El personal que, a consecuencia de la transformacién y racionalizacién del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social quede cesante, tendra derecho a las
indemnizaciones que, por la terminacién de la relacién, estén vigentes en la ley y
contratos, a la fecha en que dejen de prestar sus servicios.

Por tanto, con todas las codificaciones y reformas realizadas a la Norma Suprema
hasta 1998, para aquella fecha, se establecié de forma clara que las actividades
laborales de los servidores de las funciones legislativa, ejecutiva y judicial, los
organismos electorales, los organismos de control y regulacion; y, las entidades
que integran el régimen seccional auténomo, se regulardn por las leyes que
regulan la administracion publica; y, solo los obreros por el Cédigo de Trabajo;
y, ademas la Norma Suprema de 1998 establecid la creacion de una Comision
Interventora en el IESS para realizar, entre otras actividades, este cambio.

Ahora bien, la Procuraduria General del Estado mediante oficio N.° 08340 del 25
de octubre de 1999, respondié a una consulta emitida por el director general del
IESS, respecto a las reformas y codificacion de la Constitucion de 1979 hasta
1997; y al respecto expreso:
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El contrato colectivo celebrado el 25 de agosto de 1994, entre el IESS y sus
trabajadores representados por el Comité Central tinico a Nivel Nacional, de
conformidad con su cldusula segunda, tuvo vigencia de dos afios contados desde el 1
de enero de 1994 y amparé6 a 15.870 personas, segan la declaracién que consta en el
articulo 5 del mismo. En el articulo 2 consta la siguiente estipulacién: “Si fenecido el
plazo de duracién de este instrumento, (31 de diciembre de 1995), no se hubiere
suscrito adn el Tercer Contrato Colectivo a Nivel Nacional, continuard vigente el
presente. De suscribirse después del primero de enero de 1996, todas las disposiciones
del Contrato Colectivo, tendran efecto retroactivo desde el primero de enero de 1996”

Mediante Resolucién No. 879 de 14 de mayo de 1996, el Consejo Superior del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, en cumplimiento del articulo 31 de las
reformas constitucionales publicadas en el Registro Oficial No. 863 de 16 de enero de
1996, dispuso que las relaciones entre el IESS y sus servidores, se regulan por la Ley
de Servicio Civil y Carrera Administrativa, con excepcién de los obreros que estan
amparados por el Cédigo de Trabajo.

Con Resolucion No. 880 de la misma fecha, el Consejo Superior del IESS dispuso que
los derechos econdémicos y beneficios sociales de orden individual, adquiridos por los
trabajadores del IESS, incluida la jubilacion patronal, se mantienen en beneficio de
todos los actuales servidores del IESS que cumplan los requisitos establecidos por la
Ley. Afnade que los servidores sujetos a la Ley de Servicio Civil y Carrera
Administrativa que ingresaren a la Institucién a partir de la fecha de expedicién de la
presente Resolucién, no estaran amparados por este Gltimo beneficio.

Ademas el Director General del IESS, en el plazo de 60 dias debia presentar al
Consejo Superior, para su aprobacion, el porcentaje de los gastos de responsabilidad,
su financiamiento y la nueva escala salarial a la que tendrdn derecho los servidores
sujetos a la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa.

A la fecha en que se expidieron estas Resoluciones del Consejo Superior, se
encontraba prorrogada a la vigencia del contrato colectivo suscrito el 25 de agosto de
1994, conforme a su articulo 2.

El 15 de octubre de 1997, esto es con posterioridad a la resolucién que dispuso el
cambio del régimen laboral al de la Ley de Servicio Civil, se celebra entre el IESS y el
Sindicato Nacional tinico de Obreros del IESS, un nuevo contrato colectivo, al que de
conformidad con su articulo 2 se le dio efecto retroactivo, pues se dispuso
expresamente que tendrian vigencia y aplicacion desde el 1 de enero de 1996.

Es preciso tener en cuenta que en cumplimiento de la Resolucién 880 del Consejo
Superior del IESS, a la fecha en que se suscribid el nuevo contrato colectivo, debid
estar ya determinada la némina de puestos sujetos al Cédigo de Trabajo, asi como
registrada la directiva de la organizacién laboral representativa del sector laboral, por
lo que, solamente respecto de las personas amparadas por el régimen laboral tienen
aplicacion este Gltimo contrato, que segin su propio articulo 5 ampara 5.262 personas.

///, “‘"TPor lo tanto, aquellas personas que pasaron desde el 14 de mayo de 1996 del régimen
del Cédigo de Trabajo, al régimen de la Ley de Servicio Civil y Carrera
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Administrativa, tienen los derechos econdmicos y beneficios sociales de orden
individual adquiridos, incluida la jubilacion, siempre que cumplan con los requisitos
establecidos por la Ley, es decir aquellos que se contemplan en el segundo contrato
colectivo de fecha 25 de agosto de 1994 que a esa época se encontraba con vigencia
prorrogada de conformidad con la estipulacién de su articulo 2, que son los que tienen
relacién la Resolucién No. 880 del IESS. [Enfasis fuera del texto original]

El efecto retroactivo del contrato colectivo que suscribié el IESS el 15 de octubre de
1997, beneficia exclusivamente al personal de obreros comprendidos en la némina de
puestos sujetos al Codigo de Trabajo, previamente determinada por el IESS mas no a
los servidores puiblicos que continuaron prestando sus servicios en el IESS, [énfasis
fuera del texto original] pues a éstos ultimos les asisten los derechos preconocidos y
que se contemplan en el primer inciso del articulo 1 de la Resolucion No. 880 y los de
la Disposicién Transitoria Primera de la misma Resolucién, los cuales se mantienen y
deberan conservarse intangibles.

Sin perjuicio de lo anterior, el personal que ingresé a prestar sus servicios al IESS con
sujecion a la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa, a partir de 14 de mayo de
1996, al estar amparado por las normas que regulan la Administraciéon Piblica, no
tiene derecho a beneficios previstos para otro régimen como es el laboral, por asi
prohibirlo expresamente el segundo inciso del articulo 13 de las normas técnicas para
regular los créditos presupuestarios, publicadas en el Registro Oficial No. 446 de 23
de mayo de 1994; lo dicho excluyendo el caso de los obreros que si estan sujetos y
amparados por el régimen laboral.

El articulo 383 de la Ley Organica de Administracién Financiera y Control, en el
numeral 4 senala que el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social es una entidad del
sector piblico; el articulo de la Ley de Modernizacion del Estado que establece las
actividades que pueden delegarse a la iniciativa privada, no menciona a la seguridad
social, lo que permite concluir que las relaciones del IESS con sus servidores, se
regulan por el derecho administrativo, con excepcién de las relacionadas con los
obreros, que estan amparadas por el derecho del trabajo, de conformidad con el inciso
tercero del numeral 9 del articulo 35 de la Constitucién.

La Ley de Remuneraciones de los Servidores Piblicos, publicada en el Registro
Oficial No. 714 de 3 de enero de 1975, en el articulo 14 prohibe que los funcionarios y
empleados sometidos a las normas del derecho piblico administrativo, celebren
contratos de trabajo individual o colectivo.

El inciso agregado al articulo 383 de la Ley Orgéanica de Administracién Financiera y
Control (Decreto Supremo No. 360, Registro Oficial No. 880 de 23 de julio de 1979)
dispone: “Cuando en esta o en otras leyes generales o especiales, se hiciere referencia
a los “servidores publicos”, se entenderd por tales a todos los funcionarios y
empleados del sector piblico. Si solo se dijere “empleados publicos” se entenderd
referirse a los que son de libre nombramiento y remocidn de la funcidn ejecutiva. Si la
referencia fuere con respecto a los que estdn remunerados por el “erario nacional”, se
entenderd referirse a aquellos que perciben sueldos provenientes de partidas constantes
en el presupuesto General del Estado.”
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Finalmente, tanto las normas constitucionales vigentes a mayo de 1996, (articulo 31
reformas constitucionales publicadas en el Registro Oficial No. 863 de 16 de enero de
1996), como las de la Carta Politica actual, contenidas en el citado numeral 9 del art.
35, coinciden al disponer que las relaciones de las instituciones del Estado que ejerzan
actividades que no se puedan delegar al sector privado, ni éste las pueda sumir
libremente, regulardn sus relaciones por el derecho administrativo, con excepcién de
las relacionadas con los obreros, que estardn amparadas por el derecho del trabajo.

Dejo en estos términos atendidas sus consultas, con la salvedad de que este
pronunciamiento no constituye orden de pago, pues esta es una facultad de los
funcionarios del IESS que tengan la calidad de ordenadores de gasto.

Lo dicho, permite evidenciar que el criterio del procurador general del Estado,
fue emitido respecto de la realidad juridica, en relacién a las reformas y
codificacion de la Constitucién de 1979; asi como de las actuaciones juridicas
efectuadas en virtud de aquello; y, no respecto de la Norma Suprema de 1998.

Por otra parte, se evidencia que, desde la promulgacion de la Constitucién de
1998, actu6 la Comision Interventora del IESS; y, al respecto, entre alguna de las
mismas, se observa que dicté la Resolucion N.° CI-114 del 22 de febrero de
2001, en la cual estableci6:

ARTICULO CUATRO.- Apruébese la supresion de los novecientos cincuenta y ocho
(958) puestos de trabajo detallados en el ANEXO 5 (a) del Informe GTM 1000104-
059-2001 del Gerente Técnico de Modernizacién, y dispénese el inmediato
cumplimiento de las acciones de notificacion, liquidacién y pago de las
indemnizaciones de ley por supresién de puestos, en la forma y dentro de los plazos
que establece el Art. 17 del Reglamento Interno contenido en la Resolucién N° C.I.
106 de 25 de octubre de 2000.

ARTICULO CINCO.- Apruébese la supresion de los cuarenta (40) puestos de trabajo
detallados en el ANEXO 5 (b) del Informe GTM 1000104-059-2001 DEL Gerente
Técnico de Modernizacién y que, por razones de la transicién hacia la nueva
estructura orgéanica y de la distribucién de cargas de trabajo acumuladas, debera
cumplirse en el transcurso del afio 2001, en las fechas sefaladas en dicho Anexo.
Disponese que la liquidacién y pago de las indemnizaciones de ley por supresion de
estos cuarenta (40) puestos deberan cumplirse dentro de los treinta (30) dias
posteriores a las respectivas fechas de terminacién de la relacién con el IESS. El pago
de la liquidaci6n final de haberes del servidor se realizard con sujecion a lo previsto en
el inciso segundo del Art. 17 del Reglamento Interno contenido en la Resolucién N°

C.I. 106 de 25 de octubre de 2000.

ARTICULO SEIS.- Apruébese la supresion de los ciento un (101) puestos vacantes
detallados en el ANEXO 6 del Informe GTM 1000104-059-2011 del Gerente Técnico
__ de Modernizacion.
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De lo cual se evidencian listados para la supresion de puestos, en razon de la
“modernizacion” del IESS; entre los cuales, constaba el nombre del entonces
demandante, sefior Fidel Antonio Rangel Moncerrate; y, en razén que la cita del
parrafo anterior se refiere al contenido del articulo 17 de la Resolucion C.I. 106
del 25 de octubre de 2000, es menester citar su contenido, que determina:

Art. 17 Notificacion y liquidacién.- Dentro de los treinta (30) dias posteriores a la
resolucion del érgano de gobierno del 1ESS, la Direccion de Recursos Humanos y la
Direccién Nacional Econdémico Financiera realizaran las acciones de notificacion,
liquidacion y pago de las indemnizaciones por supresion de puestos.

El pago de la liquidacién final de haberes del servidor, solo se realizard cuando se
haya cumplido la entrega recepcién de los bienes, expedientes y archivos que hubieren
estado bajo su custodia, ante el funcionario designado por el Director General.

Por otro lado, el 20 de octubre de 2008, mediante el Registro Oficial N.° 449 del
20 de octubre de 2008, se expidi6 la Constitucion de la Repuablica del Ecuador,
en la cual consta el articulo 326 numeral 16 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador, cuyo andlisis corresponde al caso concreto.

Abhora bien, es menester sefialar que este Organismo también emitid resoluciones
que tienen relacion con la tematica; asi, la Corte Constitucional, para el periodo
de transicion, cuyo criterio ratifica esta Corte, mediante la Resolucion N.° 0005-
2008-AA del 5 de mayo de 2009, respecto a la demanda de inconstitucionalidad
del acto administrativo contenido en el oficio N.° 120000000-4348 (T. 57003)
del 2 de enero de 2007, suscrito por el sefior director general del IESS, el cual se
relaciona con las Resoluciones Nros. 879 y 880 expedidas por el Consejo
Superior del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, resolvi6 lo siguiente:

SEXTA - (...) En esta virtud, los recurrentes se encuentran amparados en la LOSCCA
debiendo beneficiarse de los rubros econdémicos que se encontraban vigentes hasta la
fecha en que se dictaron las Resoluciones Nos. 879 y 880, esto es hasta el 14 de mayo
de 1996, y no los ampara el Contrato Colectivo de Trabajo, mismo que estd
garantizado por la Constitucién al ser un instrumento eficaz para regular las relaciones
obrero patronales, y al estar legalmente celebrado, no puede ser modificado,
desconocido o menoscabado en forma unilateral, pero rige de manera particular para
los obreros amparados por el Codigo del Trabajo, organizados en Sindicato o Comité
de Empresa. (...)

OCTAVA.- En relacién al tema de las diferencias de pago o haberes reclamados, la
Corte considera que los mismos procedian hasta la fecha en que se dict6 la Resolucion
No. 880, esto es, €l 14 de mayo de 1996, ya que los mismos provenian de contratacion
colectiva, cuando los accionantes estaban amparados por el Cédigo del Trabajo; sin
embargo, no podian aplicarse indefinidamente puesto que, a partir de las Resoluciones
879, 880 y 882 emitidas por el Consejo Directivo del IESS, los funcionarios y
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empleados comenzaron a regirse por la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa
por mandato de la Constitucién Politica vigente a 1996. Para reforzar este criterio y a
efecto de preservar la seguridad juridica debemos remitirnos a unas cuantas sentencias
de casacion adoptadas por la Corte Suprema de Justicia en las cuales se reconoce que
los servidores sujetos a la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa no tienen
derecho a los beneficios de la contratacién colectiva. En este sentido, en los casos
Nos. 239-2004, 292-2003, 65-2005, 404-2004, 245-04, 395-2004, 325-2003, 236/02,
323-2003, 275-03,74-04,246-03, se seala: "Es inadmisible legal y moralmente que el
grupo sujeto a la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa pretenda seguir
gozando tanto de los derechos econdémicos que por ley les corresponde segiin su
régimen, como los que se deriven de pactos colectivos celebrados al interior de la
entidad con el grupo amparado por el Cédigo del Trabajo; tanto es asi que el articulo 2
de la misma Resolucién 880 prescribe que "La Contratacién Colectiva se celebrara
con los trabajadores sujetos al Cédigo del Trabajo". Interpretar de otro modo tal
Resolucion haciendo perennes los beneficios para unos y limitados para otros al
interior de la misma entidad es discriminatorio y, por lo mismo, violatorio de
elementales principios constitucionales (...) Es pertinente sefialar que producido el
cambio de régimen juridico de las relaciones laborales entre el IESS y sus
trabajadores, circunstancia prevista en el articulo 75 ya citado, los derechos
reconocidos en dicho Contrato Colectivo (suscrito el 24 de agosto de 1994), por ser
adquiridos y por lo expresado en las consideraciones precedentes se mantienen, pero
hasta la fecha de dicho cambio de régimen, esto es hasta el 14 de mayo de 1996; y en
lo relativo al incremento en un porcentaje equivalente al indice inflacionario, al
tratarse €ste de un mero factor de célculo no cuantificable y en consideracién a que el
IESS ha efectuado sucesivos incrementos a los sueldos a sus componentes y a los
beneficios sociales de todos los servidores de la institucién que, inclusive, alcanzan
valores superiores a los reclamados, conforme se desprende del oficio No. 3003-307-
471 del 02 de diciembre del 2002 (...) casa la sentencia recurrida y rechaza la demanda
presentada...

RESUELVE:

1. Negar la demanda de inconstitucionalidad propuesta por el Presidente Nacional de
ANESSE, Contador Piblico Asociado, Pablo Herrera Gonzalez, Procurador Comiin de
los accionantes.

En igual sentido, la Corte Constitucional del Ecuador, mediante la sentencia N.
004-15-SIN-CC emitida el 11 de marzo de 2015, dentro del caso N.° 0046-11-
IN, respecto a la demanda de inconstitucionalidad presentada sobre el fondo de
las Resoluciones Nros. 879 y 880 por parte del Consejo Superior del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, en el anélisis de fondo, resolvié lo siguiente:

. Las resoluciones signadas con los N.° 879 y 880 del 14 de mayo de 1996,
expedidas por el ex Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
¢(vulneraron el derecho constitucional a la seguridad juridica garantizada en el articulo
" 82 de la Constitucién de la Repiublica?

Av. 12 de Octubre N16-114 y pasaje Nicolas Jiménez
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(...) a juicio de esta Corte Constitucional, las resoluciones 879 y 880 permitieron en
su debido momento garantizar la seguridad juridica al materializar en el dmbito
infraconstitucional las modificaciones de la Constitucion de la Repiiblica vigente a la
fecha, sin que aquello haya implicado que aquellas resultaban inconstitucionales por el
solo hecho de que los accionantes tenian la expectativa que los efectos del segundo
contrato colectivo aludido, podian beneficiarlos aun cuando, como qued6 manifestado
previamente, pasaron del régimen laboral al régimen administrativo. (...)

La Corte Constitucional considera que a fin de salvaguardar la supremacia de la
Constitucion y la seguridad juridica, el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social se
vio avocado a expedir las resoluciones N.° 879 y 880 en el sentido material en el que
efectivamente fueron expedidas, y en el evento de existir derechos subjetivos de
naturaleza infraconstitucional provenientes del segundo contrato colectivo al que han
hecho referencia los accionantes, la accién publica de inconstitucionalidad no es el
mecanismo tendiente a verificar dicha pretension.

III. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, la Corte Constitucional expide la siguiente:

SENTENCIA

1. Negar la accién publica de inconstitucionalidad por el fondo y por la forma de las
resoluciones N.° 879 y 880 expedidas el 14 de mayo de 1996, por el ex Consejo
Superior del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

2. Declarar que las resoluciones N.° 879 y 880 no vulneran derechos constitucionales.

Considerando todos los antecedentes expuestos, en relacién al caso en concreto;
la Corte advierte que, desde la promulgacién de la Constitucion de 1998 y
finalmente con la Norma Suprema de 2008, la normativa contenida en las
mismas, fue y es clara en establecer que quienes cumplan actividades de
representacion, directivas, administrativas o profesionales, se sujetardn a las
leyes que regulan la administracion piblica; y, aquellos que no se incluyen en
esta categorizacion estardn amparados por el Codigo del Trabajo.

Por lo expuesto, este Organismo advierte que en virtud de las diferentes reformas
a la Norma Suprema, se emitieron regulaciones de naturaleza infraconstitucional,
para adecuar la realidad juridica a la nueva normativa emitida; sin embargo de
aquello, en el caso en andlisis, se evidencia que la normativa aplicable al mismo,
es la Constitucion de la Republica del Ecuador de 1998 -independientemente de
la normas legales o resoluciones dictadas en razon de las modificaciones
constitucionales y que a juicio del accionante debian aplicarse en la causa- en
razén que, en dicha normativa constitucional, conforme se expresd en parrafos
anteriores, se establecio la creacion de la Comision Interventora en el IESS para
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su reestructuracion, y en funcion de la cual, el sefior Fidel Antonio Rangel
Moncerrate, fue cesado en su trabajo.

Adicionalmente, la Corte Constitucional observa que los jueces de la Primera
Sala de lo Laboral, de la Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia
del Guayas, resolvieron en la sentencia del 13 de septiembre de 2012, en
conocimiento del recurso de apelacién, revocar la sentencia de primera instancia;
y, en razon de aquello, declarar con lugar la demanda laboral presentada por el
sefior Fidel Antonio Rangel Moncerrate, ordenando que se pague al actor, en
total la suma de $9747,23 con fundamento en que el sefior Fidel Antonio Rangel
Moncerrate, en su relacién laboral con el IESS, se regia por el Cédigo de
Trabajo; siendo que, uno de los argumentos principales establecidos en la
sentencia, se refiere a que “... no existe de autos certificacion alguna que permita
determinar que el accionante ha sido calificado por la entidad competente como
servidor publico de carrera, tal y como lo determina la Ley...”.

Aspecto que de forma fundamental, determina la observancia de la normativa
constitucional contenida en el articulo 35 numeral 9% de la Constitucién de 1998,
vigente a la fecha en que el referido trabajador finaliz6 la relacién laboral con el
IESS y asimismo vigente, a la fecha de presentacién de la demanda e inicio del
juicio laboral -y que actualmente tiene relacién con el articulo 326 numeral 163
de la Constitucién de 2008-. Asi, la Sala de segunda instancia razoné que, en
ninguna forma la institucién pablica determin6 en que calidad se encontraba
laborando el sefior Fidel Antonio Rangel Moncerrate; aspecto que le permitié
inferir que el demandante se encontraba amparado por el Cédigo de Trabajo; y
no por el ahora derogado articulo 109 literal d de la Ley de Servicio Civil y
Carrera Administrativa.

% Constitucién Politica de la Repiblica del Ecuador, publicada mediante Registro Oficial N.° 1 de 11 de agosto de 1998; derogada
por la disposicién derogatoria de 1a Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, publicada mediante Registro Oficial N.2 449 de 20 de
octubre de 2008. Art. 35.- El trabajo es un derecho y un deber social. Gozara de la proteccién del Estado, el que asegurara al
trabajador el respeto a su dignidad, una existencia decorosa y una remuneracién justa que cubra sus necesidades y las de su familia.
Se regird por las siguientes normas fundamentales: (...) 9. Se garantizara el derecho de organizacién de trabajadores y empleadores
y su libre desenvolvimiento, sin autorizacién previa y conforme a la ley. Para todos los efectos de las relaciones laborales en las
instituciones del Estado, el sector laboral estard representado por una sola organizacién.

Las relaciones de las instituciones comprendidas en los numerales 1, 2, 3 y 4, del Art. 118 y de las personas juridicas creadas por ley
para el ejercicio de la potestad estatal, con sus servidores, se sujetar4n a las leyes que regulan la administracion publica, salvo las de
los obreros, que se regirdn por el derecho del trabajo.

Cuando las instituciones del Estado ejerzan actividades que no puedan delegar al sector privado, ni éste pueda asumir libremente, las
relaciones con sus servidores, se regulardn por el derecho administrativo, con excepcién de las relacionadas con los obreros, que
estardn amparadas por el derecho del trabajo.

Para las actividades ejercidas por las instituciones del Estado y que pueden ser asumidas por delegacién total o parcial por el sector
privado, las relaciones con los trabajadores se regulardn por el derecho del trabajo, con excepcidn de las funciones de direccién,
gerencia, representacion, asesoria, jefatura departamental o equivalente, las cuales estardn sujetas al derecho administrativo.

* Constitucién de la Reptiblica del Ecuador, publicada mediante Registro Oficial N.° 449 de 20 de octubre de 2008. Art. 326.- El
dgrecho al trabajo se sustenta en los siguientes principios: (...) 16. En las instituciones del Estado y en las entidades de derecho
privado en las que haya participacién mayoritaria de recursos piiblicos, quienes cumplan actividades de representacién, directivas,
administrativas o profesionales, se sujetardn a las leyes que regulan la administracién piiblica. Aquellos que no se incluyen en esta
categorizacién estardn amparados por el Cédigo del Trabajo. '3\
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En este sentido, la Corte Constitucional estima expresar que el articulo 35
numeral 3 de la Constitucién Politica de 1998 determinaba:

Art. 35.- El trabajo es un derecho y un deber social. Gozara de la proteccion del
Estado, el que asegurard al trabajador el respeto a su dignidad, una existencia decorosa
y una remuneracion justa que cubra sus necesidades y las de su familia. Se regira por
las siguientes normas fundamentales: (...) 6. En caso de duda sobre el alcance de las
disposiciones legales, reglamentarias o contractuales en materia laboral, se aplicarin
en el sentido mds favorable a los trabajadores.

Fn relacién con dicha norma, el articulo 326 numeral 3 de la Constitucion de la
Repblica del Ecuador de 2008, determina: “Art. 326.- El derecho al trabajo se
sustenta en los siguientes principios: (...) 3. En caso de duda sobre el alcance de
las disposiciones legales, reglamentarias o contractuales en materia laboral, estas
se aplicaran en el sentido més favorable a las personas trabajadoras”.

Al respecto, este principio es mejor conocido como indubio pro operario, 0 pro
labore, en virtud del cual, en caso de duda respecto a la interpretacion de una
norma, se favorecerd al trabajador; asunto que mediante la sentencia N.° 154-15-
SEP-CC emitida dentro del caso N.° 1220-11-EP, esta Corte establecio que:

.. en materia laboral rige el principio in dubio pro labore previsto en el articulo 326
numeral 3 de la Constitucién de la Repiblica que establece: “El derecho al trabajo se
sustenta en los siguientes principios: (...) 3. En caso de duda sobre el alcance de las
disposiciones legales, reglamentarias o contractuales en materia laboral, estas se
aplicaran en el sentido mas favorable a las personas trabajadoras”. Por tanto, en el
presente caso, los administradores de justicia se encuentran impedidos de tomar en
cuenta lo favorable u odioso de una disposicién para ampliar o restringir su
interpretaci6n, Gnicamente corresponde al trabajador alegar una determinada situacién
juridica laboral.

En aquel sentido, la Corte Constitucional determina -a mas de lo antes sefialado-
que los jueces de segunda instancia, al establecer de forma principal que la
relacién contractual entre el sefior Fidel Antonio Rangel Moncerrate con el IESS,
no pudo determinarse si fue como servidor publico u obrero, por tanto, era sujeto
de una indemnizacién por despido intempestivo, aplicaron la norma mas
favorable para el trabajador, conforme lo exigfa y exige la Norma Suprema.

Determinacién que permite concluir que la sentencia de mayorfa del 13 de
septiembre de 2012, expedida por la Primera Sala de lo Laboral, de la Nifez y
Adolescencia de la Corte Provincial de Justica del Guayas, no vulner6 el
principio contenido en el articulo 326 numeral 16 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, y al contrario, tutelé de manera plena y efectiva el
derecho al trabajo del seior Fidel Antonio Rangel Moncerrate. \\\‘
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III. DECISION
En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de
la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
expide la siguiente:
SENTENCIA
1. Declarar que no existe vulneracion a derechos constitucionales.

2. Negar la acci6n extraordinaria de proteccién planteada.

3. Notifiquese, publiquese y cimplase.

s

1z Gdzman

SIDEN

-

4

Razon: Siento po tafl,/ que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno
de la Corte Consfitdcional, con siete votos de las sefioras juezas y sefiores jueces:
Francisco Butifid Martinez, Pamela Martinez Loayza, Wendy Molina Andrade,
Tatiana Ordefiana Sierra, Marien Segura Reascos, Roxana Silva Chicaiza y
Alfredo Ruiz Guzman, sin contar con la presencia de los jueces Ruth Seni
Pinoargote y Manuel Viteri Olvera, en sesién del 25 de agosto del 2017. Lo
certifico.

Ce)

"
IPCHizj

Av. 12 de Octubre N16-114 y pasaje Nicolas Jiménez
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RAZON.- Siento por tal, que la sentencia que antecede fue suscrita por el sefior
Alfredo Ruiz Guzman, presidente de la Corte Constitucional, el dia jueves 07 de
septiembre del dos mil diecisiete.- Lo certifico.

JPCh/AFM

Av. 12 de Octubre N16-114 y pasaje Nicolads Jiménez




CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

CASO Nro. 0716-13-EP

RAZON .- Siento por tal que, en la ciudad de Quito, a los siete dias del mes de
septiembre de dos mil diecisiete, se notifico con copia certificada de la Sentencia
Nro. 273-17-SEP-CC de 25 de agosto de 2017, a los sefiores Director Provincial
del Guayas del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, en la casilla
constitucional 005, asi como también en la casilla judicial 932, y a través del
correo  electronico:  direccion.iess17@foroabogados.ec; a Francisco Falquez
Cobo, Director Regional 1 de la Procuraduria General del Estado, en la casilla
constitucional 018, 'y a través de los correos electrénicos:
fecofalquez@hotmail.com; notificacionesdrl@pge.gob.ec. Ademds, a los ocho
dias del mes de septiembre, se notifico a los sefiores: Jueces de la Primera Sala
de lo Laboral de la Corte Provincial de Justicia del Guayas, mediante oficio Nro.
5642-CCE-SG-NOT-2017, a quien ademds se devolvié los expedientes
originales Nros. 0389-2001-1; y 09131-2008-0512; conforme constan los
documentos adjuntos.- Lo certifico.-

JPCh/LF]J

Av. 12 de Octubre N16 114 y pasaje Nicolas Jiménez
al bara b . 03.
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De: Notificador7
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Asunto:

Datos adjuntos:

Notificaciéon de la Sentencia Nro. 273-17-SEP-CC dentro del Caso Nro. 0716-13-EP
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Quito D. M., 08 de Septiembre del 2017
Oficio Nro. 5642-CCE-SG-NOT-2017

Sefiores
JUECES DE LA SALA ESPECIALIZADA DE LO LABORAL DE LA
CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DEL GUAYAS (Ex Primera Sala)

Guayaquil .-

De mi consideracion:

Para los fines legales pertinentes, adjunto copia certificada de la Sentencia Nro.
273-17-SEP-CC de 25 de agosto de 2017, expedido dentro de la accién
extraordinaria de proteccion Nro. 0716-13-EP, presentada por el Director
Provincial del Guayas del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. Ademas,
devuelvo. el expediente original Nro. 09131-2008-0512, constante en 01 cuerpo
con 23 fojas utiles de su instancia. Finalmente, devuelvo el expediente original
Nro. 0389-2001-1, constante de 06 cuerpos con 583 fojas ttiles, correspondientes
al Juzgado Cuarto de Trabajo del Guayas, particular que debera ser informado a
dicha judicatura.

Atentamente,

Conrs
%g'tm ONET T UGN

I L ECL wa

SECRETARIA
SENERAL

i

L www corteconstitucional gob ec.
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CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE GUAYAS
VENTANILLA DE RECEPCION DE ESCRITOS DE GUAYAQUIL

SALA ESPECIALIZADA DE LO LABORAL DE LA CORTE PROVINCIAL DEL GUAYAS
Juez(a): INTRIAGO LOOR FELIX ENRIQUE

No. Proceso: 09131-2008-0512

Recibido el dia de hoy, viernes ocho de septiembre del dos mil diecisiete , a las trece horas y veintiuno
minutos, presentado por CORTE CONSTITUCIONAL, quien presenta:

RECEPCION DE PROCESO,
En cero(0) fojas y se adjunta los siguientes documentos:

AT
:f’
¢

1) Oficio (ORIGINAL) /
2) 13 /RESOLUCION (COPIAS CERTIFICAD S/COMF’ULSA)
3) CON OF N° 5642 REMITE CAUSA 09131-2008- §12 EN 6 CUEHPOS DE 1ER INSTANCIA Y EN 1

CUERPO DE 2DA INSTANCIA (ORIGINAL) j ‘

§
i

H

ANZULEZ VILLAM %ESTHER ANABEL
RESPONSABLE DE SORTE‘US




