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CASO No. 0011-18-CN (matrimonio igualitario)

SENOR PRESIDENTE DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR

LIC. VICENTE TAIANQO GONZALEZ, con cédula de identidad No. 091858178-6, de estado
civil soltero, de 30 afios de edad, de profesion Licenciado en Politica en Ciencia Politica y
Gobierno, comparezco en mi calidad de Director General de Registro Civil, Identificacién y
Cedulacion (DIGERCIC), conforme con el nombramiento que adjunto al presente libelo
(ANEXO 1), con domicilio institucional en esta ciudad de Quito, en la Av. Amazonas N 37-
61 y Naciones Unidas, correo electrénico patrocinio.nacional@registrocivil.gob.ec y casilla
constitucional No. 30 del Palacio de Justicia de Pichincha; de conformidad con el articulo
175 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional y en
concordancia con los articulos 18 y 19 del Reglamento para la Sustanciacién de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional, ante ustedes presento la siguiente solicitud de
RECUSACION en los siguientes términos:

I. Antecedente:

Dentro del proceso signado con el ndmero 0011-18-CN, referente a la Consulta de
Constitucionalidad de Norma, solicitado por el Tribunal de la Sala Penal de la Corte
Provincial de Justicia de Pichincha, en relacién a la Accién de Proteccion interpuesta por los
sefiores Efrain Enrique Soria Alba y Ricardo Javier Benalcazar Tello en contra de la Direccién
_ General de Registro Civil I[dentificacion y Cedulacién, del sorteo de causas realizado por la
Corte Constitucional se ha designado como Juez Sustanciador del proceso antes
mencionado al Dr. Ramiro Avila Santamaria.

Dicha consulta de constitucionalidad tiene como propésito que la Corte Constitucional se
pronuncie respecto a:

“Si la Opinion Consultiva OC 24 17 de la Corte IDH, que establece derechos mas favorables,
porque faculta contraer matrimonio entre personas del mismo sexo; si la Opinion es
constitucional y aplicable sin que proceda en forma previa a reformar los articulos 67 de In
CRE (Constitucion de la Republica del Ecuador), 52 de la LOGIDAC (Ley Organica de
Gestion de la Identidad y Datos Civiles) y 81 del CC (Codigo Civil) y de las demis normas y
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reglamentos existentes sobre el tema sin que se vulnere el principio de supremacia de la
Constitucion y principio pro homine”

En tal sentido, es necesario mencionar que el doctor Ramiro Avila Santamaria, de forma
previa a ser investido como Juez de esta Corte Constitucional, ha emitido su criterio respecto
al asunto que dirimira este érgano de justicia constitucional, pronunciandose a favor de la
obligacion del estado ecuatoriano de incoroporar dicha Opinién Consultiva al
ordenamiento juridico, pese a existir disposicion constitucional expresa que lo impide.

A continuacion realizo una recopilaci6én de las expresiones recogidas y que evidencian que
el doctor Ramiro Avila tiene un interés directo en la causa:

1. Enla p4gina Web denominada “Observatorio de Justicia Constitucional” creada por las
areas de derecho de la Universidad Andina Simén Bolivar Sede Ecuador -donde el
doctor Avila se ha desempefiado como académico- y de la Facultad de Jurisprudencia
de la Pontificia Universidad Cat¢lica del Ecuador, han realizado varias publicaciones
referentes a distintas temadticas constitucionales, una de ellas denominada
“Constitucionalidad del matrimonio igualitario” (Anexo 2)?, la cual consiste en un video
de aproximadamente 2 minutos con 50 segundos de duracién, en el cual el Juez en
mencion argumenta las razones por las que el matrimonio igualitario es constitucional.

El analisis realizado por el Juez Ramiro Avila es referente a un caso analogo, que fue
sustanciado en la ciudad de Cuenca, haciendo referencia al control de convencionalidad
de los instrumentos juridicos de derechos humanos para afirmar la validez del
matrimonio civil igualitario en concordancia con la opinién consultiva de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.

A continuacion, se cita un extracto del pronunciamiento emitido por el doctor Avila en
dicho video:

1se adjunta como Anexo 2 un ¢d gue contiene el referido video. Sin perjuicio de ello, este video se encuentra disponible en la web:
“https://observatoriojusticiaconstitucional.uasb.edu.ec/multimedial/-
/asset_publisher/TNVdB8hgyQC1/centent/constitucionalidad-del-matrimonio-

igualita rio?inheritRedirect=false&redirect=https%3A%2F%2Fobservatoriojusticiaconstitucional.uasb.edu.ec%2Fmultimedia 1%3Fp_
p_id%3D101_INSTANCE_TNVdB8hquCl%ZGp_p__Iifecycie%3DO%ZGp_p_state%3DnormaI%26p_p_mode%3Dview%26p_p_coI_id%
3Dcolumn-1%26p_p_col_pos%3D1%26p_p_col_count%3D2”
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“(...) lo que quisiera es contestar la pregunta si es que dos personas del mismo sexo tienen
derecho a contraer matrimonio y que su matrimonio se registre por el Estado, para responder
esto quisiera afirmar que la opinién consultiva nimero 24 del afio 2017 de la Corte
Interametricana de Derechos Humanos es vinculante en Ecuador y ademds que todos
los jueces y por supuesto, incluida la Corte de apelacidn, la Corte Provincial tiene la
obligacién de hacer control de convencionalidad. El primer punto segiin la Constitucion
ecuatoriana en el articulo 11 todo instrumento juridico de derechos humanos es vinculante.

Cuando se habla de instrumento juridico se trata tanto de las Convenciones como también de
los pronunciamientos encargados de supervisar las Convenciones. En este caso, la Corte

Interamericana de Derechos Humanos al hacer una opinion consultiva estd
estableciendo jurisprudencia de cardcter obligatorio. De acuerdo a la misma Corte
Interamericana existe la obligacion de los estados de hacer control de
convencionalidad. Esto quiere decit, que toda autoridad puiblica y esto incluye
funcionarios, jueces, autoridades de representacién popular o autoridades y

funcionarios que trabajan pagados por el Estado, tienen la obligacién de aplicar y

promover los estdndares que establece la Corte interamericana. En este sentido,

ejercer el control de convencionalidad significa gue los jueces y las juezas tienen gue
cumplir lo que dice la Opinion Consultiva. ; Qué dice la opinién consultiva? La opinicn
consultiva, basicamente, dice que todas las personas sin distincién de su preferencia sexual
tienen los mismos derechos que los heterosexuales, es decir, las personas homosexuales, los
GLBTIs Henen derecho a contraer matrimonio. Negar el matrimonio significa
discriminacion, por tanto, todas las personas tienen derecho a contraer matrimonio
en el Ecuador”.

2. En su obra “Derechos y Garantias, Ensayos Criticos, el doctor Avila ha expresado:

“(...) el principio pro homine nos indica la real posibilidad de encontrar antinomias en el
sistemn juridico. Si tengo una norma constitucional que establece, por ejemplo, que estd
prolubida la discriminacion y tengo otra norma de caricter legal que determina que el
matrimonio es solo entre hombre y mujer, la segunda norma no deberia ser observada y seria
invdlida2”

2 Avila Santa maria Ramiro, “Los derechos y sus garantias, Ensayos criticos”, Corte Constitucional del Ecuador y Centro de Estudios
Difusién del Derecho Constitucional, 2012, pag. 79 X
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“(...) La definicion del matrimonio del afic 1998 es mucho mds amplia y menos
discriminatoria gue la Constitucion del 2008. En la de 2008 solo los hombres y mujeres pueden
contraer matrimonio (art. 67) y solo parejas de distinto sexo pueden adoptar (art. 68). Es decir,
no cabe el matrimonio entre parejas homosexuales y se establece un prejuicio injustificable en
contra de parejas del mismo sexo (...)3”

Se adjunta copia de los pasajes del libro que se cita (Anexo 3)%

3. Pero, ademas de lo anteriormente expuesto, el doctor Ramiro Avila, en el libre ejercicio
profesional, ha patrocinado acciones constitucionales dirigidas en contra del Registro
Civil, con el propésito de lograr el reconocimiento y la inscripcién de matrimonios entre
personas de un mismo sexo.

3.1.  Asilo ha hecho dentro de la accién de proteccion No. 01204-2018-03637, la cual
resulté negada por la Sala de lo Penal de la Corte Provincial de Justicia de Azuay.
Adjunto el escrito de demanda debidamente certificado, donde consta la firma
del doctor Avila (ANEXO 4)

3.2.  También, patrociné la accién de proteccién No. 01204-2018-03635, misma que fue
negada por la Sala de lo Laboral de la Corte Provincial de Justicia de Azuay.
Adjunto el escrito de demanda debidamente certificado donde consta la firma del
doctor Avila (ANEXO 5)

En ambas demandas suscritas, como ya se ha dicho, por el doctor Ramiro Avila Santamaria,
se han esgrimido argumentos de una contundencia tal, que no queda resquicio de duda la
preconcepcién que tiene el Juez sustanciador con respecto a la forma en que debe resolverse
la presente causa. Asi, se ha manifestado en los documentos antes referido, indicando lo
siguiente:

“(...) Ast las Opiniones Consultivas de la Corte IDH son interpretaciones autorizadas que
realiza la Corte sobre el contenido de los derechos de la CADH a peticion de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos o por uno de los Estados parte en virtud de su funcion

3 Ibidem, pag. 106

4 Este libro se encuentra disponible electronicamente en la web: “http://www.pucesi.edu.ec/webs/wp-
content/uploads/2018/03/%C3%81VILA-Ramiro-2011-%E2%80%9CLos-Derechos-y-sus-garant%C3%ADas.-Ensayos-
Cr%C3%ADticos%E 2%80%9D.pdf”
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consultiva contemplada en el art. 64.1 de In CADH. En consecuencia, no se puede leer ni
aplicar la CADH sin tomar en cuenta la interpretacion que ha realizado la Corte IDH sobre
sus contenidos. Por lo tanto, las opiniones consultivas son un instrumento internacional de

T

derechos humanos que vincula a todos los estados de las Américas, que hayan ratificado la
CADH vy reconocido la competencia de la Corte IDH, como es el caso del estado ecuatoriano
(...) Por lo lanto, no cabe negativa del Registro Civil a la solicitud de (...), bajo el arqgumento
de uqe no existe procedimiento legal para tramitar su solicitud. Esta respuesta infundada del
Registro Civil constituyd un incumplimiento a la obligacion de aplicar de forma directa y
efectiva la Opinién Consultiva OC24-2017 determinada en los articulos 11 y 426 de la
Constitucion”

“(...) No obstante, para que no quede duda de que Ia negativa del Registro Civil constituyd
una discriminacion, la Corte IDH en su jurisprudencia ha establecido una serie de pardimetros
para evaluar si las medidas adoptadas por los estados son distinciones legitimas o
discriminaciones, conocidos en su conjunto como test de escrutinio”

Tras realizarse esta tltima afirmacién en los memoriales de demanda, se procede a indicar
que la negativa del Registro Civil de inscribir un matrimonio entre parejas del mismo sexo
no superaria dicho test de escrutinio a juicio de los demandantes, puesto que la medida
adoptada por esta institucién no cumple con un legitimo imperioso, no es una medida
objetiva, ni tampoco es proporcional ni razonable.

Incluso, en dichos documentos se acusa al Registro Civil de haber vulnerado el derecho a
fundar una familia, segtin se puede leer en el acapite tercero.

Finalmente, entre las medidas de restitucion, los accionantes solicitaron el reconocimiento e
inscripcién de sus respectivos matrimonios, mientras que entre las garantias de no
repeticion pidieron que el Registro Civil establezca un procedimiento “para que futuras
parejas del mismo sexo puedan acceder a la figura del matrimonio civil, como lo dispone la
Opinién Consultiva OC24-17".
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Como puede notarse, el doctor Ramiro Avila Santamaria, quien funge como Juez
Sustanciador de la presente causa, se ha mostrado abiertamente a favor de la aplicabilidad
directa de la Opinion Consultiva 24-17 emitida por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, aun en desmedro de norma expresa de la Constitucion. Inclusive ha patrocinado
causas en contra de esta institucion, manifestando que el Registro Civil, al no reconocer el
matrimonio entre personas del mismo sexo, estaria violentando derechos y discriminando
a colectivos.

II. Fundamentos de derecho de la recusacion

La Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, en su articulo 175
establece cuales son las causales de excusa obligatoria para los Jueces Constitucionales,
siendo estas:

“(...)1. Tener ella o él, su conyuge o conviviente, o alguno de sus parientes dentro del cuarto
grado de consanguinidad o segundo de afinidad, interés directo o indirecto en el proceso.

(...)

5. Tener ella o €, su conyuge o conviviente, o alguno de sus parientes dentro del cuarto grado
de consanguinidad o segundo de afinidad, un proceso judicial pendiente con alguna de las
partes, o haberlo tenido dentro de los dos asios precedentes”.

Respecto a la primera causal resulta evidente que el doctor Avila tiene un interés directo
sobre el caso que nos ocupa al haber realizado declaraciones publicas y publicaciones
académicas instando al estado ecuatoriano a la aplicacién directa de la Opinién Consultiva
24-17 y, adicionalmente, al patrocinar acciones de proteccién tendientes al reconocimiento
del matrimonio entre parejas del mismo sexo. La posicion defendida por el Juez pre
condiciona la imparcialidad y objetividad necesaria que debe observar la administracion de
justicia constitucional dentro del presente caso, pues, es logico pensar que existiria un
interés directo en que su tesis sea la que prevalezca, por sobre los argumentos que llegare a
esgrimir esta institucién.
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En relacién a la quinta causal, es necesario resaltar que el doctor Avila en el afio 2018
patrocin6 dos causas dirigidas en contra de esta institucion, exponiendo su criterio y
dejando en evidencia su posicion frente al asunto que hoy nos ocupa. Si bien no ha actuado
como accionante, no es menos cierto sefialar que existe una aceptacion expresa a todos y
cada uno de los términos en los que fueron elaboradas y propuestas las demandas, lo cual
puede colegirse de la firma que ha asentado en los memoriales de demandas.

En definitiva, los antecedentes que se han expuesto en este documento permiten llegar a la
conclusiéon de que las convicciones personales del doctor Ramiro Avila, las cuales son
claramente identificables a la luz de su produccién académica, declaraciones y el patrocinio
profesional que ha ejercido, condicionarian la imparcialidad e independencia que debe
observar todo érgano que imparta justicia.

Cabe indicar, que més alla de las causales legales para la procedencia de la recusacion, el
hecho de que el doctor Ramiro Avila sustancie el presente caso inobserva la garantia de
imparcialidad consagrada en el articulo 76, numeral 7, literal k, de la Constitucion:

“(...)7. El derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes garantins:

k) Ser juzgado por una jueza o juez independiente, imparcial y competente. Nadie serd juzgado
por tribunales de excepcicn o por comisiones especiales creadas para el efecto (...)”

De la misma manera, el articulo 75 sefiala:

Art. 75.- Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tuteln
efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a los principios de
inmediacion y celeridad; en ningiin caso quedard en indefension. El incumplimiento de las
resoluciones judiciales serd sancionado por la ley.
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En este sentido, el numeral 3 del articulo 11 de la CRE dispone la aplicacion directa de los
principios y garantias establecidos en la Constitucion, por lo que el maximo 6rgano de
justicia constitucional esta llamado a observar los derechos procesales de las partes y a hacer
prevalecer la Constitucién, garantizando que las partes involucradas seran juzgadas con
absoluta imparcialidad:

“3. Los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos serdn de directa e inmediata aplicacion por y ante
cualquier servidora o servidor puiblico, administrativo o judicial, de oficio o a peticion de
parte”.

En consonancia con lo antedicho, el articulo 2 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional establece que: “(...) la creacidn, interpretacion y
aplicacién del derecho deberd orientarse hacia el cumplimiento y optimizacion de los principios
constitucionales (...)", enunciando en el articulo 4 subsiguiente los principios procesales en
los que se sustentan la Justicia Constitucional, siendo estos el Debido Proceso y la Aplicacion
Directa de la Constitucion.

Con lo expuesto, es necesario que la Corte Constitucional, en miras de precautelar la
garantia de ser juzgado por jueces IMPARCIALES, y en estricto cumplimiento con la
premisa de que la Justicia Constitucional cumpla con los principios procesales establecidos
en la Constitucion, acepte la presente recusacion dirigida en contra del doctor Ramiro Avila
Santamaria, Juez Sustanciador, por tener una postura parcializada sobre el caso que
pretende resolver y, en consecuencia, lo separe del conocimiento de la causa.

III.  Solicitud

En base a los fundamentos de hecho y de derecho expuestos anteriormente, se puede
determinar que el Juez Constitucional, Ramiro Avila Santamaria, sustanciador del Caso No.
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0011-18-CN, al tener una postura parcializada, ha incurrido en las causales para ser
recusado en dicho proceso, en virtud de los numerales 1 y 5 del articulo 175 de la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, asi como de los articulos
75y 76 numeral 7) literal k) de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador, en concordancia
con lo estatuido en los articulos 2 numeral 2) y 4 numerales 1) y 2) de la Ley Orgénica de
Garantfas Jurisdiccionales y Control Constitucional.

En tal sentido, solicito que sea separado del conocimiento de la causa No. 0011-18-CN.

Esta solicitud de recusacion debera tramitarse conforme a lo establecido en los articulos 18
y 19 del Reglamento para la Sustanciacién de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional.

IV.  Solicitudes probatorias

Sin perjuicio de los elementos probatorios que he acompariado al presente escrito, y con el
propoésito de probar debidamente mis asertos, solicito a usted, se sirva disponer lo siguiente:

* Que se oficie al Observatorio de Justicia Constitucional, con el propésito de que
remita para ser agregado al expediente, copia del video denominado
“Constitucionalidad del matrimonio igualitario” en el que interviene el Juez Ramiro

Avila  Santamaria, y que se encuentra disponible en la web:
https://observatoriojusticiaconstitucionaLuasb.edu.ec/multimedial/-
/asset_publfsher/TNVdBshquClfcontent/constituc'ronaIidad-del-matrimonio-
igualitario?inheritRedirect=faJse&redirectzhttps%sA%ZF%ZFobservatoriojusticiaconstitucionaI.uasb.edu.ec%szultimedi
a1%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_TNVdB8hquC1%26p“p_Iifecycle%SDO%Z5p_p__state%3Dnormal%ZGp_p_mode%SDvie
w%26p_p_col_id%3Dco!umn—1%26p_p_co|_pos%3D1%26p_p_col_count%3D2

* Que se oficie a la Unidad Judicial de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia con
Sede en el Cantén Cuenca, a fin de que remita para ser agregado al expediente de
recusacion, copia certificada e integra de los expedientes de accion de proteccién No.
01204-2018-03637 y 01204-2018-03635.

V. Autorizacién y notificaciones.
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Acredito como abogados patrocinadores a Jaime Alban Mariscal, Marcel Defranc
Zambrano, Alex Bravo Bajafia y, Marco Sanchez Salazar, Patrocinadores Institucionales, a
fin de que puedan representar, suscribir y presentar cuantos escritos y posiciones juridicas
sean necesarias en defensa de los intereses de la institucion, en cualquier momento y
situacion procesal.

Notificaciones que me correspondan las recibiré, en la casilla constitucional No. 30, de esta
Ciudad; asi como el correo electrénico: patrocinio.nacional@registrocivil.gob.ec

En constancia de lo expuesto, firmamos conjuntamente.

z v

Abg. Jairfie Alban Mariscal
Coordinador General de Asesoria
Juridica (E)

Direccion General de Registro Civil
Identificacion y Cedulacion

MAT No. 9-2015-767 -

=

L& Vicente Andrés Tajano Gonzalez

Director General de Registro Civi
Identificaciéon y Cedulacion

Abg. Marcel D afic Zambrano %b 7Alex Bravo Bajafia

Patrocinador Institucional ocinador Institucional
Direccion General de Registro Civil Difeccién General de Registro Civil
Identificacién y Cedulacion Identificaciéon y Cedulacion
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