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Nro. 209-11.
PRIMERA Y UNICA SALA DE LA CGRTE PROVINCIAL DE

CHINCHIPE.- Zamora, viemes 13 de mayo de 2011, las 11 ._;;;,.T.v

Marquez;,@uezada oy C,anf:)s Fermnando- Maldonade Granda, xe_x—postulanteé: en &
Concurso de Méritos.y Oposicion convocado por ia Contraloria General del Estado para
llenarla vacante de Especialista Técnico de Abogacia “A” parala provincia de Zamora
Chinchipe, comparecen de 1561 a 65 y deducen accion de proteccion constitucmnal
Lantta Ios mlembtos del Tﬂbuna( de Méritos y Oposicion del expresado concurso dactar
Cariﬁs Polit Féééﬁm Cantralm General del Estado, doctor William Carrillo, Delegado
del Subcontralor Admmxstratwo - licenciado- Nplsan kMontenegro, Delegado  del
Secretario General, y: atmgada Mana Femanda Vela; Directora de Recursos Humanos,

para fue se declare la xfmlarmn de IQS derechos mnstttucmna!es de los actores a la

;‘*’pat’mpacmx‘r que t&enen en un snstema de. seleccmn de* merltas ¥y capacidad-con

o ion

eqa;ﬂdu lm,iUmon 'R pcua gue sa tuteie ttmaﬁcmmeﬁté BUS ex.pie‘«ddOb derechos,
dejandoser Sﬂ’l efecm el act»:} admmzstratws que convoco al concurso. da mentos ¥

oposicion.eldia 6 de ocmbre de sz a nwel nacional. Aceptada a tramite la accién y

notiﬁ(:adas&ﬁé%reclamados, se realiza la audiencia pablica cuya acta consta a 3. 448,
en la cual:el doctor Oscar: Mauricio: Castillo Pérez;-ainombre de’ los demandadaos,
manifiesta 'Sﬂ"adposicién ala acf;iénda'?»pmtef:cién deducida en-razén de que el caso
debe ser considerado y resuelto en lazjurisdiccion contenc;osa administrativa, a la qué
manifiesta correspande tramitarlo. Con' la comparecencia. del” doctor .Carlos- Polit
Faqgioni, Coniralor General del Estaﬂowa&fs 4 3y 4h4 quien ratifica [a-oposicion de {a
Contraloria: (-seneral -del- Estaf{a a que 58 suspenda el resultado final del concurso
convocado. vy solicita la- mnduiacwﬁ de~ !a sente.nma en’ cuanto ?E“EJE? puede
aprovechay ni perjudicar smo alas-paries que*"lftxgan el senorﬁhmé? ﬁaaxta de lam
@m en funciones de. Juez Constxtucaona{ y en sentencia de fs. 455 a: -459 ' deja sin
efecto el -acto. admlmstratm&am% de nctubre de 2010, mediante el cual se
convoch a“ccneurs& de-méeritos y opas&mon para uenar la-vacante de Especialista
Tecnico de&bagac:a‘-‘ﬁ en-la provincia de Zamora Chinchipe - Intarpuesto recurso de
apelacion a fs.- 467 por parte del sefior - Contralor General del Estado (8),. por
considerar que se- esta lesionando los intereses del Estado®, y por los actores de fs. a

463 3 472 a fin-de que se deje sin efecto la tolalidad del concurso convocado y.no
unicamente lo referente a la provincia de Zamora Chinchipe, y se ::iec!ére nulo: el
proceso- en su integridad, radicada la competencia en esta Sala, para. resolver-se
considera: PRIMERO: Se han observado los praceptos constitucionales quefrigeh;;‘!ﬂ




-

presente acrién de proteccién que constituye un procedimiento sin formalismos,
rapido, aencmo y eficaz, por lo'que se declara la va lidez de lo actuado;-tanto.mas que
las partes no-han argumentado nufidad de ninguna clase. La adhesién a fa demanda
por parte de Veronica Alexandra Cuasmiquer Medina {fs.74); que el Juez de primera
instancia ha omitido considerar, no tiene trascendencia procesal, ya porque ha sidd
presentada con posterioridad a la aceptacion a-tramite de-la accion, 'ya porque-su
efecto-no-alfera la relacién procesal entre ‘actores y demandados que conforman el
litisconsorcio, ni influye enla decision, sin perjuicic de gue conste de autos “para mejor
resolver’ - SEGUNDO: El Art. B8 de la Constitucion de la Repiblica determina que la
accion de proteccion Hiene: por objeto -el amparo directo. y eficaz de los derechos
reconocidos -en elia, y puede interponerse cuando se valperen 1os mismos:por acios U
omisiones de la autoridad pablica no judicial, cuando supongan la privacion de tales
derachos mediante politicas pitblicas; y cuando Ia violacion del derecho provoque dafio
grave en los.casos que sefiala. En este contexto, Ia decisién que se dicte en este juicic
solo puede afectar a las partes concurrentes 'y, en ningun-caso, a la integridad del
concurso de mértos y oposicion convocado; pretension de la parte aclora que esta en
contradiccion con lo dispuesto por el At 786 del Codigo de Procedimiento Civil en
cuanto establece .que ~las sentencias vy autos no aprovechan ni perudican sing & ias
paries que- litigaron -en el juicio- sobre que recayo el fallo”, alegacion que, por
consiguiente, se-la-desecha- TERCERO:-1a ac_tuacién de los miembros del Tribunal de
Méritos v t.)pessc;on ‘al mejorar habalmente la cal;ﬁcacmn de ia doctora Mar ia-Esther
Mpn‘{. qmen apenas lmzm un . medtome I.,:'ﬁ en la- pmeba escrita,. con un puntaje

o i

'\_______‘
deapr@pomonado de G puntos en la entrevista, mieniras los demas 16 concursantes

""" e o e Pt M T

no !l_eqarc-n 3 SUperar los .?:‘D puntcs salvo dos casos de 21,60y 22,40 cuyo punﬁ;e no

trascendian- en el resuhads fmal aﬂfm nemtimo ‘por su evidenie: parcaahdad ¥

acomgcjg,ixaxmla dolos s;qmentes pnnc ﬁgg_ggflsntucmnales de:los accionantes: a} El

numeral 1-del Aft. 3. gue garantiza “sin. discriminacion: alguna el efectivo goce ‘de los
T ——

derechos. establecsdoa enla ﬁanshtucmn y en los instrumentos internacionales™ b} El

numeral Z del ,ﬂrz 11 que estab!ece qde todas las personas son iguales, gozan de’los

mismos -d dere»::hos deberes i epormmdadec YN0 pueden -ser -discriiminada 1S _por

e e _—
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ninguna. distincion que tenaa por ab;eto menoscabar o anuiar el reconaumxenie, qoce o
gjercicio- de }5:; derechcs ¢y El numeral -7- del Art. 61 que: aarant;za a todos o3
ecuatorianos el aesempem) de empleos y funciones -publicas con base en meritos y

cap;ﬁ'ééé?éﬁ’ "l;! é]stema d& seleccion y designacion tsanqparente incluyenie,
equitativo, pluralisia- y demoeratico, .que proleja su- participacion con ~criferios - de

squidad, paridad de génerc e igualdad de oportunidades; d) El numeral 4 del Art.:66




que reconoce el derecho a la igualdad formal'y material y a la no dzsﬁ 533?:\9} El

///

Art. 75.en cuanto concede ‘derecho a toda persona a la- tutela gt?ai
expedita de sus derechos e intereses; T) El literal 1) del Art. 76, ya ifufﬂ,(p '
resoluciones de los podeves. plblicos ‘deber ser motivadas, cuya
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significa et respgta ala Gonstxtuc;cmy a las normas vigentes y, d _) el AL 2 75 que exige
ol:sometimiento a un concurso de méritos y oposicion para ingresar al servicio publico,
que debe estar.dotado de eficiencia, calidad y tranisparencia como lo exige el Art. 227
de la Carta Fundamental para todos los actos de la -administracion publica - CUARTO:
El Tribunal de Apelaciones, al que han. acudido quienes se han . considerado
perjudicados por los puntajes ‘asignados en al mencmnado concurso de méritos v
oposicion acegta sify’ mm‘xun ﬂscmpw:r ar fs i, qua &nttmﬂstadm yen trevistado
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ent: emstadm ia asrgnacmn de un puntaje sobre. Ias aspectos matena dé za eﬁtsewsta

G

con: 1o. cuaLadtwilte que el ptocedim{eato en esta” fase; estum qot}emada por |a
arbltranedad y pe‘r'i'é“é?%ﬁa; de. nomas de eqmdad y ;ustma a tal punto que.afirma
que “no se Heva ar abacﬁn -de 1a entrevista ni registfo alguno. sobte las ifterr oﬂantea
fmmmadas«:durante la “misma’, -con 1o cual todo’ireclamo resultana improbable e
ineﬁﬂaz.‘umdé los @eb;eces;'delEstado es5 garanmzar;a SHS habltantes el derecho 3

una cultura’de paz, a la sequridad integral y @ vivir enuna sociedad democratica y libre

de corrupcidn® como lo ‘expresa nuestra Constitucidn, lo’que ‘demanda .que sus
autoridades v funcionarms ejecuten sus actividades con- conciencia, > voluntad,
capacidad y hcneahdad cmendme al ordenamiento juridico sin simularlo; que posean
virtudes morales y cmcas -con mentos suncxentes y cualidades inherentes a su
perscﬂahdad como a premdad 1a leaﬂad 3 l:a derenrxa y que a toda costa eviten el
deseq&.uhbm institucional, {a msegmdad mnmca.\la desconfianza ciudadana, el abuso ¥
la impunidad.- QUINTO: En élmconcmsc: de méritos y {:DQBMOH redlizado’ para
seleccionar al aspirante que ocupe el cargo de Especialista Técnico de Abogacia “A” en
la provincia de Zamora Chinchipe, el Tribunat cieﬂtsﬂéﬁtﬁs*g,'”‘("xpdsiﬁén—"‘ no ha dado
cumphmwnm alArt. 24 dal ¢ Peqtamﬁnm ;;ara la'selaccion; recltamiento yascenscr S del

'persanal de & Contralofia Genbral del Estade’ ‘mediante el pro&eqa de:concurso de
. méritos y oposicion”; esto es que no ha respetado los 'pnnmpu}f-‘ expresadas “en dicha

norma, es;:vecxatmente 105 de neutralxdad credibilidad, v transpa:entaa i “esto ha
determinado la vumeéém&n de los derechos constitucionales de k)s ‘accionantes v la
pertinencia de la accion de pmtec::zﬁn, fundamentada en los Arts. 36, 87 y 88 de Ia

Constitucién de 1a Republica, que tienen concordancia con los Arts. 20, 40y 41 de la




.

Ley Organica  de Garantias Jurisdiccionales vy Control Constitucional, esto es: a) Que ~
los.derechos reconocidos en la Constitucion v sefialados como vulnerados no-esian

.

amparados por las acciones-de -habeas corpus, acceso a la informacién publica,
habeas data; de incumplimiento y extraordinarias de proteccion; b) Que el acto
impugnado ha sido emitido. por una  autoridad no judicial y que no existe ofro
meacanismo de defensa judicial adecuado, puesto que el Reglamento del concurso, en
el inciso final de su Art. 37, establece gue “lo resuelto por el Tribunal de Apelaciones
sera definitivo y sobre esta resolucién no se admitira recurso alguno™; ye)-Gue e} aclo
impugnado viola los derechos constitucionales de los accionantes, ademas de que se
trata de un acto discriminatorio. Y, SEXTQO: Los fundamentos de los recursos deducidos
por las. partes quedan desvirtuados con. las consideraciones que anteceden, tanto
porgue ia sentencia del primer nivel no lesiona los intereses del Estado-sino que deja
constancia de sus deberes :primordiales, cuanto ‘pﬁtcgtte;la_ convocatoria a concurso 9
especifica las diferentes delegaciones provinciales en las que: se: desigharan ;
ialistas.  y  asistentes, | individualmente.. considerados.. Por loexpuesto,
desestimandose la impugnacion, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL
PUEBLO SOBERANGO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION
Y LAS LEYES DE LA RE'PUBLICA,'.'S& confirma 'la sentencia del .primer nivel, sin
costas ni-honorarios que regular en ninguna de las instancias. -Ejecutoriado esie failo
remitase copia del mismo a la Corte Constitucional. Por licencia del Juez Tilular doctor
Bladimir Erazo Bustamante interviene, previo sorteo, el doctor Gonzalo Montalvan Diaz,
Conjuez de la Sala.- Hagase saber- - .

José Aguirre A, Dr_Francisco $inchd Femandez. jr. Gonzalo Mantalvan Diaz

JOEZ PROVINGIAL - - . JUEZ PROVINCIAL - o CONJUEZ PROVINGIAL

- En Zamora; viernes trece de mayo de dos mil, once, a partir de las diecisiete heras y

- treinta minutos, mediante boletas judiciales, notifiqué con la copia de la sentencia que
_ antecede a. GUAMAN VIVANCO JANETH PATRICIA Y OTROS, en la casilla Nro. 56.
- CPNTRALOR GENERAL DEL ESTADO Y OTROS, DELEGADO PROCURADOR
- GENERAL DEL ESTADO, en la casilla Nro. 25~ Cetifico.- f). Dr-Freddy Guerrero
- Armijos, Secretario Relator de la &: ’/




TIFICO: Que las dos copias xerox que anteceden son fiel copia

del original y corresponden a la sentencia dictada en el pro-—
ceso de accidn de proteccidn No. 2011-0209 que siquid la acto-

ra Janeth Patricia Guamin y otro en contra del Contralor Gene-

ral del Estado,

la misma que se encuentra ejecutoriada por el
Ministerio de la Ley,- Zamora, 7 de junio de 2011.- El Secreta—

rario Relator,

@r. & reclc!q Q rrero 74

Secretario Relator de la







