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JUICIO No 17123-2012-0404

Casilla Constitucional No. 005.

CASILLERO JUDICIAL ELECTRONICO No. 1760004650001.
CORREO INSTITUCIONAL: direccion.iess17 @. foroabogados.ec

SENORES JUECES DE LA TERCERA SALA DE GARANTIAS PENALES DE LA
CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE PICHINCHA:

‘« Eco. BOLIVAR BOLANOS GARAICOA, ecuatoriano, mayor de edad, de estado civil
casado, de profesion economista y domiciliado en esta ciudad de Quito, en mi calidad de
Director General del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social Subrogante y como tal su
representante legal, conforme justifico con el documento que en una foja 1til adjunto y
encontrandome dentro del término estatuido en el articulo 60 de la Ley orgéanica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, interpongo ante ustedes Sefiores Jueces de Tercera
Sala de Garantias Penales de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha y por intermedio de

_ustedés\para ante la Corte Constitucional la siguiente A€CION EXTRAORDINARIA DE

. PROTECCION, de la Sentencia dictada el-5"de febrero de ~del 20132 las12h52, en el

“juicio-No: 17123-2012-0404 que por accién de proteccion fue propuesta por ZURITA
MORENO SEGUNDO ABELARDO en contra del IESS; notificada et 06 de febrero del
2012, para lo cual en cumplimiento con lo dispuesto en el Art. 61 de la Ley Orgéanica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional cumplo con los siguientes requisitos:

I
LA CALIDAD EN LA QUE COMPARECE LA PERSONA ACCIONANTE:

Comparezco en calidad de Director General del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
Subrogante y como tal su Representante Legal, conforme lo dispuesto en el Art. 30 de la Ley

de Seguridad Social.
II ] .
CONSTANCIA DE QUE LA SENTENCIA O RESOLUCION SE ENCUENT
EJECUTORIADA:

El Fallo de 5 de febrero del 2013 a las 12h52, emanado en Sentencia por los Jueces de la
Tercera Sala de Garantias Penales de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, firme y
definitivo, se encuentra ejecutoriado.
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I

DEMOSTRACION DE HABER AGOTADO LOS RECURSOS ORDINARIOS Y
EXTRAORDINARIOS:
La resolucién demandada constituye un fallo resuelto en apelaciéon de una accidén de
proteccion, por lo que los recursos ordinarios y extraordinarios han sido agotados sin que
exista la posibilidad de interponer ningtin otro.

Debo indicar que no se solicité la ampliacion o aclaracién de la resolucién dictada por los
jueces de la Tercera Sala de Garantias Penales de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha
5 de febrero de del 2013 a las 12h52.

Iv

SENALAMIENTO DE LA JUDICATURA, SALA O TRIBUNAL DEL QUE EMANA
LA DECISION VIOLATORIA DEL DERECHO CONSTITUCIONAL.-

La decision judicial violatoria del derecho constitucional ha sido expedida por los jueces
Provinciales de la Tercera Sala de Garantias Penales de la Corte Provincial de Justicia de
Pichincha 5 de febrero del 2013 a las 12h52 integrada por los sefiores Jueces Provinciales :
Dra. Carmen Zambrano Semblantes Jueza Presidenta.- Dr. Marco Navarrete Sotomayor.- Dr.
Eduardo Ochoa Chiriboga, notificada el 6 de febrero de 2013, en el juicio No17123-2012-
0404 que por accion de Proteccién fue formulado por el Sefior Segundo Abelardo Zurita
Moreno, en contra del IESS.

A%
FUNDAMENTOS DE LA ACCION

IDENTIFICACIO’N PRECISA DEL DERECHO CONSTITUCIONAL VIOLADO EN
LA DECISION JUDICIAL.

Los derechos constitucionales vulnerados por el fallo dictado el 5 de febrero del 2013 a las
12h52, por los jueces de la Tercera Sala de Garantias Penales de la Corte Provincial de
Justicia son los siguientes: =

a.- VULNERACION A LA NATURALEZA JURIDICA DEL IESS.-

Conforme a lo establecido en el Art. 370 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social es una entidad autonoma, regulada por la ley, cuya
competencia constitucional consiste en brindar el seguro social obligatorio a sus afiliados.
Asi mismo, el Sistema de Seguridad Social se guia por el principio de suficiencia y funciona
en base al criterio de sostenibilidad ( articulos 367 y 368 de la Constitucion), lo que significa
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que el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social se encuentra facultado para normar su
accionar, lo que tiene plena concordancia con el Art. 16 Naturaleza Juridica de la Ley de
Seguridad Social que sefiala : “ El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social es una entidad
publica descentralizada, creada por la Constitucion Politica de la Republica, dotada de
autonomia, normativa técnica, administrativa, financiera y presupuestaria, con personeria
Juridica y patrimonio propio, que tiene por objeto indelegable la prestacion del Seguro
General obligatorio en todo el territorio nacional .En el articulo 18 de la Ley de Seguridad
Social sefiala los principios de organizacion y referente a la Autonomia sefiala: “Autonomia.-
La autonomia normativa técnica, administrativa, financiera y presupuestaria, la ejercera el
IESS a través del Consejo Directivo, mediante la aprobacion de normas técnicas y la
expedicion de reglamentos y resoluciones que seran de aplicacién obligatoria en todos los
organos y dependencias del Instituto.

El Art. 26 de la misma ley, sefiala que el Consejo Directivo es el 6rgano maximo de gobierno
del IESS, responsable de las politicas para la aplicacion del Seguro General Obligatorio.
Tiene por mision la expedicion de las normativas de organizacién y funcionamiento de los
seguros generales administrados por el IESS..”

Los Jueces Constitucionales desconocen la legitimidad, potestad y atribuciones que tiene el
Miaximo Organismo del IESS y que El Consejo Directivo del IESS, sobre la base de la
Constitucion de la Republica del Ecuador y en uso de las atribuciones previstas en la Ley de
Seguridad Social, dicto6 el REGLAMENTO DE AFILIACION RECAUDACION Y
CONTROL CONTRIBUTIVO, contenido en la Resolucion No CD. 301 (Registro Oficial
128, 11-11-2010) y su reforma Resolucion No. C.D. 304 (Suplemento de Registro Oficial 143,
4-111-2010) y Resolucién No. C.D. 321 ( Registro Oficial 223, 28-VI-2010) de aplicacion
obligatoria en todo el territorio nacional y tiene por objeto regular los procesos de registro y
control patronal en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y de afiliacién de los
trabajadores al Seguro Social Obligatorio, las resoluciones asi como el Instructivo para la
Aplicacion del Reglamento de Afiliacion y Control Contributiva, fueron emanadas por el
Consejo Directivo del IESS, el cual tiene atribucion amplia y suficiente para dictar esta clase
de resoluciones por la autonomia otorgada por la Constitucion de la Republica del Ecuador,
que establece que el IESS tiene amplia autonomia en todos los 6rdenes para el cumplimiento
de las funciones confiadas por el legislador constituyente, Lo que es mas esta autonomia no se
la ejerce de manera arbitraria sino que se adecua estrictamente a lo dispuesto en la leyes
enunciadas . '

El mencionado Reglamento, en su Art. 23 sefiala “ del control y afiliacién y cumplimiento de
obligaciones patronales.- El Control de afiliacién y cumplimiento de obligaciones patronales a
las personas naturales, personas juridicas u organizaciones corporativas de derecho publico o
privado que tengan la calidad de empleadores, serd ejercido de conformidad con 1a ley por el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social”.

Art. 25.- Atribuciones de los responsables del proceso de control.- (...) investigar ¢ informar a
la Comisién Provincial de Prestaciones y Controversias sobre las afiliaciones indebidas o
fraudulentas, para su resolucion (...)
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Art. 32."- de la verificacion de documentos.- Los empleadores o sujetos de proteccion, segin
corresponda, concederan todas la facilidades necesarias que permitan la verificacion del
cumplimiento de las obligaciones al IESS.

Por lo referido el IESS ha ejercido las facultades que estable en la Norma Suprema y la ley,
precautelando en todo momento el debido proceso, la respectiva motivacion y legalidad de
sus actos administrativos, respetando la Suprema Ley y la normativa correspondiente, sin
vulnerar derechos constitucionales ni legales del hoy accionante.

“Art. 15, Inciso Tercero y cuarto del Instructivo para la Aplicacion del Reglamento de
Afiliacion y Control Contributivo, en el que sefiala que para el registro de las aportaciones de
los trabajadores mayores de sesenta afios de edad que inicien su afiliacién o que reingresen
como afiliados al IESS con posterioridad al periodo de proteccion, se presentard un contrato
de trabajo legalizado al que se anexara una certificacion médica que indique que el interesado
no adolece de enfermedades crénicas degenerativas. Tal certificacion debera otorgarlas las
unidades médicas del [ESS...”.

El principio de sostenibilidad que estd contemplado en la Constitucion y reconocido como
base de la Seguridad Social ha sido vulnerado por la sentencia que se estd recurriendo asi
como el principio de transparencia y eficiencia ya que Juridicamente, las prestaciones de
Seguridad Social son indivisibles, pues no existe normatividad alguna que permita otorgar la
prestacion sin el cumplimiento de la norma especifica del periodo de proteceion y de los
requisitos legales minimos y especificos sefialados, como son. edad, y registro de
imposiciones, que debid acreditar los afiliados al Instituto Ecuatoriano de Seguridad social
para ser acreedores de las pensiones jubilares.

Al ordenar mediante sentencia el otorgamiento de una prestacion jubilar a quien no consta
como afiliado activo y que se encuentra claramente fuera del periodo de proteccién vulnera el
principio de sostenibilidad, ya que se estaria beneficiando intereses personales en detrimento
del interés colectivo de las ciudadanas y ciudadanos que en iguales condiciones no se les
puede conceder dichas pretensiones so pena de que el Sistema de Seguridad social colapse,
por que no seria sostenible., causando un grave dafio a toda la comunidad de afiliados al
IESS, como asi tampoco seria transparente .

b.-VULNERACION DEL DEBIDO PROCESO.-

1.- Derecho al Debido Proceso.-, establecido en el articulo 76 numerales 1 y 7 literal m) de
La Constitucion de la Republica del Ecuador, mismos que disponen:

Art. 76 1: “Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantlzar el cumplimiento
de las normas y los derechos de las partes”.

La Constituciéon de la Republica del Ecuador, en sus articulos 424 y 426 establecen los
principios de supremacia y aplicacion directa e inmediata de las normas constitucionales, las
que deben ser observadas por todas las personas, instituciones y funcionarios, quienes quedan
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sometidos a ellas;

-Art. 3.- Principios de la justicia constitucional.- La Justicia Constitucional Ecuatoriana
Se regira por los siguientes principios:

-a) Supremacia de la Constitucion.- La Constitucion es la norma suprema del ordenamiento
juridico ecuatoriano. Las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades, colectivos y los
poderes publicos estan sujetos a la Constitucion y a la interpretacion que de ella haga la Corte
Constitucional.

-b) Aplicacion directa e inmediata de la Constitucion.- Las normas constitucionales y las de
los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por el Estado, que reconozcan
derechos mas favorables a los contenidos en la Constitucion, son de aplicacion directa e
inmediata

No podra alegarse falta de ley o desconocimiento de las normas para justificar la vulneracion
de los derechos y garantias establecidos en la Constitucidon, para desechar la accién
interpuesta en su defensa, ni para negar el reconocimiento de tales derechos.
Las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos deberan
aplicar la Constitucion en los casos sometidos a su conocimiento, aunque Las partes no la
invoquen;

-c) Interpretacion conforme a la Constitucién.- Las juezas y jueces, autoridades
administrativas, servidoras y servidores publicos aplicaran las leyes y demds normas
secundarias de acuerdo con los principios y reglas establecidas en la Constitucion y conforme
a la interpretacion, incluida la intercultural, que haga de las mismas la Corte Constitucional, a
través de sus sentencias y dictimenes.

Cuando exista incompatibilidad entre una norma constitucional y otra de inferior jerarquia, las
juezas y jueces, autoridades administrativas, servidoras y servidores Publicos aplicaran la

norma constitucional.

Las normas infra constitucionales contradictorias con la Constitucién seran ineficaces y en

consecuencia, una vez declarada su inconstitucionalidad por la Corte Constitucional, quedan

expulsadas del ordenamiento juridico;

-d) Acceso a la justicia constitucional.- Las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y
colectivos, directamente o a través de su procurador, o de su representante legitimado en la
causa, podran promover ¢ impulsar las acciones constitucionales y garantias jurisdiccionales
de los derechos, previstas en la Constitucion.
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La Sentencia recurrida no aplica los Arts 424 y 426 de la Constitucién Vigente, que sefialan la
Supremacia de la Constitucion, y la aplicacion directa e inmediata de las normas
constitucionales. Claramente el Art. 88 de la Carta Magna sefiala “ La accién de Proteccion
tendra por objeto el amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos

en la Constituciéon y cuando estos sean vulnerados por actos u omisiones de cualquier
autoridad publica no judicial, contra politicas publicas cuando supongan la privacion del goce

o gjercicio de los derechos constitucionales; y cuando la violacién proceda de una persona
particular, si la violacion del derecho provoca dafio grave, si presta servicios publicos
impropios, si actiia por delegacion o concesion, o si la persona afectada se encuentras en
estado de subordinacion, indefension o discriminacién”, disposicion Constitucional que la
Sentencia hoy recurrida omite, pues en el caso concreto del juicio NO 17123-2012-0404 el
accionante no tenia derecho reconocido por la Constitucion, y justamente su pretension en la :
accién de proteccion fue el reconocimiento del derecho que no lo tenia por lo tanto no habia J
sido vulnerado su derecho Constitucional.

Dentro del juicio antes sefialado La Tercera Sala de Garantias Penales de la Corte Provincial

de Pichincha, de la que emand la sentencia objeto de la presente accidén extraordinaria de
proteccion ha vulnerado el debido proceso pues por omisién no aplica el Articulo 370 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador que sefiala “ El Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social entidad auténoma regulada por la ley, serd responsable de la prestacion de las
contingencias del seguro universal obligatorio a sus afiliades. En el caso presente el
accionante no ha reactivado su afiliacion es decir no esta afiliado, pues sus aportaciones por

el periodo del 1 de julio de 2009 y el 30 de junio de 2010 fueron declaradas indebidas por
omitir €l accionante el realizarse el examen médico que acredite que no adolecia de
enfermedades cronicas degenerativas omision en la que incurri6 el accionante al no cumplir

con Reglamentos Internos del IESS que son de cumplimiento obligatorio en todo el territorio
nacional, por tanto no es un afiliado activo y se encuentra fuera del periodo de proteccion, en
consecuencia el IESS no estd vulnerando derecho constitucional alguno que el actor tenga ,
reconocido por la Constitucion. ( la negrilla y subrayado me pertenecen). Es claro que en el J
caso presente el accionante no es un afilado activo, y tampoco se encuentra dentro del periodo

de proteccion, en concordancia con lo que establece el articulo 188 de la Ley de Seguridad
Social que en su parte pertinente dice: “Solo podra acreditar derecho a jubilacién por edad
avanzada cuando el asegurado...”La negrilla me pertenece. Articulo 188 de la Seguridad
Social que la sentencia interpreta erroneamente, como asi no aplica el Art. 88 de la
Constitucion. '

La competencia es un presupuesto indispensable para la validez del proceso, ya que al no
existir competencia del juez, causa la nulidad del juicio. Al respecto el Dr. Juan Isaac Lovato
dice “... Si los presupuestos procesales son aquellos antecedentes necesarios para que el
juicio tenga existencia juridica y validez normal tales presupuestos son de dos clases: unos
presupuestos para la existencia del juicio y otros presupuestos para la validez el juicio: los
primeros serfan: 1) la proposicion de una demanda judicial, y 2) la intervencién de una
persona investida de jurisdiccion, o sea, de un juez, y 3) la intervencion de las partes. Los
segundos serfan, por ejemplo, la competencia del juez, la capacidad procesal de las partes,
etc.”
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El Art. 88 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, como sefialé antes, determina que
la accion de proteccion tiene por objeto el amparo directo y eficaz a los derechos
constitucionales vulnerados por acciéon u omision de cualquier Autoridad Publica, no judicial..
El Reglamento de Procedimiento para el ejercicio de las competencias de la Corte
Constitucional para el periodo de transicion, establece que al tratar sobre la accion de
proteccion de derechos fundamentales, indica que la accién de proteccién garantiza
judicialmente los derecho establecidos en la Constitucion y demas derechos conexos definidos
por la jurisprudencia de dicha Corte y tratados Internacionales de derechos humanos que
contengan normas favorables a los contenidos en la Constitucion.

Es evidente que el caso reclamado se refiere a hechos o aspectos de mera legalidad por tanto
su conocimiento se lo debié haber realizado interponiendo la accién ante la jurisdiccion
contencioso administrativa, conforme lo determina el literal a) del Art. 50 de las Reglas de
Procedimiento para el ejercicio de las competencias de la Corte Constitucional para el periodo
de transicion. Por lo tanto, los Acuerdos 320011700-0646-2011 de 13 de abril de 2011
emitido por la Comision de Prestaciones y Controversias de Pichincha del IESS. 2011-1214 d
20 de julio de 2011, emitido por la Subdireccién Provincial del Sistema de Pensiones del
IESS; 32001700-1805-2011 de 07 de octubre de 2011, emitido por la Comisién Provincial de
Prestacion y Controversias del IESS; y 11-1098-CNA del 01 de diciembre de 2011, emitido
por la Comision nacional de Apelaciones del IESS todas ellas emitidas en base a la aplicacion
del Reglamento de Afiliacién y Control Contributivo, que fue dictado en base a la Potestad
que La Constitucion le otorga al Consejo Directivo del IESS, se encuentra vigente, por tanto
es obligatoria y sus autoridades tienen el deber de ejecutarlas. Cabe recalcar que la resolucion
de De La Tercera Sala De Garantias Penales De La Corte Provincial De Justicia De
Pichincha, al otorgar de manera inmediata la prestacion de jubilacion por edad avanzada a una
persona que no es afiliada, y tampoco se encuentra dentro del periodo de proteccion, hecho
que es inejecutable, ni aplicable, toda vez que no se ha vulnerado derecho constitucional
alguno del reclamante.

c-LA VIOLACION AL DERECHO A LA IGUALDAD ENTRE AFILIADOS DEL
INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL.

El Art. 66 numeral 4 ) de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador dice: “ Derecho a la
Igualdad formal, igualdad material y sin discriminacion”, efectivamente al haber resuelto,
otorgar la pension jubilar a una persona que no es afiliada y tampoco se encuentra dentro del
periodo de proteccion viola por accion los derechos de los afiliados que aportan al Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, que cumplen con todas las normas, reglamentos y leyes
constitucionales y por tanto tienen derecho a las prestaciones que de conformidad con el Art.
370 el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social tiene la obligacion de cumplir, Art. De la
Constitucion que la sentencia viola por omision.

En la Sentencia Recurrida, los jueces han hecho caso omiso del Art. 11 numeral 2, Art. 66
numeral 4. y los articulos 368-370-371 de la Constitucion de la Republica que nos indican
que las prestaciones de la seguridad social se financiaran con el aporte de las personas
aseguradas, en las condiciones que dicho Articulo expresa y , aplicando el principio
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Constitucional de igualdad y no discriminacién, en la que el accionante deberia encontrarse
con respecto a otros ciudadanos. Es preciso recalcar que el Juez tiene la obligacion de hacer
cumplir la Constitucion conforme a los principios de Justicia Constitucional, lo que no ha
ocurrido en el presente caso ya que la Sentencia vulnera el derecho de la igualdad ante la ley,
consagrado en el Art. 11 numeral 2 de nuestra Constitucién que dice “Todas las personas son
iguales y gozaran de los mismos derechos deberes y oportunidades”. En tal virtud seria
discriminatorio el conceder una prestacion al accionante que es el que ha incumplido con la
normay que en casos similares y por estricto apego a la Constitucion , a la Ley de Seguridad
Social al Reglamentos de Afiliacion y Control Contributiva y su Instructivo para la
aplicacién, no se le puede conceder, todavez que el Derecho Social es comunitario, global y
no es particularizado.

La sentencia recurrida contraviene las disposiciones Constitucionales anteriormente
transcritas, pues claramente se evidencia que al conceder una prestacion de jubilacion a

una persona cuyas aportaciones por el periodo del 1 de julio de 2009 al 30 de julio de 2010
han sido declaradas indebidas estariamos transgrediendo la norma establecida en la
Constitucidn y las Leyes, pues estariamos amparando solidariamente, y endosando al IESS,
los incumplimientos y transgresiones a la Ley que terceras personas realicen al no ajustarse a
parametros, legales, reglamentarios y Constitucionales.

La Sentencia recurrida, contraviene la propia Constitucion y la Ley, pues esta vulnerando
principios constitucionales como los de igualdad de los individuos ante la ley respecto a
conceder al accionante las pensiones jubilares, cuando es el accionante el que ha incurrido en
omisiones de requisitos para acreditar aportaciones legitimas que han determinado para que
el periodo de afiliacion del 2009 al 2010 sean declaradas indebidas, lo cual llevaria a
favorecer un interés particular, sobre un interés colectivo de las ciudadanas y ciudadanos que
en iguales condiciones no se les puede conceder dichas pretensiones
VI
SI LA VIOLACION OCURRIO DURANTE EL PROCESO, LA INDICACION DEL
MOMENTO EN QUE SE ALEGO LA VIOLACION ANTE LA JUEZA O JUEZ QUE
CONOCE LA CAUSA

La violacion de los derechos constitucionales sefialados en el numeral V, se ha producido al -
momento de dictar el fallo, motivo de esta Accién Extraordinaria de Proteccion, emitido el §
de febrero de 2013 a las 12h52 .

VII
IDENTIFICACION DE LA DECISI(')N JUDICIAL OBJETO DE LA IMPUGNACION
A TRAVES DE LA ACCION PROPUESTA:

La Sentencia motivo de la presente accion extraordinaria de Proteccién es la dictada por la
Tercera Sala de Garantias Penales de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha el 5 de
febrero del 2013 a las 12h52. integrada por los sefiores Jueces Provinciales: Dra. Carmen
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Zambrano Semblantes Jueza Presidenta.- Dr. Marco Navarrete Sotomayor.- Dr. Eduardo
Ochoa Chiriboga, notificada el 5 de febrero de 2013 a las 12h52, en el juicio No17123-2012-
0404 que por accion de Proteccion fue formulado por el Sefior Segundo Abelardo Zurita
Moreno.

vl

PRETENSIONES CONCRETAS RESPECTO DE LA REPARACION INTEGRAL DE
LOS DERECHOS CONSTITUCIONALES VULNERADOS.

Por las consideraciones expuestas, solicito a ustedes sefiores jueces de la Corte
Constitucional se dignen declarar:

1.- La vulneracion de los derechos constitucionales del debido proceso establecido en el Art.
76 numeral 1 y numeral 7 literal m) y el derecho a la seguridad juridica dispuesto en el Art. 82
de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador, la autonomia del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social propia de la naturaleza juridica del IESS, que se ha afectado administrativa y
econdémicamente a la Institucion, se esta vulnerando los derechos de igualdad ante la ley con
los demas sujetos que siendo afiliados al IESS tienen que cumplir con reglamentos, normas,
leyes legales y constitucionales, y que tienen derecho a las prestaciones que el IESS otorga a
sus afiliados en forma equitativa, sin afectar los fondos y reservas de los Seguros
administrados por el IESS, sin velar por intereses particulares si no mas bien velando por el
interés de todos sus afiliados;

2.-La violacion del derecho a la igualdad entre los ciudadanos y en especial entre los afiliados
al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. El Art. 11 numeral 2 de nuestra Constitucion .
3.-La violacion a la Seguridad Juridica, el Art. 18 de la Ley de Seguridad Social, establece
que en base a la Constitucion el IESS estara sujeto a normas de derecho publico, por tanto sus
normas asi como los Reglamento General seran de cumplimiento obligatorio en todo el
territorio nacional. Cabe sefialar que los Reglamentos dictados por el Consejo Directivo son
apegados a la Constitucion y la ley por tanto no se contraponen a las normas Constitucionales
como sefiala la sentencia recurrida, el acto administrativo ha sido dictado de conformidad a la
Constitucion , leyes, normas y Reglamentos que guardan plena concordancia entre si y que
no se contraponen a los principios y normas constitucionales, por tanto la sentencia no puede
reformar una ley, que estd plenamente vigente, es decir el acto administrativo en el caso
presente es legal, legitimo, dictado por autoridad competente, se encuentra plenamente
motivado y aplica normas juridicas previas , claras y publicas, que la sentencia esta
vulnerando.

Constitucion que dice “Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos
deberes y oportunidades”. En tal virtud serfa discriminatorio el conceder una prestacion al
accionante que en casos similares y por estricto apego a la Constitucion y a la Ley de
Seguridad Social no se le puede conceder, todavez que el Derecho Social es comunitario,
global y no es particularizado.
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2.- Por existir fundamento constitucional, se deje sin efecto y sin ningun valor la sentencia
impugnada.

IX
DECLARACION EXPRESA
Dando cumplimiento a lo dispuesto en el numeral 6 del Art. 10 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, declaro expresamente que no he
planteado otra Accién Extraordinaria de Proteccion por los mismos actos u omisiones, contra
las mismas personas o grupo de personas y con la misma pretension.

X
TRAMITE
El Tramite de la Presente Accion Extraordinaria de Proteccion, es el establecido en los
articulos 62,63 de la Ley Orgéanica de garantias jurisdiccionales y Control Constitucional.

XI
CITACION

De conformidad con el Art., 62 de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, a los sefiores jueces Provinciales de la Tercera Sala de Garantias Penales de
la Corte Provincial de Justicia de Pichincha quienes dictaron el fallo de 05 de febrero de
2013 a las 12h52, se les citard con el contenido de esta Accién Extraordinaria de Proteccién
en sus despachos que se encuentran en el Edificio de la Corte Provincial de Justicia, ubicado
en Las Calles Pradera E-B-28 y Av. Diego de Almagro del cantén Quito, Provincia de
Pichincha.

Se notificard también al Sefior Procurador General del Estado, en el domicilio judicial o
Casillero Judicial No. 1.200 designado dentro del proceso.

XII
PEDIDO DE REMISION DEL EXPEDIENTE COMPLETO A LA CORTE
CONSTITUCIONAL _
Por haber cumplido con los requisitos establecidos en el art. 61 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, dignense seffores Jueces proceder
conforme lo establece el Art. 62 de la citada ley, ordenando notificar a la otra parte 'y

REMITIR EL EXPEDIENTE COMPLETO A LA CORTE CONSTITUCIONAL, en
donde estamos seguros que los sefiores Jueces Constitucionales, determinaran que se han
violado los derechos constitucionales invocados y ordenaran su reparacion integral; por lo que

en sentencia resolveran dejar sin efecto la resolucién del Auto dictado por ustedes el 22 de
mayo de 2012 a las 11h25. :
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XII
AUTORIZACION

Autorizo a la Abogada Magdalena Lopez Maldonado, profesional para que a mi nombre y
representacion acuda a La Audiencia Publica y firme cuanto escrito sea necesario en defensa
de los intereses que represento.

NOTIFICACIONES
Notificaciones que le correspondan al IESS en la Corte Constitucional, se recibirdn en la
Casilla Constitucional No. 005. CASILLERO JUDICIAL ELECTRONICO No.
1760004650001.
CORREO INSTITUCIONAL: direccion.iess17 @. foroabogados.ec
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Presentado en Quito el dia de hoy jueves veinte y ocho de febrero del dos mil trece, a las

diez horas y veinte y siete minutos. Adjunta: docum en 2 fs. Certifico.

ECRETARIA RELATORA ()

RAZON: Actiio en calidad de Secretaria Relatora encargada en virtud de la
Accion de Personal No. 596-DP-DPP, de 18 de febrero del 2013, suscrita
por el doctor Ivdn Escandén Montenegro, Director Provincial de Pichincha

del Consejo de la Judicatura. CERTIFICO. Quito 0 13 del 2013.
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