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SEÑORES MAGISTRADOS DE LA SEGUNDA SALA DE LO LABORAL, NIÑEZ Y
ADOLESCENCIA DE LA CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIAS DEL GUAYAS.

ACCIÓN DE PROTECCIÓN CONSTITUCIONAL NO. 0413 - 2012.

TLG AMB. JORGE TORRES PALLO, de estado civil casado, mayor de edad, en mi
calidad de PRESIDENTE DEL CONSEJO DE GOBIERNO del RÉGIMEN ESPECIAL
DE GALÁPAGOS, según decreto del 26 de septiembre del 2011, dentro de la
Acción de Protección Constitucional No. 0413-2012, ante ustedes,
respetuosamente comparezco yformulo, acorde ab previsto en los artículos 94 de la
Constitución de la República del Ecuador, yArt. 58 ysiguiente de la Ley Orgánica de
Garantías Jurisdiccionales y Control Constitucional, ante el pleno de la Corte
Constitucional el presente Recurso Extraordinario de Protección en tos
siguientes términos:

1) Nombre, Apellidos y Domicilio del Accionante.- Mis nombres a apellidos y
demás generales de ley son los que dejo indicado en líneas anteriores.

2) La calidad en la que comparece la persona accionante.- Comparezco en mi
calidad de Presidente del Consejo de Gobierno del Régimen Especial de Galápagos,
según decreto de fecha 26 de septiembre del 2011. Por cuanto la sentencia dictada
en el juicio No. 09132-2012-0413, del 21 de mayo del 2012 ynotificada el 30 de
mayo del 2012, por la Segunda Sala de b Laboral Niñez yAdolescencia de la Corte
Provincial de Justicia del Guayas, que es ratificatoria de la sentencia dictada por el
Juez Primero de lo Civil de Galápagos lesionan gravemente los intereses
institucionales y los derechos constitucionales, bgales y reglamentarios del Régimen
Especial de Galápagos

3) Constancia de que la sentencia oauto esta ejecutoriada; La sentencia dictada
el 21 de mayo y notificada el 30 de mayo del 2012, dentro del juicio No. 09132-
2012-0413, seguida en la Segunda Sala de lo Laboral, Niñez y Adolescencia de la
Corte Provincial de Justicia del Guayas, seguida por ANA BALLESTEROS CORREA Y
RAÚL PATRICIO POMASQUI AYALA se encuentra ejecutoriada, según certificado
adjunto otorgado por la Secretaria Relatora de la Sala.

4) Demostración de haber agotado tos recursos ordinarios yextraordinarios.
La controversia precedente se inició como Acción de Protección interpuesta en el
Juzgado Primero de lo Civil de Galápagos, con sede en Puerto Baquerizo Moreno,
Cantón San Cristóbal provincia de Galápagos, signada con el No. 029-2011, yluego
por recurso de Apelación fue sorteada yavocó conocimiento la Segunda Sala de b
Laboral Niñez yAdobscencia de la Corte Provincial de Justicia del Guayas, con el No.
09132-2012-0413; actualmente, la sentencia de la Sala se encuentra ejecutoriada,
por b tanto, se han agostado bs recursos pertinentes en este tipo de acciones.
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5) Señalamiento de la judicatura, sala o tribunal del que emana la decisión
violatoria del derecho constitucional- La decisión emanó de la Segunda Sala de b
Laboral Niñez yAdotescencia de la Corte Provincial de Justicia del Guayas, integrada
por bs señores Doctores EDISON VELEZ CABRERA, RODRIGO SALTOS ESPINOZA y
GUILLERMO TIMM FREIRÉ, tramitada con elNo. 09132-2012-0413 .

6) Término para Interponer la Acción Extraordinaria de Protección.- La
presente Acción Extraordinaria de Protección la estoy interponiendo dentro del
término de 20 días contados desde que se me notificó la sentencia recurrida- de
conformidad con b dispuesto en el Art. 61 de la Ley Orgánica de Garantías Jft
Jurisdiccionales yde Control Constitucional la sentencia se encuentra ejecutoriada.

7) Identificación precisa de tos derechos constitucionales violados en la
decisión judicial.-

ANTECEDENTES

Para efectos de explicar bs principios constitucionates violados es necesario
exponer bs antecedentes de esta acción.

7.1.- Los accionantes en la Acción de Protección No. 029-2011, demandó la supuesta
violación a sus derechos constitucionabs, por considerar que la Resolución No.
4462-CCCRCGREG-02-II-2011 en que niega la petición de ANA BALLESTEROS ' '
CORREA en la solicitud de calificar en calidad de residente permanente a RAÚL
PATRICIO POMASQUI AYALA, por haber sido notificado en repetidas ocasiones desde
el ano 2005 yno dar cumplimiento de abandonar la Provincia de Galápagos por %
encontrarse en las Islas en estado irregular incumpliendo la resolución No 1264- '^
CCCRCGREG-28-V-2010 del Comité de Calificación y Residencias (destacamos
resolución ratificatoria de todas las acciones administrativas y judiciales
previas es de fecha 28de mayo del 2010),

7.2, El accionante RAÚL PATRICIO POMASQUI AYALA presentó una acción de
protección en contra del Consejo de Gobierno del Régimen Especial de Galápagos en
el Juzgado Primero de b Civil de Galápagos, siendo el falb No. 145-2008 de fecha 27
de abril del 2009 desfavorable para el accionante toda vez que no ha probado haber
agotado la vía administrativa.

7.3 La Primera Sala de b Penal Colusorio y Tránsito de la Corte Provincial del
Guayas en falb No. 558-2009 de fecha 17 de noviembre del 2009- ratificóla
decisión tomada por el Juez a quo, siendo propuesta una Acción Extraordinaria de
Protección de Derechos por parte del accionante de este proceso RAÚL PATRICIO
POMASQUI AYALA ante la Corte Constitucional el 8de diciembre del 2009; sin que
hasta presente fecha se conozca la decisión del más alto Tribunal Constitucional;



L.

CONSEJO DE GOBIERNO

74 La actora de este proceso de acción de protección ANA BALLESTEROS CORREA
contrae matrimonio civil el 17 de septiembre del 2010 alas 14h30 en la ciudad
de Puerto Baquerizo Moreno, Cantón San Cristóbal Provincia de Gíüapagos'SJ elbeneficiario de esta acción RAÚL PATRICIO ™^™^
(destacamos que no se dio cumplimiento jamas por parte RAÚL PATMCIO
POMASQUI AYALA ab dispuesto en última resolución administrativa de fecha 28 de
mavo de 2010, esto es el abandono voluntario de la Provincia de Galápagos al
encontrarse en estado irregular) Este hecho ,que como bien b señala la accionante,
—h,* «,, matrimnnin rivil el 17 dp septiembre del 2010, pero
T,o c, inoran ala pmvinria íte Galánaros file el 15 de septiembre de
tTc^o ,ñn v salió *» b Provincia el día 22 de septiembre del
7nm * rferir sol» ^hivo 7 días p*ra su matrimonio donde se encuentra

/ ontnnm h violad™ t,p <p «testao- «. i™ fallos dictados "considerando que e
V núcleo familiar según la declaración universal de tos Derechos Humanos es el

elemento natural y fundamental de la sociedad ytiene derecho ala protección
oí b sociedad y del Estado", OLVIDANDO QUE UNO DE LOS FINES DEL
MATRIMONIO ES ™animo DE VIVIR IIINTOS..., en que parte de su vatoracion
p«Mr. Hp h nrueH. ««««A ri ánimo de vivir juntos, elemento sine quanon
L. -^Jl. i el núcleo familiar es un elemento natural y*™*™***
io «nHPitad. famM^ »« "" elemento natural el convivir, el animo de estar
jlL., niSmK VA» nnn fcta PRUEBA en su análisis deshechos yderechos,
tanfn por parte HpI |iip7. aquo romo el Tribunal aquem.

75- La Resolución No. 4462-CCCRCGREG-02-II-2011 en que niega la petición de
ANA BALLESTEROS CORREA en la solicitud de calificar en calidad de residente
nermanente a RAÚL PATRICIO POMASQUI AYALA, fue recurrida
administrativamente mediante RECURSO DE REPOSICIÓN, encontrándose
actualmente en trámite.

76El accionante RAÚL POMASQI AYALA según registros ycertificado emitido por la
Coordinadora de Control de Residencia - San Cristóbal certifica que la Unidad de
Control de Residencia de esta coordinación notificó al beneficiario de la presente
acción de protección en fechas: 20 de marzo del 2008, 24 de jumo del 2008 y5de
mayo del 2010, en virtud de haber sido negadas sus solicitudes de calificación de
residencia por el Comité de Calificación yControl de Residencia, negativa que fue
ratificada por el Juez Primero Provincial de Galápagos yla Corte Provincial de
Justicia del Guayas.

77 Apesar de las prevenciones administrativas, tegates y judiciates no se dio
cumplimiento por el beneficiario de la acción de protección interpuesto por ANA
BASTEROS, esto es por parte del señor RAÚL PATRICIO POMASQUI AYALA e
cumplimiento cb ninguna orcbn administrativa ojudicial obteniendo su residía
mediante el contrato de matrimonio, del cual anexamos bs informes pertinentes.



Sin embargo de bafirmado, analicemos lo que las normas Constitucionales ylegales
que regulan las actividades en la provincia de GaBpagos, lo que curiosamente no ha
sido consideradas en su totalidad en la resolución de esta controversia.
HJuez aquo como el Tribunal aquem indican que bs Derechos Humanos de la
accionada ysu beneficiario fueron lesionáis por parte del Comité aeCaMcación v
SE£Tu^T^' COnSeí° *G°biern0 "^amb- £ como'ZnZ
unaZZlrrl:T^"aPmefa * "in/erl0ríá"'* <*» "°™ ""tener

«oaonat *«S>»tt»f oeí orden ptíM/cos, fa mo™, „hZZntoSótí
ÍZt*? "T*"* *" demás-*a e'ercic"> * *» derechos rZn^s£

¿lZ?7Vaa0na PatrÍm°nÍ° * ^"»™"<^ Por en* Patrimonio al PaTs

Constitución, estipuló en el artículo iu„ i ' y° /a a"ter''°r
**»» ^*,% ;;/«c ¿:* s^zs^ t *tr r ™m
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constituyente de 1998; (agregamos que también el Art. 258 de b actual constitución
también ratifico esta postura) CONSTITUCIÓN ACTUAL. Art 258, La provincia de
Gabpagos tendrá un gobierno de régimen especial Su planificación y desarrollóse
orqanizará en función de un estricto apego a bs principios de conservación del
patrimonio natural del Estado y del buen vivir, de conformidad con lo que la ley
determine. Su administración estará acargo de un Consejo de Gobierno presidido por
el representante de la Presidencia de la República e integrado por las alcaldesas y
atabes de los municipios de la provincia de Galápagos, representante• de bs juntas
parroquialesylos representantes de los organismos que determine la ley.

RÉGIMEN JURÍDICO

CONSTITUCIÓN DE LA REPÚBLICA DEL ECUADOR

^ La Constitución de la República del Ecuador en su artícub 242 de la misma
Constitución dispone que bs distritos metropolitanos autónomos, la provincia de
Galápagos y las circunscripciones territoriabs indígenas y pluriculturabs serán
regímenes especiabs.

La misma Carta Magna en su artícub 258, inciso cuarto, señala que para to
protección del distrito especial de Galápagos se limitarán tos derechos de
Lp-sHón interna, trabajo ocualquier otra actividad pública oprivada que
pueda afectar al ambiente. En materia de ordenamiento territorial, El Consejo
de Gobierno dictará las políticas en coordinación con tos municipios y juntas
parroquiales, quienes las ejecutarán.

Ley Orgánica del Régimen Especial para la Conservación y
Desarrollo dela Provincia de Galápagos

C • Art. 26, Residentes permanentes. Se reconocerá la residencia permanente a:

2 Los ecuatorianos oextranjeros que tengan legalizada su permanencia en el país,
que mantengan relación conyugal ounión de hecho reconocida conforme ala Ley o
bs hijos de un residente permanente en la provincia de Galápagos....

REGLAMENTO DE CALIFICACIÓN YRESIDENCIA

Art 21 -De la revisión de documentos, Fl Comité de Calificación yControl de
: p^P». HpI roncrr ™a,.a P.tahtocern h- requisitos Yprocedimientos

~r^^^*" de tos hechos oderechos que sustentan la calidad
^ZiZ^rnZZ- - -T-i * «n norson, en la provincia de
CalápagOS.



DISPOSICIÓN TRANSITORIA CUARTA

Cuarta, Conforme a b dispuesto en el artícub 26 numeral 2 de la LOREG
únicamente quienes mantengan relación conyugal o unión de hecho con un
residente permanente podrán ser calificados yconsiderados como tates. Se perderá la
categoría de residencia adquirida, cuando la relación conyugal ounión de hecho que
simo de base para su otorgamiento haya finalizado dentro de bs cinco primeros
anos de cebbrado el matrimonio odeclarada la convivencia, según corresponda Se
exceptúa de esta disposición la terminación de matrimonio ounión de hecho por
causa de muerte. F

En la parte de motivación del Juez aquo ydel Tribunal aquem señala que hav la
mpugnacion de un acto administrativo. Si hay una impugnadón le acto

administrativo, me permito dar el siguiente análisis: Si esta acafncL protección
como usted fo señak se trata sobre la impugnación de un acto admmtoS^^S

UbKhCHOS. (Lo sombreado en neqro es del infrn^rritn) c„ i "rt/1"t"v ut

derechos, aesto se suma que se estí dando una dechracuJn ±irtfoi afavt *1

- DEB.DO PROCESO. Jf¿^^SÍ^^SSSSZ
Aquem que en el caso de DECLARACIÓN DE DERFrií™ T !Tnbunal
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Se tbbe agregar*,^í^t^^^n^'SS^proceso, el hecho de que la Segunda Sat, de BLa •• gnumeral 6^ b
?orte Provincial del Guayas, ^"""«^"^¡.udonal en que señala que seránLey * Garantías ]urisdicc.onales yConwl Cons££° ¿acciones de carácter
aplicables atodas las normas comunes odo procedun ^ ^^
constitucional entre otras, aqueta «^quj « bs mjsmas personas,
más de una vez la demanda de «ohc.on* *rech tensló„, como es el caso,por las mismas acciones uomisiones ycon la m,smp ^ ^.^
Se que sea calificado el sen0^ ^"'̂ WCafficación de Residencias, apesar
permanente por parte del Com.te f^J^T^^ Primero da lo CivilPde las acciones constítucionates.que^s¿£^r7™eabril'del!o09, desfavorable para
de Galápagos, con falto No. 145-2008' * «J™ z' h Prlmera Sala de b Penalel accionante, la cual posteriormente fue radflca*_po ^ fecha
Colusorio yTránsito de la Corte ^'"^f^^aordinaria de Protección

«cimbre *12009P la cual se encuentra en tramite.

Guayas en fallo No. 5»-MW*M" B una Acción
decisión tomada por el |uez a u, , accionante de este
^ordinaria de«^*£££ aP„" bcortfconsüüiCnal ei 8deproceso RAÚL PATRICIO POMASQUI"»^¿ se conozca h^cisión del
diciembre del 2009¡ sin que base presente tecna
más alto Tribunal Constitucional.

ESB sillón •r-t^í^rSSÍ^^^
es tos derechos de la Naturaleza por cuanto.

instrumentos internacionales.

Constitución. ^

Art. 7,. --£-—¿sri^rs*^rr^X'rmanen^-cic.snab.ra,,
.An H-. buen vivir, serán deberes generales delArt. 277, Para la consecución del buen viví

Estado: 7



245™04):(ReSO,UCÍÓn 4S9"2003•"• »~* ™bu„al Constan. R.O.

garantisla, puesto que su eCs<D"ndluUCn,íI!.Hen 1°* ,mateTÍ" es ab*»<«amente
medio ambiente cuando Jlls seVrol ""^ *" Pr0te«i°» "por el contrario deja ver h£%£££?' °* han prod»d*>. *» q»e
motivos para suponer Jr.oritdetI„rnUVa *' *"* " "° "^

^ COnS,i,UCi0na,*"C°"'**—*Justicia de Cosia Rica '
Resolución No.: 2007-007137.-

£; qu^a:xtr*reidios0rb,ente y-D"™^——P0««cas * desarrolb. Se enutra1?° * !" ""^ a*""* -
(Principio lSdehDecbraci6„rRfo,„ ?• "' PrÍnCip,° Precautoriomedio ambiente, los **££££ aT "al C°n """ *P^r-
precaución conforme asus capa***" Cutí rP"amente * Crite«° *•rreversible, bfata * certeza Cuíca absoÍ"J ^ Pe'Ígr° **ño -™«•
—« Pa^ postergar badop^* rTedicÍs efi n° *""* Utt"MrSe ™m°P^ impedir bdegradad *| „tt^'í**105»*
protección denuestos recursos natTrat *" ' m0d° qUe' en b
es decir, si hdegradación yei iterTo™ ¿Í "^Una aCt¡,Ud Pre""°va.
qne bprecaución ybprevencitoTean bt ~ mmimiza*s. « necesario
"eva abnecesidad de'pbntear el prtnctó ndT *"aÍaameS' bCual -
exu-aerse. analmente, de otras rTmTde" ?r 7™ '"'^ <" pue*
acorde con b nat„raleza. No obstaTe h L í° "qUe es' en u» <»*•
ambiente, se dificulto toda vez que "ÍLt * Pr°teCCion aI medio
respecto al oerecho *pr„p,edad, q„e tan.*?0' Un ""'Cep* "««ta con
el cual no podría existir ei derecho a7*2 T™ *" Pr° *'*mb™* *«>
salud No se debe perder detCel l^t '""^ ' hPropie<b" ••*
*rech., en el q„e bs normaTmfc £££<" eSbmOS en » "rreno del
todo tipo de dan. aI medlo ambilTZTe "r" "* qUe ""^ PreVen,r
aPosteriori, e. daño ya hecho; ¡S£• """^ ^^<,Ue repar*
urgente cuando *pa,ses enWas'de^olte^rrr qUe reSU'b "*

— «^ especiataente ^CITperc^rm^£

J



tomar medidas preventivas en aplicación directa del principio constitucional
precautelado, al inobservarse bs requisitos y reglamentos vigentes para la
calificación de residentes permanentes, se seguiría incrementando irracionalmente
el número de habitantes de las Islas, sin considerar que ya el beneficiario de este
acción incumplió los controles eirrespetó todo procedimiento interno dentro de
régimen especial quedando como última opción la simulación del contrato
matrimonial para otorgar este beneficio. Aesta situación se suma que todavía podía
demostrar su estado mediante el recurso administrativo interpuesto ante el Conute
de Calificación yControl de Residencias del Consejo de Gobierno, el cual se encuentra
en trámite.

8) REPERCUCIONES CONSTITUCIONALES YLEGALES DE ESTA RESOLUCIÓN:
C Toda vez que no ha sido agotoda kvía administrativa ni ha sido probado que ha,sido

ineficaz la vía judicial yal ser la acción ce protección otorgada DECLARATORIA DE
DERECHOS, en este caso de RESIDENTE PERMANENTE afavor del beneficiario de
esta acción que es RAÚL POMASQUI AYALA yencontrándose pendiente una accióntf eccl en Corte Constitucional que en e, fondo traia de buscare, mismo
beneficio otorga* en e, régimen especia, por parte de. señor"^
AYALA esto es su calificación en la categoría de RESIDENTE PERMANbN 11. se
elidan! paso aque se utilice el contrato ce matrimonio yel derecho de familia

• • poTmedio de hs acciones constitucionales con el fin de obtener ese pmdtg»Z^oenkLey Especial sin cumplir con bs requisitos «"jdtap^-y*
Redamento toda vez que en los mismos procednmentos de verificación deItivlnt a. amparo^ kdisposición transitoria cuarta «J*-«*
Calificación yResidencia se establece el ánimo de convivir, que hasta la presente
fe hano se ha demostrado según informes anexos. Recordemos que uno de bs

. techos viólenos es de knatural, en atención al principie, precaueton.
^ ' por cuanto la sobrepobhción que actualmente se registra en la Provincia esta

ñoduTndo graves daños al medio ambiente. Reconocemos el derechocn"al avivir en kProvincia pero cumpliendo bs parámetros yrequisas
que se e«blece en kLey de Régimen especial ysu Regkmento de Calificación y
Control de Residencias.

91 La Pretensión concreía. Con esa finalidad, al tenor de bdispuesto en elarfculo%7Tb Ley Orgánica de Garantías ,urisdicci.nales y Control

ConsSón^, Atendiendo el contenido de kpresente Acción, solicitamos que k

^



Corte Constitucional luego del análisis del caso, acepte en todas sus partes bAcción
Extraordinaria de Protección interpuesto y dicte sentencia, revocandoT„rincons.Ulconal eifega, „sentencla dlcta(fapor „ *b"mZ
yAdolescencia de la Corte Provincial de histicia del Guayas que es rafificator aTb
sentencia dictada por el Juez Primero de bCivil de Galápagos

11) La casilla constitucional Las futuras notificaciones las recibiré en hcasilb
consutucional No. ,en kcasilb judicial No. de kCorte Provincia^us/r*Guayaquil „abs correos ebctrónicos a,^^^y«J™^»
donde se me notificará respecto dal acto de nodficación ako^aTtíyl^l
del expediente a la Corte Constitucional remisión

Autorización.

Sírvase proveer,

Es justicia,

JORGE TORRES PALLO

aaanu» %^:
^CJST^RI, RECTORA &

-c íj'.iAVhC>:;ü

AB. IGNACIO CASTRO ANCHUNDIA

MAT. C.A.G.9038

A'B. FANNY NIETO QUIÑONEZ

Reg. FORO 09-2006-269
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