JUEZ PONENTE: DR. PAUL PACHECO BARSALLO .
CORTE PROVINCIAL DE PICHINCHA, PRIMERA SALA DE LO CIVI jL/
MERCANTIL, INQUILINATO Y MATERIAS RESIDUALES. Quito, miércoles I'1
de abril del 2012, las 15h37. VISTOS.- Avocan conocimiento de la presente causa los
doctores Maria Augusta Sanchez Lima, Paul Pacheco Barzallo y Marco Vallejo Jijon,
Jueces Encargados, de conformidad con las acciones de personal No. 139-DP-DPP,
1014-DP-DPP y 1307-DP-DPP, respectivamente. - De conformidad a lo dispuesto en el
tltimo inciso del numeral 3 del articulo 86 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
y articulo 24 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, y
una vez que se ha radicado la competencia en esta Sala la misma es competente para
resolver el recurso de apelacién presentado por el sefior Edison Rodrigo Lopez Guano a la
sentencia emitida por el sefior Juez Primero de Nifiez y Adolescencia de Pichincha en la
Accién de Proteccién iniciado en contra de la abogada Fabiola Checa Ruata,
Coordinadora General de Asesoria Juridica del Ministerio del Ambiente, Delegada de la
Ministra del Ambiente; ademas se declara la validez de todo lo actuado por no existir
vicios de solemnidad que lo nulite el proceso: PRIMERO: El sefior Edison Rodrigo Lopez
Guano, comparece de fojas 22 a la 34 de los autos con su demanda de accion de
proteccién manifestando en lo principal que el 1 de Mayo del 2011, a eso de la 09h00 sin
papeles y de forma verbal, el sefior Franklin Gonzalo Abril Moya, procede a vender
madera a su hermano José Paitil Lopez Guano, consistente en madera de la especie de
Colorado Manzana en un volumen aproximado de 1,7 m3, y de otra madera de la especie
de Caucho en un volumen aproximado de 6 m3, qué esta madera ha sido obtenida debido
a la creciente del rio Naranjal, el cual fue producto del invierno, que arrastro varios
arboles por efecto de la naturaleza, siendo aserrada y vendida. El 1 de mayo del afio 2011,
a las 17h00 en el sector denominado la Virgen, parroquia Manuel Cornejo Astorga,
cantén Mejia, provincia de Pichincha, mi hermano José Paul Lépez Guano, procede a
cargar la madera que a esa hora era de su propiedad, consistente en el producto forestal
antes sefialado que necesitaba para la reconstruccion de una vivienda de su propiedad; el
mismo 1 de mayo del 2011 a eso de las 23h00, por parte del Ingeniero Oscar Mauricio
Concha Nufiez autoridad forestal del puesto de control de Tandapi, procede a realizar una
acta de Retencién de Productos Forestales y productos diferentes de la madera, aduciendo
movilizacién del producto forestal consistente en madera de la especie de Colorado
Manzana en un volumen aproximado de 1,7 m3, y de otra madera de la especie de Caucho
en un volumen aproximado de 6 m3; que al momento de la retencién mi hermano José
Paiil Lopez Guano se encontraba durmiendo en el vehiculo de mi propiedad de placas
PYB-0140, marca Hino, color blanco, vehiculo que se encontraba estacionado a la
derecha de la via; indica que el vehiculo retenido es el compareciente, el mismo que ha
sido arbitraria e injustamente retenido por parte del Ministerio del Ambiente. Con fecha 2
de mayo el 2011, a las 14h30, el sefior Director Provincial del Ambiente de Pichincha,
avoca conocimiento de la causa, dictando su providencia inicial en contra de mi hermano
el José Paul Lopez Guano, como presunto responsable de la infraccion, determinada en el
articulo 78 de la Codificacién de la Ley Forestal y Conservacion de Aéreas Naturales y de
la Vida Silvestre, a esta providencia ha dado contestacion el actor de esta demanda,
demostrando y ratificando la calidad de transportista y duefio del camion de placas
PYB-0140, ya que fui contratado por mi hermano para un flete que nunca se realizb, en tal
virtud solicité la libertad de mi vehiculo como propietario del mismo. Con fecha 9 de
mayo del 2011, a las 10h30, esta dependencia, abre término de prueba por término de ley
de cuatro dias, término de ley en cual justifiqué hasta la saciedad y en derecho que el
compareciente Edison Rodrigo Lépez Guano es el propietario del vehiculo y mi hermano
José Paul Lépez Guano el propietario de la madera retenida, y que fue comprado
inicialmente a Franklin Gonzalo Abril Moya. Que el recurrente adjunta varias fotografias



de la obtencién inicial de la madera, mismo que no es tomado en consideracién al
momento de resolver. Dice que el vehiculo retenido es mi tnica herramienta de trabajo y'
sustento de familia, ya que estoy casado, y tengo dos nifios que mantener, asi lo justifico
de la partidas de nacimiento que adjunto, lo que contrasta con el debido derecho
constitucional contenido en el articulo 33 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
que tiene relacion al derecho al trabajo, concordante con el articulo 325; articulo 66
numeral 26 que se refiere al derecho a la propiedad en todas sus formas, con funcién y
responsabilidad social y ambiental. Con fecha 19 de mayo del 2011 a las 10h30, el sefior
Director Provincial del Ambiente de Pichincha dicta su resolucién dentro del expediente
Administrativo No. 043-2011, declarando en su parte resolutiva: "La multa de diez
salarios minimos vitales generales (40 délares), y se ordena el decomiso del vehiculo tipo
camidn, marca Hino, color blanco, de Placas PYB-0140, asi como el decomiso de 7,7m3
del producto forestal correspondiente a las especies de caucho y colorado manzano que
seran vendidos conforme lo establece la Ley." Pero en total y claro abuso del poder, bajo
el argumento de que Edison Rodrigo Lépez Guano y su hermano José Paul Lopez Guano
han movilizado producto Forestal sin la respectiva guia de circulacién, sin hacer
referencia de quien es el duefio de madera, y quien es el duefio del vehiculo, o peor ain
quien es el responsable de dicha transportacién, que nunca existi6. La resolucién fue
apelada ante la Ministra del Ambiente, quien por intermedio de la Coordinadora General
de Asesoria Juridica con fecha 28 de septiembre el 2011 las 11h40 en un total abuso de
poder resuelve confirmar en todas sus partes la resolucién venida en grado emitida por el
Director Provincial del Ambiente de Pichincha, en la que determiné la responsabilidad de
Edison Rodrigo Lépez Guano y José Paul Lopez Guano de la movilizacion ilegal de la
madera resolucién que me estd causando graves dafios y perjuicios interpretando a su
antojo el articulo 78 y 82 de la Codificacién a la Ley forestal, y la conservacién a las
Acreas Naturales y Vidas Silvestre: Que en la resolucién administrativa se ha violado la
seguridad juridica consagrado en el articulo 82 de la Constitucién de Republica del
Ecuador; los derechos constitucionales prescritos en los literales a), b), ¢)y 1) del numeral
siete del articulo 76 de la Constitucién de la Republica; y de forma especial el articulo
325 ibidem; que se ha violado el derecho al trabajo constante en el articulo 33 de la
Constitucién de la Repiblica; que se ha violado la garantia constitucional del debido
proceso, asi mismo del articulo 66 numeral 4, 17, 26, concordante con el articulo 321 de
la Constitucion; que el acto administrativo se enmarca en la disposicién legal del articulo
40, numeral 1, de la ley Orgénica de Control Constitucional que se refiere a los requisitos
de la accion de proteccion; que todas esas actuaciones ha conllevando a la seria y eventual
amenaza de despojar de la propiedad y herramienta de trabajo como es el vehiculo hoy
retenido y ordenado su decomiso. Dice que el articulo 424 de la constitucién es la norma
suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico. Las normas y los
actos del poder publico deberan mantener conformidad con las disposiciones
constitucionales; en caso contrario careceran de eficacia juridica. Sefiala que el accionante
es una persona discapacitada y solicita se deje sin efecto la Resolucién de 19 de Mayo del
2011 a las 10h30, dictada por el Director Provincial del Ambiente de Pichincha dentro del
Expediente Administrativo No. 43-2011 y la Resolucion de 28 de Septiembre del 2011 a
las 11140 por el Ministerio del Ambiente, despacho de la Coordinadora General de
Asesoria Juridica dentro del referido proceso Administrativo y se ordene la inmediata
devolucion del vehiculo de placas PYB-0140 a su propietario el accionante Edison
Rodrigo Lépez Guano.- SEGUNDA.- La audiencia publica se ha llevado a efecto el 29 de
octubre del 2011 a las 10HO09 asi consta a fojas 108 a 115 de los autos ratificandose en los
fundamentos de hecho y de derecho de la demanda; los accionados por su parte
exponiendo sus argumentos de hecho y juridicos, defendiendo todas sus actuaciones,
explicando al juzgador por los cuales no procede la acciéon de proteccidn, solicitando que
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se declare improcedente la accién de proteccion. El sefior Juez de primera instancia di

sentencia en la cual declara improcedente la accién de proteccion de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 42 numeral 4 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, asi consta de fojas 120 a 123 de los autos.- TERCERA.- En el
presente caso de apelacion, se tiene que el accionante Edison Rodrigo Lopez Guano como
propietario del vehiculo de placas PYB-0140, ha denunciado que con el acto
administrativo emanado del Ministerio del Ambiente han sido violados sus derechos
constitucionales contemplados principalmente en el numeral 26 del articulo 66 de la
Constitucion de la Repiiblica del Ecuador, en concordancia a lo dispuesto en el articulo
321 del mismo cuerpo legal, que reconoce y garantiza el derecho a la propiedad en sus
formas publica, privada, comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa mixta y que debera
cumplir su funcién social y ambiental; por su partes los articulos 33 y 325 de la
Constitucién establecen que el trabajo es un derecho y un deber social, fuente de
realizacion personal y base de la economia, ademés que el estado garantiza el derecho al
trabajo en todas las modalidades sea en relacion de dependencia o autonomas; el articulo
323 de la Constitucion de la Republica del Ecuador refiere.- Con el objeto de ejecutar
planes de desarrollo social, manejo sustentable del ambiente y de bienestar colectivo, las
instituciones del Estado, por razones de utilidad publica o interés social y nacional,
podran declarar la expropiacién de bienes, previa justa valoracion, indemnizacién y pago
de conformidad con la ley. Se prohibe toda forma de confiscacién. De igual forma el
inciso tercero del articulo 329 de nuestra constitucion refiere: Se reconocera y protegera el
trabajo auténomo y por cuenta propia realizado en espacios publicos permitidos por la
Ley y otras regulaciones. Se prohibe toda forma de confiscacion de sus productos,
materiales o herramientas de trabajo. Es importante sefialar lo que establece el articulo
424 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador que es la norma suprema y que
prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico. Las normas y los actos
administrativos del poder publico deberdn mantener conformidad con las disposiciones
constitucionales, en caso contrario careceran de eficacia juridica.- CUARTA.- La
Constitucién de la Republica del Ecuador en el articulo 88 establece: "La accién de
proteccion tendra por objeto el amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos en la
Constitucién, y podrd interponerse cuando existe una vulneracién de derechos
constitucionales, por actos u omisiones de cualquier autoridad publica no judicial". La
Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, en el articulo 39
sefiala, que el objeto la accion de proteccion es el amparo directo y eficaz de los derechos
reconocidos en la Constitucién y Tratados Internacionales de Derechos Humanos.- Los
principios de uniformidad y eficacia consagrados en el articulo 169 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, los mismos que se encuentran taxativamente expresados en el
articulo 18 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial, son de caracter obligatorio para
todas las actuaciones judiciales y para todos los niveles del servicio de justicia, a efecto de
que no incurra en error judicial o en inadecuada administracién de justicia. El articulo 172
de la Constitucién de la Republica del Ecuador, en concordancia a lo dispuesto en el
articulo 4 y 6 del Codigo Organico de la Funcion Judicial, en forma expresa sefialan la
supremacia y la interpretacion integral de las normas constitucionales por parte de los
administradores de justicia.- QUINTA.- Para establecer si las denuncias de los derechos
constitucionales realizadas por el actor y propuestas en su apelacion y en el escrito de
alegato mismo que se ordené sea agregado al expediente, tiene sustento juridico o no, se
analiza la prueba actuada de la siguiente manera: a) Declaracién Juramentada rendida por
el sefior Franklin Gonzalo Abril Moya, con fecha 5 de Octubre del 2011 ante el Dr.
Fabi4n Eduardo Solano Pazmifio, Notario Vigésimo Segundo del Cantén Quito, en la que
consta que el sefior Franklin Gonzalo Abril Moya, ha vendido al sefior José Paul Lopez
Guano, el producto forestal constante en madera de la especie de colorado manzana,
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consiste en un metro punto siete centimetros cubicos, de la especie de caucho consistente
en seis metros clbicos; b).- Declaracion Juramentada rendida por el sefior German
Gustavo Villareal Dias, con fecha 5 de Octubre del 2011 ante el Dr. Fabian Eduardo
Solano Pazmifio, Notario Vigésimo Segundo del Cantén Quito, quien manifiesta que ha
sido testigo presencial que el dia domingo uno de Mayo del 2011, a eso de las veintitrés
horas aproximadamente, ha observado que el sefior José Paul Lépez Guano, se encontraba
durmiendo dentro del vehiculo que es de propiedad de su hermano Edison Rodrigo Lopez
Guano, vehiculo de placas PYB-140, mismo que se encontraba estacionado a la derecha
de la via, respetando todas las sefiales de transito, que dicho vehiculo, siempre estuvo
estacionado desde las dieciocho horas del dia domingo uno de Mayo del 2011, y que
nunca ha estado en movimiento, sino hasta cuando han llegado los funcionarios
forestales; c.- Declaracion Juramentada rendida por el sefior Polivio Hernan Aponte
Gallegos, de fecha 5 de Octubre del 2011 ante el Dr. Fabian Eduardo Solano Pazmifio,
Notario Vigésimo Segundo del Cant6n Quito, quien manifiesta que ha presenciado, que el
dia domingo uno de Mayo del 2011, a eso de veintitrés horas aproximadamente, ha
observado que el sefior Jos¢ Paul Lépez Guano, se encontraba durmiendo dentro del
vehiculo, que es de propiedad de su Edison Rodrigo Lépez Guano, Vehiculo de placas
PYB-140, mismo que ha estado estacionado a la derecha de la via, respetando todas las
sefiales de transito, que dicho vehiculo, siempre ha estado estacionado desde las dieciocho
horas del dia domingo uno de Mayo del 2011, y que nunca ha estado en movimiento, sino
hasta cuando han llegado los funcionarios forestales; d)- Declaracién Juramentada rendida
por el sefior José Paul Lopez Guano, ante el Dr. Fabian Eduardo Solano Pazmifio, Notario
Vigésimo Segundo del Cantén Quito, cuyo texto dice: "Que el dia domingo con fecha uno
de Mayo del 2011, a eso de diecisiete horas, en el sector denominado La Virgen,
parroquia Manuel Cornejo Astorga, cantén Mejia, Provincia de Pichincha, procedi a
cargar la madera que es de mi propiedad, consistente en madera de la especie de colorado
manzana, en un volumen aproximado de un metro punto siete centimetros cubicos, y de
otra madera de la especie de caucho en un volumen aproximado de seis metros clibicos,
que adquiri al sefior Franklin Gonzalo Abril Moya, sin documentacién alguna y mediante
compra verbal. Producto forestal adquirido para la reconstruccién de una vivienda de mi
propiedad. Asi mismo declaro que la fecha antes indicada a eso de la veintitrés horas, me
encontraba durmiendo dentro del vehiculo de placas PYB-140, mismo que se encontraba
estacionado a la derecha de la via, respetando todas las sefiales de transito en el sector
inicialmente sefialado.- Asi también declaro que mediante contrato verbal procedi a
requerir los servicios de transporte de mi referido hermano, ya que siempre solicito sus
servicios por ayuda social, por ser una persona discapacitada. Aclarando que nunca hubo
movilizacién alguna del producto forestal antes mencionado”.- SEXTA.- Examinado que
ha sido la prueba a la luz de san critica y constante en el expediente de primera instancia,
se tiene que el sefior Edison Rodrigo Lépez Guano, ha demostrado ser el propietario del
vehiculo Hino de Placas PYB-140 y que el mismo jamas ha estado conduciendo ni
transportando la madera decomisada por el Ministerio del Ambiente en la fecha 1 de
mayo del 2011 en el sector conocido como la Virgen de la via Santo Domingo Aloag de la
provincia de Pichincha; asi también ha demostrado que la madera embarcada en su
vehiculo, es de propiedad de su hermano José Paul Lopez Guano quién ha comprado al
sefior Franklin Gonzalo Abril Moya; ha demostrado ademas que el vehiculo de su
propiedad jamds estuvo en movimiento ni transportando la madera como han manifestado
los funcionarios del Ministerio del Ambiente. De todo esto se tiene, que la actuacion de
los funcionarios del Ministerio del Ambiente al tramitar el expediente administrativo
numero 43-2011, sustanciado en la Direccién Provincial de Pichincha del Ministerio del
Ambiente que ha conllevado a la resolucién dictada el 28 de Septiembre del 2011 a las
11h40 por la Abogada Fabiola Checa Ruata, Directora Nacional de Asesoria Juridica del



Ministerio del Ambiente, (delegada de la Ministra del Ambiente, mediante Acuerd; 9‘ Z’

Ministerial No. 250 de 30 de Diciembre del 2010), que confirma en todas sus partes la
Resolucion venida en grado, dictada por el Director Provincial del Ambiente de
Pichincha, el 19 de Mayo del 2011 las 10h30, seguido en contra de José Paul Lopez
Guano, declarando culpables a los sefiores Edison Rodrigo Lopez Guano y José Paul
Lépez Guano, de la adquisicién y movilizacién de la madera sin la respectiva autorizacion
de aprovechamiento, ni guia de circulacién de productos forestales, imponiéndoles la
multa de diez salarios mininos vitales generales (40 dolares) y ordenando el decomiso del
vehiculo tipo camién, marca Hino, color blanco, de placas PYB-0140 asi como el
decomiso de los 7.7m3 de producto forestal correspondiente a las especies caucho y
colorado manzana que seran vendidos conforme lo establece la ley”, han infringido lo
establecido en el numeral 26 del articulo 66; 321; 33; 325; 323; 329; 424 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador; normas estas que reconocen y garantizan el
derecho a la propiedad en sus formas publica, privada, comunitaria, estatal, asociativa,
cooperativa mixta y que deberd cumplir su funcién social y ambiental; el derecho al
trabajo como un deber social y un derecho econémico, fuente de realizacion personal y
base de la economia, que el Estado garantiza el derecho al trabajo en todas las
modalidades sea en relacién de dependencia o auténomas. Que se prohibe toda forma de
confiscacién de la propiedad privada, asi como prohibe toda forma de confiscacion de sus
productos, materiales o herramientas de trabajo; y por ultimo refiere que la Constitucién
es la norma suprema; con las violaciones de los derechos constitucionales al actor, se le
esta privando y confiscando su propiedad privada constante en su vehiculo de transporte;
su tnica herramienta de trabajo y que le sirve para desarrollar y tener una vida digna y
proteger a su familia como nucleo principal de la sociedad; demas que se ha violado la
seguridad juridica establecida en el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador.- Por las consideraciones expuestas, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN
NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE
LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA.- Aceptando el recurso de
apelacién y, al amparo de la norma prevista en el articulo 86 numeral 3 de la Constitucién
de 1a Republica del Ecuador; articulos 4 numeral 13; articulo 17 y 24 de la Ley Orgéanica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, se revoca la sentencia subida en
grado y se declara procedente la accién de proteccion, declarando violado los derechos
constitucionales descritos en el considerando Sexto de este fallo; y como reparacion
integral del mismo de conformidad a lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley Orgéanica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, se ordena la inmediata devolucién
anco, de placas PYB-0140 a su propietario
Edison Rodrigo Lépez Guano. Oficiese a la s
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En Quito, miércoles once de abril del dos mil doce, a partir de las dieciseis horas y treinta
minutos, mediante boletas judiciales notifiqué la SENTENCIA que antecede a: LOPEZ
GUANO EDISON RODRIGO en la casilla No. 1042 del Dr./Ab. VALDIVIESO
CALDERON ANGEL OSWALDO. AB. FABIOLA CHECA RUATA en la casilla No.
647, AB. MARCOS ARTEAGA VALENZUELA. DIRECTOR NACIONAL DE
PATROCINIO DEL PROCURADOR GENERAL.DEL ESTADO en la casilla No. 1200
del Dr./Ab. MARCOS ARTEAGA V.. Certifico:
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