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SENORES CONJUECES DE LA SALA DE LO (;CQNT'ENQIOQO_;‘
ADMINISTRATIVO DE LA CORTE NACIONAL DE jUSTICE{\'. A -\,}{{( at \ a
\T( SECRETAFR *‘.—/VA
ING. JORGE OSWALDO TROYA FUERTES, en calidad de Director.-General de
Registro Civil, Identificacion y Cedulacién, de conformidad con cl n\c\fr‘ri!;r";'krﬁiento
que adjunto, dentro del juicio N° 233-2013-MIC, en virtud del recurso de casacion
interpuesto por mi representada en contra de la sentencia emitida por el Tribunal
Distrital No. 1 de lo Contencioso Administrativo de Quito con fecha 21 de enero
del 2013, a las 10h15; ante ustedes comparezco para interponer la presente Accién
Extraordinaria de Proteccién en contra del auto de inadmisién de fecha 5 de
noviembre del 2013, a las 16h00, emitido por vuestra Sala, la misma que la
fundamento en los siguientes términos:

1. La calidad en la que comparece la persona accionante.

Comparezco en calidad de Director General de Registro Civil, ldentificacion y
Cedulacion, y como tal, representante legal de dicha Institucion.

2. Constancia de que la sentencia o auto estd ejecutoriada.

El auto de inadmision de fecha 5 de noviembre del 2013, las 16h00, emitido por la
Sala de Conjueza y Conjueces de lo Contencioso Administrativo de la Corte
Nacional de Justicia, asi como, el auto judicial con el que niegan la solicitud la
solicitud de aclaracion y ampliacién de fecha 15 de noviembre, a las 10h54, se
encuentran ejecutoriados, por cuanto ha trascurrido el término legal para que

opere dicho efecto juridico.

3. Demostracion de haber agotado los recursos ordinarios y extraordinarios,
salvo que sean ineficaces 0 inadecuados o que la falta de interposicion de
estos recursos no fuera atribuible a la negligencia del titular del derecho
constitucional vulnerado.

En la especie, con la presente accion pretendemos el reconocimiento de la violacion
de derechos constitucionales coartados con el auto de inadmision  de fecha 5 de
noviembre del 2013, a las 16h00, emitido por vuestra Sala, y como consecuencia de
dicha actuacién judicial se agotd los recursos conocidos doctrinariamente cOmg
horizontales, los mismos que fueron negados mediante auto judicial de fecha 15,de

noviembre, a las 10h54.

En razén de lo expuesto, mi representada ha agotado los recursos y SO icitudes
necesarias en defensa de los intereses institucionales.
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4. Sefalamiento de Ia judicatura, sala o tribunal del que emana
la decisi6n violatoria del derecho constitucional.

El auto de inadmisién de fecha 5 de noviembre del 2013, a las 16h00, fue emitido
por la Sala de Conjueza y Conjueces de lo Contencioso Administrativo de la Corte
Nacional de Justicia.

5. Identificacién precisa del derecho constitucional violado en la decisién
judicial,

El auto de inadmision de fecha 5 de noviembre del 2013, a las 16h00, emitido por la
Sala de Conjueza y Conjueces de lo Contencioso Administrativo de la Corte
Nacional de Justicia, vulners los siguientes derechos constitucionales:

a) El articulo 76 de la Constitucién de la Republica del Ecuador determina que:
“...En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurara el derecho al debido Proceso que incluird las
siguientes garantias basicas: 1. Corresponde a toda autoridad administrativa
o judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y los derechos de las
partes...”; lo cual no fue considerado por las autoridades judiciales que
emitieron el auto de inadmision antes descrito, tanto asi que para
fundamentar tal mandato judicial se basaron en preceptos ajenos a los
hechos expresados dentro del recurso de Casacién.

b} El recurso de casacion Que origin6 el auto de inadmisién atentatorio de
derechos constitucionales, se fundaments en la violacién de expresas
normas legales que no fueron consideradas por el Tribunal Distrita] No. 1
de lo Contencioso Administrativo  de Quito, quienes apartandose
considerablemente de los fundamentos fActicos ¥ Juridicos decidieron
declarar nulo un acto administra tivo,

c) Bajo las consideraciones antes anotadas, en el recurso de casacién se
argumentd de manera clara Y Precisa en qué consistié [a vulneracion de
normas legales, de conformidad con lo que establece la propia Ley de
Casacion; sin embargo, las autoridades judiciales que conocieron el misimo,
vulneraron el articulo 76, numeral 1 de la Constitucién de Ia Republica, el
cual obliga a toda autoridad administrativa o judicial a garantizar el
cumplimiento de las normas y derechos de las partes.

d) Las autoridades judiciales al momento de hacer el analisis de fofq a del
recurso de casacion debieron verificar que en tal recurso se enuntiaroy Ias
normas legales inobservadas y la relacién de estas con los hechos fmateri? de
la litis; sin embargo, llegaron a Ia incongruente decision de inad itir di
recurso, sin garantizar el respeto a las normas que fueron alegadas e
momento procesal oportuno.
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e) Evidentemente, sin tratar de atacar por esta via lo que se resolvi¢ en primera
instancia por parte del Tribunal Distrital No. 1 de lo Contencioso
Administrativo, en dicha sentencia, como lo hemos indicado anteriormente,
se vulneraron expresas normas legales, 1o cual la Sala de Conjueces de lo
Contencioso Administrativo de la Corte Nacional de Justicia en lugar de
permitir que se¢ revise la legalidad de la sentencia del inferior, esta
pretendiendo la perpetuacién de una flagrante ilegalidad, y obrando
contrariamente de lo dispuesto en el articulo 76, numeral 1 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador.

f) Los juzgadores de primera instancia desconocieron la existencia de actos
administrativos complejos, los cuales no surgen de la voluntad omnimoda
de la autoridad administrativa sino que su voluntad se encuentra ligada con
lo que preceptia la Ley; es decir, si la ley (LOSCCA), de aquel entonces,
contemplaba como una de las formas de desvinculacion laboral la supresion
de partida, siempre y cuando se cumplan con ciertos requisitos técnicos
establecidos legalmente; no cabe sino solamente establecer la existencia de
dichos requisitos técnicos, asi como determinar la normativa vigente en la
gue se sustenta el acto administrativo, el mismo que al ser legalizado por la
autoridad competente, valida dicho acto y cumple con el concepto de acto
administrativo establecido en el ERJAFE.

g)  Con este breve andalisis cabe realizar el siguiente cuestionamiento:

;Se puede sacrificar la justicia por la omisién de meras formalidades?

La Sala de Conjueces de lo Contencioso Administrativo de la Corte Nacional de
Justicia al inadmitir el recurso de casacion, no permitié que se conozca el asunto de
fondo de la litis, vulnerando el articulo 169 de la Constitucién que determina que
el sistema procesal fue disefiado como una herramicnta para la realizacion de la
justicia y, en consecuencia, no se podra sacrificar la misma por omision de

formalidades.

En el caso en examen, dichas autoridades judiciales alegando falta de requisitos
formales, en lo cual no incurrimos al interponer ¢l recurso de casacion, inadmitié
tal recurso, permitiendo que se consagrara una horrenda injusticia por el supuesto
incumplimiento de formalidades.

Con lo anterior, se demuestra claramente que los operadores de justicia por aplicar
de manera irrestricta y antojadiza la Ley de Casacion, se olvidaron de los preceptos
constitucionales previstos en los articulos 76, numeral 1; y 169 de la Constitucion

de la Republica del Ecuador.

Ahora cabe preguntarse:
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¢El ejercicio del derecho de recurrir se garantiza totalmente con la revisién de
forma que realiza un determinado operador de justicia?

{Se puede vulnerar el derecho de recurrir de las partes al inadmitir un recurso de
casacién por presuntos vicios en la forma?

6. Si la violacién ocurrié durante el proceso, la indicacién del momento en
que se aleg6 la violaci6én ante la jueza o juez que conoce la causa.

Por la naturaleza de un juicio Contencioso Administrativo solamente se pudo
observar y alegar la violaci6n de nuestros derechos constitucionales al momento de
impugnar la sentencia a través del respectivo Recurso de Casacion ¥ que una vez
que fue avocado por la sala competente de la Corte Nacional de Justicia hizo caso o
omiso a dichas alegaciones e INADMITIO a tramite dicho recurso.

Al momento de admitir y resolver sobre la presente accion extraordinaria de
proteccion se debera tener en cuenta lo siguiente:

7. Existencia de un argumento claro sobre el derecho violado ¥y la relacién
directa e inmediata, por accién u omisién de la autoridad judicial, con
independencia de los hechos que dieron lugar al proceso.

No se cumpli6 con el derecho al debido proceso relativo al cumplimiento de las
normas y, esto al momento de fallar sin considerar |a normativa vigente en aquel
periodo asi como lo requisitos técnicos para la aplicacién del acto administrative
materia de litigio.

De igual forma no se cumpli6 con el derecho al debido proceso relativo a los
derechos de las partes, al momento de que la Sala competente de la Corte Nacional
de Justicia inadmitiendo el Recurso de Casacion planteado en el que se plantea una
errénea interpretacion de la ley.

8. Justificacién argumentada de la relevancia constitucional del problema
juridico y de la pretensi6n.

La Constitucién vela por la correcta administracién del Estado en armonia con el
bien comun, precautelando el garantismo entre sus individuos; los derechos
previstos en el articulo 76 numeral 1 y articulo 82 de nuestra Constitucion resultan
ser elementales, y a la vez correlacionados por cuanto establecen el respeto a_las
normas jurfdicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoriflades
competentes; es decir; dicho de otra manera la Constitucién ampara las reglys
impuestas en cuerpos legislativos inferiores que evitan el caos, descoriciertc
desigualdades ¢ injusticias; el irrespeto a estas normas ocasiona el detrimepito de
una sociedad que anhela de forma perenne su bienestar, de allj que sildicha
normativa amparada en nuestra Constitucién determina un procedimiento,
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realizada, examinada, discutida y aprobada por el legislador, como lo fue la
supresion de partidas, es precisamente para acatarla y cumplirla en los casos en
que la misma norma determina; sin embargo dicho procedimiento, requisitos ¥y
solemnidades, en el presente €aso ni siquiera se los ha tomado en cuenta, siendo
que lo mismo son los que fundamentan y motivan el acto administrativo.

Este conflicto juridico genera una desobediencia por parte del juzgador ante las
disposiciones emanadas por el legislador, discordancia que frae <como
consecuencia: violacion a derechos constitucionales, desestabilizacién juridica
entre los actores del servicio publico, incorrecta disposicion de los recursos
publicos, precedentes juridicos errados con efectos degenerativos, afectacion a las
politicas internas ¥ desorganizacion del talento humano de las instituciones
publicas.

Por lo expuesto solicito s¢ determine a través de sentencia constitucional que se ha
violado el derecho constitucional del hoy accionante y s¢ declare la nulidad de la
auto de inadmision impugnado, acorde a lo dispuesto en ¢l articulo 76, literal 1 y
articulo 82 de la Constitucion de la Republica y s¢ ordene la correspondiente
reparacion integral.

9. El fundamento de la 1ccibn no se agota solamente en la consideracién de
lo injusto 0 equivocado de la sentencia.

La presente Accidon Extraordinaria de Proteccién de conformidad con su texto,
colige no solamente argumentos de injusticia ¥ equivocacién por parte de los
juzgadores, sino que detalla de forma clara el dafo ocasionado a la Institucion a la
cual represento, asf COMO s¢ trasgrede la voluntad del legislador e imposibilita un
acto legaimente establecido y por ende amparado en el derecho a la seguridad
juridica establecido en nuestra constitucion; ademas la presente accion
constitucional tiene por objeto crear un precedente constitucional para el
cumplimiento  de procedimientos administrativos qu¢ regulen la correcta
administracion del talento humano en el aparataje publico del Estado, defendiendo
la correcta aplicacién de la Constitucion a traves de las leyes amparadas por ¢sta.

10. La accién no se sustenta en 1a falta de aplicacion o erronea aplicacion de la
ley.

La accidn constitucional propuesta busca demandar la violacion de derechos
constitucionales antes citados, por cuanto su actual omision trae consecuencias
graves dentro del ordenamiento juridico también protegido por la Consti
por lo que esta instituciéon publica pretende combatir una vulneracigh 2 los
derechos constitucionales y a la vez prevenir actos similares futuros.
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11. La accién no se refiere a la apreciacién de I3 prueba por parte
de Ia jueza o juez.

Cualquier hecho suscitado durante [a gjecucion  del Proceso  administrativo
mencionado en al bresente accién debera tomarse en cuenta como antecedente y
para mero conocimiento de log Jueces constitucionales, del texto de la presente
accion se desprende que no ha hecho falta referirse a la prueba, para demostrar las
violaciones a los derechos constitucionales que convergen con el contenido de [5
sentencia y fallos impugnados.

La interposicién de la presente Accién Extraordinaria de Proteccién se Ia realiza
dentro del término legal de 20 dias contados desde la notificacign de la decisién en
el que se niega la solicitud de aclaracion y ampliacion, decision que forme parte del
auto de inadmisién que hoy impugnamosg mediante esta accién constitucional.

13.La accién no se plantea contra decisiones del Tribunal Contencioso
Electoral durante Procesos electorales,

La presente accién constitucional no se encuentra relacionada con procesos
electorales, nj con decisiones del Tribunal Contencioso Electoral o por causa de
dichos procesos.

14. Notificaciones,
Notificaciones que me correspondan las seguiré recibiendo en o] casillero Judicial

No. 1496 del Palacio de justicj de Quito, en Ia casilla judicial constitucional No. 3¢
o en el correo elec Cu ATEgIsh0.civil ] 7@f0roab0£{ados.ec.

ioflario/ ik €S¢ proveer conforme lo soj; r
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Alava )b:— Sabriel Atosta Ruiz
DIRECTOR Nac ONAL COORDIIEJ(DOR NACIONAL
DEASESORJA JURIDICA DE PATR CINIO JUDICIAL
MAT. 09-2011-40 MAT. 17”- 2010 - 19¢
—
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Ab-Rer L& Viteri Ab.-Rfna Ahdrade Arciniegas
I/’ATRO %@?\DOR INSTITUCIONAL PATROCINADOR INSTITUCIONAL

/MAT. 18-2010-129, MAT.17-20]3-58
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