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CASO N.° 0007-14-T1

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR

I. ANTECEDENTES

Resumen de admisibilidad

El doctor Alexis Mera Giler, secretario nacional juridico de la Presidencia de la
Republica del Ecuador, mediante oficio N.° T 7112-SGJ-14-630 del 1 de
septiembre de 2014, remiti6 a la Corte Constitucional el “Acuerdo marco de
cooperacion bilateral en asuntos migratorios entre los gobiernos de la Republica
del Ecuador y de la Repiiblica de El Salvador”, suscrito en Quito el 21 de
septiembre de 2009, para que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 438
numeral 1 de la Constitucién de la Repiiblica, expida el correspondiente dictamen
previo y vinculante de constitucionalidad.

La Corte Constitucional, en sesién extraordinaria del 11 de septiembre de 2014,
procedi6 a sortear la causa N.° 0007-14-TI, correspondiendo su conocimiento y
tramite al juez constitucional, Antonio Gagliardo Loor.

El 01 de octubre de 2014, el Pleno de 1a Corte Constitucional conocid y aprobé el
informe presentado por el juez ponente, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 110 numeral 1 y 111 numeral 2 literal b de la Ley Orginica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, en concordancia con el
articulo 71 numeral 2 del Reglamento de Sustanciacién de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional, y dispuso la publicacion en el Registro
Oficial y en el portal electronico de la Corte Constitucional, del texto del
instrumento internacional denominado: “Acuerdo marco de cooperacién bilateral
en asuntos migratorios entre los goblernos de la Reptblica del Ecuador y la

Republica de El Salvador”. - ~ @
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El 28 de octubre de 2014 se publicd en el segundo suplemento del Registro
Oficial N.° 363 el texto del Acuerdo ut supra, a fin de que cualquier ciudadano
pueda intervenir defendiendo o impugnando la constitucionalidad total o parcial
del respectivo acuerdo internacional.

El 23 de octubre de 2014, el secretario general de la Corte Constitucional remitid
el expediente N.° 0007-14-TI, al juez constitucional Antonio Gagliardo Loor, con
la finalidad de que se elabore el dictamen respectivo de conformidad con lo
establecido en la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional y el Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de
la Corte Constitucional.

I1. TEXTO DEL ACUERDO INTERNACIONAL QUE SE EXAMINA EN
EL PRESENTE DICTAMEN

“ACUERDO MARCO DE COOPERACION BILATERAL EN ASUNTOS
MIGRATORIOS ENTRE LOS GOBIERNOS DE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR Y DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR

PREAMBULO

Los Gobiernos de la Republica del Ecuador y de la Republica de El Salvador, (en
adelante, “las Partes™),

CONSIDERANDO:

1. Que el derecho a la circulacién abarca la facultad de salida, transito,
llegada y retorno voluntarios de las personas con el absoluto respeto a sus
derechos humanos, independientemente de sus estatus migratorios;

2. Que el ejercicio de tal derecho contempla una obligacidn correlativa para
los Estados de brindar proteccion y asistencia a todo ser humano que se
encuentra en situacion de movilidad;

3. Que los instrumentos de derechos humanos consagran ademds, la
obligacion de los Estados de respetar y garantizar el efectivo ejercicio de
tales derechos a toda persona dentro de su jurisdiccion,
independientemente de si son nacionales o no de ese Estado.

4. Que ambos paises tienen las caracteristicas de ser Estados de salida,
transito y recepcion de personas en situacion de movilidad, lo que implica
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un especial desafio para los mismos y que la definicién de sus politicas
tengan en cuenta esas particularidades, sobre la base de los estandares y
principios internacionales en materia de derechos humanos;

5. Que ambos Estados son conscientes de las mdltiples y graves amenazas a
la vida, integridad personal y ademds derechos fundamentales que las
personas en situacion de movilidad pueden sufrir en determinadas
circunstancias, y consideran imperativo ampliar el espectro de proteccién
para evitar violaciones irreparables a los derechos de éstas personas;

6. Que en la actual coyuntura migratoria internacional, resulta imprescindible
estudiar la posibilidad de coordinar, entre las autoridades de ambas Partes,
mecanismos conjuntos de cooperacién que tiendan a brindar una
proteccion amplia y efectiva a las personas migrantes, tanto en rutas de
transito como en los territorios de destino.

7. Que resulta igualmente urgente, coordinar acciones para luchar
concertadamente contra algunas de las modalidades mds denigrantes de la
delincuencia organizada transnacional, vinculadas con las migraciones,
tales como la trata de personas y el trifico ilicito de personas migrantes;

POR TANTO ACUERDAN:

Suscribir el presente Acuerdo Marco de Cooperacién en Asuntos Migratorios, el
cual se regird por las siguientes clausulas:

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1
El presente Acuerdo Marco tiene como objetivo el brindarse mutua cooperacién

en asuntos migratorios, para el apoyo, proteccién y asistencia necesarios a sus
respectivos nacionales en el exterior,

Articulo 2

Las Partes se comprometen a asumir en todo momento la defensa irrestricta de
los derechos humanos de las partes migrantes, con independencia de la condicion (Q
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migratoria que las mismas pudieran tener en otro Estado, sea que ingresen en
transito o como destino final.

Articulo 3

En virtud de la proteccion y ejercicio de los derechos humanos, las Partes
convienen canalizar sus esfuerzos para establecer mecanismos efectivos, rapidos
y directos para los ciudadanos de ambos Estados que requieran proteccién y
asistencia de las autoridades pertinentes para el ejercicio de sus derechos. Las
partes se comprometen a suscribir en menor tiempo posible un Memorandum de
Entendimiento para la atencion de ciudadanos migrantes de El Salvador y de
Ecuador, con apego a los preceptos que manda la convencion de Viena sobre
Relaciones Consulares de 1963.

CAPITULO 11
COOPERACION

Articulo 4

Las partes acuerdan fortalecer los mecanismos de cooperacién bilateral en
materia migratoria, especialmente en lo que respecta al intercambio de
informacion sobre, entre otras materias:

a) los programas y proyectos de apoyo a las personas migrantes, v
normativas aplicados en sus respectivos paises; los conocimientos
adquiridos, tedricos o empiricos y, en general, todo tipo de estudios,
proyectos o formulaciones que sobre la tematica migratoria hayan podido
acumular o sistematizar sus entidades competentes.

b) el estado de procesos migratorios que involucren a ciudadanos estén
dentro de su jurisdiccion;

Articulo 5

Las Partes se comprometen a coordinar con las instituciones nacionales
pertinentes, las acciones a tomarse para garantizar el ejercicio de los derechos
fundamentales de las personas migrantes que sean ciudadanos de cualquiera de
ellas y se encuentren dentro de su jurisdiccidn, especialmente aquellas que se
encuentren en transito.
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Articulo 6

Las Partes se comprometen a brindarse cooperacion técnica y tecnolégica en
areas especializadas, apoyo e intercambio de experiencias e informacidn
mediante mecanismo especializados de capacitacion, talleres u otra modalidad,
en relacién con los planes, programas y proyectos de apoyo a las personas
migrantes y sus familias, que se encuentren a cargo de las instituciones
nacionales competentes. Para ello se desarrollara un plan especifico entre las
partes firmantes del presente convenio.

Articulo 7

Las Partes se comprometen a sostener un didlogo permanente en materia
migratoria, que fortalezcan posiciones conjuntas a nivel internacional, que
promuevan la proteccion y promocién de los derechos humanos de todas las
personas migrantes y sus familias, y que permitan abordar la migracion de
manera integral.

CAPITULO I1I
LUCHA CONTRA LA TRATA DE PERSONAS Y TRAFICO ILICITO DE
MIGRANTES

Articulo 8

Las Partes se comprometen a unir sus esfuerzos para combatir cualquier forma de
delito internacional que atente contra el derecho a la movilidad humana y sus
derechos conexos. Combatirdn con especial énfasis los delitos de trata y de
tréfico ilicito de personas. Las partes procuraran brindar atencién especializada a
grupos vulnerables, como mujeres, nifos, nifias y adolescentes, adulto mayor,
personas con discapacidad, entre otros.

Articulo 9

Las Partes reafirman la importancia que sus paises asignan a la defensa de los
derechos humanos de sus migrantes, asi como a la lucha contra delitos de trata de
personas. En es¢ sentido, coinciden promover la suscripcion de acuerdos para la
proteccion de las mujeres y nifias, nifios y adolescentes victimas de trata de
personas; asi como la proteccion especial en casos de repatriacion.
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CAPITULO IV
SEGUIMIENTO Y APLICACION DEL ACUERDO MARCO

Articulo 10

Las Partes sefialan que los puntos objeto del presente Acuerdo Marco de
Cooperacién en Asuntos Migratorios se han detallado al s6lo efecto descriptivo,
sin que esto limite la cooperacion que entre otros campos puedan prestarse las
Partes.

Articulo 11

La Republica de El Salvador designa al Viceministerio de Salvadorefios en el
Exterior del Ministerio de Relaciones Exteriores de El Salvador, y el Ecuador
designa al Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracién y a la
Secretaria Nacional del Migrante, como las respectivas autoridades competentes
para la aplicacién del presente Acuerdo Marco y para cualquier otra cuestion
relacionada con é€l.

Las Partes podran designar en todo momento cualquier otro mecanismo,
ministerio o departamento competente en sustitucién o adicién a los designados
en el anterior parrafo, comunicindolo a la otra Parte mediante Nota Verbal.

Articule 12

Cualquier controversia que surgiera entre las Partes con respecto a la
interpretacién o aplicacién del presente Acuerdo Marco, serd resuelta por mutuo
acuerdo, a través de la via diplomatica.

Articulo 13

Cualquier compromiso presupuestario que adquieran las Partes en virtud del
presente Acuerdo, deberan realizarse de conformidad a los recursos y normativa
legal de cada pafs signatario.

Articulo 14

El presente Acuerdo Marco tendrd una duracién indefinida y entrard en vigencia
cuando ambas Partes notifiquen el cumplimiento de los procedimientos internos
para su entrada en vigor.
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Articulo 15

Cualquiera de las Partes podra denunciar el Acuerdo, previa comunicacion
escrita a la otra con una anticipacidn de seis meses.

La terminacién del Acuerdo Marco no afectard la conclusion de las acciones de
cooperacion que hubieran sido formalizadas durante su vigencia.

Suscrito en la ciudad de Quito, a los veintiin dias del mes de septiembre de 2009,
en dos ejemplares en idioma espaiol, igualmente auténticos.

POR EL GOBIERNO DE LA POR EL GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DEL ECUADOR REPUBLICA DE EL SALVADOR
Lautaro Pozo Juan José Garcia

Ministro de relaciones Exteriores, Vice Ministro de Relaciones
Comercio ¢ Integracion, Encargado Exteriores para los Salvadorefios en

el Exterior”, (sic)
Identificacion de las normas constitucionales y normativa internacional

Constitucion de la Repiblica del Ecuador

Articulo 9.- Las personas extranjeras que se encuentren en el territorio ecuatoriano
tendrdan los mismos derechos y deberes que las ecuatorianas, de acuerdo con la
Constitucién”.

Articulo 11.- “El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios:

(...) 2. Todas las personas son iguales y gozardn de los mismos derechos, deberes y
oportunidades.

Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo,
identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religién, ideologia, filiacion
politica, pasado judicial, condicién socio-econémica, condicién migratoria, orientacién
sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra
distincién, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La
ley sancionara toda forma de discriminacién.

El Estado adoptard medidas de accién afirmativa que promuevan la igualdad real en
fayor de los titulares de derechos que se encuentren en situacién de desigualdad™.
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(...) 7. El reconocimiento de los derechos y garantias establecidos en la Constitucién y
en los instrumentos internacionales de derechos humanos, no excluiri los demds
derechos derivados de la dignidad de las personas, comunidades, pueblos vy
nacionalidades, que sean necesarios para su pleno desenvolvimiento.

Articulo 40.- Se reconoce a las personas el derecho a migrar. No se identificard ni se
considerara a ningin ser humano como ilegal por su condicién migratoria.

El Estado, a través de las entidades correspondientes, desarrollard entre otras las

siguientes acciones para el gjercicio de los derechos de las personas ecuatorianas en el

exterior, cualquiera sea su condicién migratoria:

1. Ofrecerd asistencia a ellas y a sus familias, ya sea que éstas residan en el exterior o
en el pais.

2. Ofrecera atencidn, servicios de asesoria y proteccién integral para que puedan
ejercer libremente sus derechos.

3. Precautelara sus derechos cuando, por cualquier razén, hayan sido privadas de su
libertad en el exterior.

4. Promovera sus vinculos con el Ecuador, facilitara la reunificacion familiar y
estimulara el retorno voluntario.

5. Mantendré la confidencialidad de los datos de carécter personal que se encuentren
en los archivos de las instituciones del Ecuador en el exterior.

6. Protegerd las familias transnacionales y los derechos de sus miembros.

Articule 66.- Se reconoce y garantizard a las personas:

14. El derecho a transitar libremente por el territorio nacional y a escoger su residencia,
asi como a entrar y salir libremente del pais, cuyo ejercicio se regulara de acuerdo con
la ley. La prohibicion de salir del pais sélo podra ser ordenada por juez competente.

Las personas extranjeras no podran ser devueltas o expulsadas a un pais donde su vida,
libertad, seguridad o integridad o la de sus familiares peligren por causa de su etnia,
religién, nacionalidad, ideologia, pertenencia a determinado grupo social, o por sus
opiniones politicas.

Se prohibe la expulsion de colectivos de extranjeros. Los procesos migratorios deberin
ser singularizados.

Articulo 156.- Los consejos nacionales para la igualdad son 6rganos responsables de
asegurar la plena vigencia y el ejercicio de los derechos consagrados en la Constitucion
y en los instrumentos internacionales de derechos humanos. Los consejos ejercerdn
atribuciones en la formulacién, transversalizacion, observancia, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas relacionadas con las temdticas de género, étnicas,
generacionales, interculturales, y de discapacidades y movilidad humana, de acuerdo
con la ley. Para el cumplimiento de sus fines se coordinaran con las entidades rectoras y
ejecutoras y con los organismos especializados en la proteccién de derechos en todos
los niveles de gobierno.

Articulo 261.- El Estado central tendrd competencias exclusivas sobre:
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(-..) 3. El registro de personas, nacionalizacién de extranjeros y control migratorio.
(...) 9. Las que le corresponda aplicar como resultado de tratados internacionales.

Articulo 329, inciso final El Estado impulsara la formacién y capacitacion para mejorar
el acceso y calidad del empleo y las iniciativas de trabajo auténomo. El Estado velard
por el respeto a los derechos laborales de las trabajadoras y trabajadores ecuatorianos en
el exterior, y promovera convenios y acuerdos con otros paises para la regularizacion de
tales trabajadores.

Articulo 341.- El Estado generard las condiciones para la proteccion integral de sus
habitantes a lo largo de sus vidas, que aseguren los derechos y principios reconocidos en
la Constitucién, en particular la igualdad en la diversidad y la no discriminacidn, y
priorizard su accion hacia aquellos grupos que requieran consideracién especial por la
persistencia de desigualdades, exclusion, discriminacion o violencia, o en virtud de su
condicion etaria, de salud o de discapacidad.

La proteccion integral funcionard a través de sistemas especializados, de acuerdo con la
ley. Los sistemas especializados se guiardn por sus principios especificos y los del
sistema nacional de inclusion y equidad social.

El sistema nacional descentralizado de proteccidn integral de la nifiez v la adolescencia
ser el encargado de asegurar el ejercicio de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.
Seran parte del sistema las instituciones piblicas, privadas y comunitarias.

Articulo 391.- EI Estado generaré y aplicard politicas demogréficas que contribuyan a
un desarrollo territorial e intergeneracional equilibrado y garanticen la proteccién del
ambiente y la seguridad de la poblacién, en el marco de respeto a la autodeterminacién
de las personas y a la diversidad.

Articulo 392.- El Estado velard por los derechos de las personas en movilidad humana
y ejercerd la rectoria de la politica migratoria a través del érgano competente en
coordinacién con los distintos niveles de gobierno. El Estado disefiard, adoptara,
ejecutard y evaluara politicas, planes, programas y proyectos, y coordinaré la accién de
sus organismos con la de otros Estados y organizaciones de la sociedad civil que
trabajen en movilidad humana a nivel nacional e internacional.

Articulo 416.- Las relaciones del Ecuador con la comunidad internacional responderin
a los intereses del pueblo ecuatoriano, al que le rendirdn cuenta sus responsables y
ejecutores, y en consecuencia:

(...) 6. Propugna el principio de ciudadania universal, la libre movilidad de todos los
habitantes del planeta y el progresivo fin de la condicién de extranjero como elemento
transformador de las relaciones desiguales entre los paises, especialmente Norte-Sur.

7. Exige el respeto de los derechos humanos, en particular de los derechos de las

personas migrantes, y propicia su pleno ejercicio mediante el cumplimiento de las

. obligaciones asumidas con la suscripcién de instrumentos internacionales de
/ derechos humanos.
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Articulo 423.- La integracion, en especial con los paises de Latinoamérica y el Caribe
serd un objetivo estratégico del Estado. En todas las instancias y procesos de
integracion, el Estado ecuatoriano se comprometerd a:

(...) 3. Fortalecer la armonizacién de las legislaciones nacionales con énfasis en los
derechos y regimenes laboral, migratorio, fronterizo, ambiental, social, educativo,
cultural y de salud piblica, de acuerdo con los principios de progresividad y de no
regresividad.

(...} 5. Propiciar la creacién de la ciudadania latinoamericana y caribefia; la libre
circulacion de las personas en la region; la implementacidén de politicas que garanticen
los derechos humanos de las poblaciones de frontera y de los refugiados; y la proteccion
comiin de los latinoamericanos y caribefios en los paises de trinsito y destino
migratorio.

Convencion de Viena Sobre el Derecho de los Tratados

Articulo 26.- Pacta sunt servanda.- Todo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser
cumplido por ellas de buena fe.

Articulo 27.- El derecho interno y la observancia de los tratados.- Una parte no podra
invocar las disposiciones de su derecho interno como justificacién del incumplimiento
de un tratado. Esta norma se entendera sin petjuicio de lo dispuesto en el articulo 46.

III. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Competencia

La Corte Constitucional es competente para conocer y emitir el correspondiente
dictamen, de conformidad con lo previsto en el articulo 438 numeral 1 de la
Constitucién de la Republica, en concordancia con los articulos 75 numeral 3
fiteral d, 107 al 112 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, y de acuerdo con los articulos del 69 al 72 del Reglamento de
Sustanciacion de Procesos de Competencia de 1a Corte Constitucionatl.

Naturaleza juridica, alcance y efectos del control constitucional previo de los
tratados internacionales

Por mandato del articulo 417 de la Constitucién de la Republica, “Los tratados
internacionales ratificados por el Ecuador se sujetaran a lo establecido en la
Constitucion (...)”. Por tanto, todo convenio, pacto o acuerdo internacional que
pretenda formar parte integrante del sistema juridico ecuatoriano y del bloque de
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constitucionalidad, debe mantener compatibilidad con los preceptos
constitucionales. En tal sentido, el procedimiento para la ratificacion de los
instrumentos internacionales, de conformidad con el articulo 419 ibidem, previo
a su ratificacion, es la aprobacion de la Asamblea Nacional. Para el caso objeto
de anilisis, los numerales 3 y 6 del mencionado articulo establecen que la
Asamblea Nacional aprobard previamente el tratado internacional antes de su
ratificacion, si dicho instrumento contiene el compromiso de expedir, modificar
una ley y cuando comprometa al pais en acuerdos de integracion y comercio.

El articulo 438 numeral 1 de la Constitucién de la Repiblica ha establecido que
la  Corte Constitucional emitira dictamen previo y vinculante de
constitucionalidad para aquellos tratados internacionales que requieran
aprobacion por parte de la Asamblea Nacional. En concordancia con este
requisito, la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, en su articulo 107, ha determinado que la Corte Constitucional
intervendrd a través de los siguientes mecanismos: 1. Dictamen sobre la
necesidad de aprobacion legislativa; 2. Control constitucional previo a la
aprobacion legislativa y 3. Control sobre las resoluciones mediante las que se
imparte la aprobacion legislativa.

El sentido del control previo y vinculante de constitucionalidad es “(...) evitar
que un tratado internacional contrario a la Constitucién entre en vigor. Dicha
entrada en vigor significard no solo la presencia en el ordenamiento juridico
interno de una norma inconstitucional, sino también la adquisicion de
compromisos externos que resulten opuestos al ordenamiento juridico
fundamental™’.

En este contexto, el Pleno de la Corte Constitucional, en el dictamen N.° 014-14-
DTI-CC, caso N.° 0033-13-TI del 01 de octubre de 2013, puntualizé lo siguiente:

Se justifica plenamente el control constitucional que efectia dentro de 1a vida juridica
cada uno de los Estados, control que se extiende también al ambito del derecho
internacional y particularmente, a los tratados y convenios internacionales, puesto que,
si bien aquel mecanismo de control se produjo para limitar el poder de los organos
tradicionales que lo detentan (ejecutivo, legislativo y judicial), las tematicas que se
abordan dentro de un instrumento internacional tienden a contener derechos que les
asisten a los particulares de un Estado suscriptor. De conformidad con el ordenamiento
juridico ecuatoriano, la principal fuente de legitimidad a la hora de suscribir un tratado o
onvenio internacional, estd dada por el respeto a las normas constitucionales.

! Pablo Pérez Tremps, “Los procesos constitucionales: La experiencia espafiola”, Editorial Palestra, Lima, 2006, Pag.
93
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El articulo 416 de la Constitucién de la Repiiblica, determina que: “Las relaciones del
Ecuador con la comunidad internacional responderdn a los intereses del pueblo
ecuatoriano, al que le rendirdn cuenta sus responsables y ejecutores, y en consecuencia:
(...) 9. Reconoce al derecho internacional como norma de conducta, y demanda la
democratizacion de los organismos internacionales y la equitativa participacion de los
Estados al interior de estos. (...) 11. Impulsa prioritariamente la integracién politica,
cultural y econdmica de la regién andina, de América del Sur y de Latinoamérica. (... ).

En sesién ordinaria del 01 de octubre de 2014, el Pleno de la Corte
Constitucional aprobé el informe respecto a la necesidad de aprobacion
legislativa, previo la emisién del presente dictamen. En tal virtud, dispuso remitir
el expediente al juez ponente para que elabore el dictamen respectivo, por lo que
se realizard un control automatico de constitucionalidad antes de la ratificacion
del instrumento internacional, previo a que se inicie el respectivo proceso de
aprobacién por parie de la Asamblea Nacional.

El rol de la Asamblea Nacional en la aprobacion de los tratados y convenios
internacionales

Bajo el régimen de democracia representativa, el rol que asume la Asamblea
Nacional es primordial, ya que reproduce la voluntad popular expresada
mediante sus representantes en el Organo legislativo, institucién que de
conformidad con la Constitucién de la Repiblica tiene el deber de aprobar la
incursion de nuestro pais en un compromiso internacional.

La doctrina constitucionalista defiende la observancia de las normas
constitucionales como condicién esencial para la validez de los tratados o
convenios internacionales. De alli que el articulo 419 de la Constitucion
establece que la ratificacién o denuncia de los tratados internacionales requerira
la aprobacién previa de la Asamblea Nacional, ubicando dentro de este articulo
los casos en los cuales podrd intervenir el érgano legislativo.

En efecto, el articulo 419 de la Constitucion de la Repiblica determina:

La ratificacion o denuncia de los tratados internacionales requerira la aprobacién
previa de la Asamblea Nacional en los casos que:

Se refieran a materia territorial o de limites.

Establezcan alianzas politicas o militares.

Contengan el compromiso de expedir, modificar o derogar una ley.
Se refieran a los derechos y garantias establecidas en la Constitucién.

b NS S

! Corte Constitucional del Ecuador, Dictamen N.© 014-14-DTI-CC, caso N.° 0033-13-TI del 1 de octubre de 2013.
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5. Comprometan la politica econémica del Estado establecida en su Plan Nacional
de Desarrollo a condiciones de instituciones financieras internacionales o empresas
transnacionales.

6. Comprometan al pais en acuerdos de integracién y de comercio.,

7. Atribuyan competencias propias del orden juridico interno a un organismo
internacional o supranacional.

8. Comprometan el patrimonio natural y en especial el agua, la biodiversidad y su
patrimonio genético.

Justificada la intervencién de los 6rganos competentes para el tratamiento del
presente acuerdo internacional, la Corte entra a conocer y determinar la
constitucionalidad de su contenido.

Examen constitucional del Acuerdo internacional
Control formal

El “Acuerdo marco de cooperacion bilateral en asuntos migratorios entre los
gobiernos de la Repiiblica del Ecuador y de la Repiiblica de El Salvador”,
procura establecer acciones de cooperacion mutua y directa en asuntos
migratorios, otorgando seguridad juridica a las personas de los Estados Partes de
esta convencion, por tanto, se enmarca dentro de los pardmetros sefialados en el
articulo 419 numeral 4 de la Constitucién de la Repiiblica, que determina:

La ratificacién o denuncia de los tratados internacionales requerird la aprobacion previa de
la Asamblea Nacional en los casos que: (...) 4. Se refieran a los derechos y garantias
establecidas en Ia Constitucién, por ende requiere la aprobacion legislativa, toda vez que
éste 6rgano en ejercicio de la representatividad democrdtica legitimard el proceso de
incorporacion del instrumento internacional al ordenamiento interno del pais.

En cuanto al tramite, el articulo 111 numeral 2 literal a de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional determina que el presidente
de la Repiblica enviard a la Corte Constitucional una copia auténtica de los
tratados internacionales en un plazo razonable. En caso de no hacerlo, la Corte lo
conocera de oficio. En el presente caso, el tramite es conocido por un envio del
Ejecutivo del instrumento internacional referido, lo cual se evidencia a través del
contenido del oficio N.° T. 7112-SGJ-14-630 del 01 de septiembre de 2014,
suscrito por el doctor Alexis Mera Giler, en calidad de secretario general juridico
de la Presidencia de la Repiblica, en nombre y representacion del sefior
presidente. En atencién a lo sefalado, se evidencia que el instrumento
internacional cumple con las formalidades para su suscripcion.

///
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Por lo tanto, la Republica del Ecuador, como pais miembro y defensor de los
derechos y libertades de los seres humanos, se encuentra en la obligacién de
ratificar el presente instrumento internacional que constituird un aporte sistémico
de enorme importancia en los procesos de integracién y tutela de los derechos
humanos de circulacion y residencia para garantizar la efectividad de los derechos
de las personas de ambos Estados.

Control material

Una vez que se ha determinado que el presente acuerdo internacional se encuentra
dentro de los casos que requieren aprobacion previa de la Asamblea Nacional, es
menester realizar el anélisis y estudio de constitucionalidad del mismo con las
disposiciones constitucionales identificadas y detalladas en el acipite III de este
dictamen, para garantizar la unidad y coherencia de las disposiciones que forman
parte del instrumenio internacional a través de la eliminacién de las
incompatibilidades normativas de fondo y de forma con la Constitucién de la
Repiiblica del Ecuador. Este control consiste en la confrontacién del contenido
sustancial del acuerdo internacional en su integralidad con las normas
constitucionales.

Esta Magistratura Constitucional observa que el contenido del instrumento
internacional se divide en cuatro capitulos: i. Disposiciones generales, las
mismas que abarcan el objetivo, el compromiso por la defensa de los derechos
humanos de los migrantes y de suscripcién del Memorandum de Entendimiento.
ii. La Cooperacion, que constituye el punto especifico que compone de
intercambio de informaciébn de programas y proyectos de apoyo, de
conocimientos tedricos o empiricos, coordinacidon y cooperacién con las
instituciones nacionales, en las areas técnicas y tecnolégicas. iii. La lucha contra
trata de personas y trafico ilicito de migrantes, que se dirige a combatir cualquier
forma de delito internacional que atente contra el derecho a la movilidad
humana; y iv. Seguimiento y aplicacion del acuerdo marco, donde se ha
plasmado la parte operativa, del Acuerdo.

Ahora bien, siguiendo la estructura planteada en el acuerdo internacional in
examine, a continuacion se analizara cada una de ellas a fin de determinar la
constitucionalidad o no de sus disposiciones.
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Tematica general
Contenido, naturaleza, objeto y ambito de aplicacién

El acuerdo marco materia del presente dictamen se desarrolla en 15 articulos, y
conforme se ha manifestado en el informe aprobado por el Pleno de este
Organismo el 01 de octubre de 2014, el instrumento internacional tiene por
objeto que los Estados Partes respeten y garanticen el efectivo ejercicio del
derecho de las personas migrantes nacionales en el exterior, lo que implica un
desafio en la definicién de sus politicas piblicas en base a los estandares y
principios internacionales en materia de derechos humanos, resultando inminente
coordinar acciones para la lucha en contra de las modalidades denigrantes de la
delincuencia organizada transnacional, vinculadas con la migracién, tales como
la trata y el trafico ilicito de personas migrantes. En virtud de la proteccion y
gjercicio de los derechos humanos, las Partes pretenden canalizar sus esfuerzos
para establecer mecanismos efectives, rapidos y directos para los ciudadanos de
ambos Estados que requieran proteccién y asistencia de autoridades pertinentes
para el ejercicio de sus derechos de movilidad humana. Las Partes se
comprometen a suscribir en el menor tiempo posible un Memordndum de
Entendimiento para la atencién a ciudadanos migrantes de los Estados
suscriptores: El Salvador y de Ecuador, con apego a los preceptos que manda la
Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares de 1963. En estas
circunstancias, y a la luz del derecho a la movilidad humana?, este constituye un
tema social y politico, toda vez que desde el punto de vista econémico y social,
es una condicion clave de acceso al mercado laboral, a la educacién, a la cultura,
a la familia etc. En este sentido, la migracién es una precondicion de otros
derechos genéricos con importancia social creciente, convirtiéndose en un factor
en la vida cotidiana de las personas. En otros términos, la migracién no es un
medio, es una parte de la vida por derecho propio. De alli que la Constitucion de
la Republica, en sus articulos 9, 40, 392 y 416 numeral 6, garantizan los derechos
de las personas migrantes. .

Z Constitucién de la Repiblica del Ecuador, articulo 40.- Se reconoce a las personas el derecho a migrar. No se
identificard ni se considerard a ningun ser humano como ilegal por su condicién migratoria./ El Estado, a través de las
entidades correspondientes, desarrollard entre otras las siguientes acciones para el ejercicio de los dereches de las
personas ecuatorianas en el exterior, cualquiera sea su condicién migratoria:/ 1. Ofrecerd asistencia a ellas y a sus
familias, ya sea que éstas residan en el exterior o en el pais./ 2. Ofrecera atenci6n, servicios de asesorfa y proteccién
integral para que puedan ejercer libremente sus derechos./ 3. Precautelard sus derechos cuando, por cualquier tazén,
hayan sido privadas de su libertad en el exterior./ 4. Promoverd sus vinculos con el Ecuador, facilitar4 la reunificacién
familiar y estimular el retorno voluntario./ 5. Mantendr4 la confidencialidad de los datos de cardcter personal que se
encuentren en los archivos de las instituciones del Ecuador en el exterior./ 6. Protegera las familias transnacionales y

Ig€derechos de sus miembros.”. Q
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Articulos 1,2y 3

Establecen las acciones de mutua cooperacidn para el apoyo, proteccion y
asistencia del nacional en el exterior, la defensa de los derechos humanos de los
migrantes, y el compromiso de suscribir un Memordndum de Entendimiento. Al
respecto, cabe sefialar que la Constitucion de la Republica del Ecuador, en sus
articulos 11 numeral 2; 40 numerales 1, 2 y 4; 341, 392, 416 numerales 6 y 7, y
423 numerales 3 y 5, apuntan a un conjunto social de interacciones directas de
los estamentos de los Estados Partes; estos son los protagonistas, cuyas acciones,
eventual 0 permanentemente, asumen el rol protector de las personas, incluyendo
a los extranjeros que se encuentren en el territorio, los mismos derechos y
deberes que los nacionales. Es decir, las interacciones de los diferentes
organismos competentes que velan por la circulacion y residencia de los
ciudadanos de los Estados Partes, coordinaran de forma efectiva la defensa de los
derechos humanos. Por tanto, las personas ecuatorianas como los salvadorenos
que s¢ encuentren en el territorio extranjero, gozaran de las garantias que prevé la
Norma Suprema del Estado, asi como el presente acuerdo internacional.

Las disposiciones del acuerdo internacional versan sobre los principios de
igualdad, de protecciébn a las familias transnacionales, de dignidad de las
personas, comunidades, pueblos y nacionalidades, para el ejercicio y titularidad
de derechos previstos en las normativas constitucionales identificados en el
acapite Il de este dictamen. En este 4mbito se pretende suscribir otro
instrumento adicional denominado el Memorandum de Entendimiento, donde se
definirdn los alcances y contenidos de los derechos fundamentales de la
movilidad humana, aspectos que no han sido definidos ni existe un pardmetro
universal; por lo tanto, siendo necesario y urgente, no solo para legitimar su
ejecucion positiva, sino para dar el enfoque con estindares internacionales,
observando los instrumentos internacionales en esta materia, como la
Convencion Americana de Derechos Humanos, Convenio Internacional de
Trabajo N.° 19 relativo a la igualdad de trato entre los trabajadores extranjeros y
nacionales, Convenio sobre {a condicién de los extranjeros -OEA~ Convencién
internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familiares, Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados,
189 U.N.T.S. 150, Declaracién de Cartagena sobre Refugiados, etc. Asi,
permitird destacar y concebir con precisidén el entorno de los objetivos que
pretenden los estados contratantes, es decir, los Estados Partes complementarin
el Acuerdo con las disposiciones adicionales que hardn constar en el
Memordndum de Entendimiento para garantizar una buena ejecucién vy
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funcionamiento del acuerdo y la cooperacidn en condiciones de igualdad entre
ambos Estados.

Por tanto, las normativas internacionales resultan compatibles con la
Constitucion de la Repiiblica del Ecuador, puesto que son instrumentales a los
fines que se pretenden con la suscripcién de dicho acuerdo internacional.

Tematica especifica

Cooperacion, coordinacion, intercambio de experiencias e informacién y
dialogo

Articulos 4,5,6y 7

En los citados preceptos normativos acuerdan el intercambio de informacién y
experiencias en dreas de programas y proyectos de apoyo a las personas
migrantes, la aplicacién de la normativa interna, los estudios sobre la migracién
sistematizada en las entidades competentes, asi como el estado del proceso
migratorio.

Asimismo, se comprometen a coordinar las acciones para garantizar el ejercicio
de los derechos fundamentales de los migrantes de cualquiera de ellas que
encuentre en su jurisdiccion; promover proyectos de apoyo a las personas
migrantes y sus familias a través de las instituciones nacionales competentes.

En este tenor, los Estados Partes se comprometen a sostener un didlogo
permanente en materia migratoria para fortalecer posiciones conjuntas a nivel
internacional, que promuevan la proteccion y promocién de los derechos
humanos de todas las personas migrantes y sus familias, y que permitan abordar
la migracién de manera integral.

La Constitucién de la Repiblica en sus articulos 40, 66 numeral 14; 156, 261
numeral 3; 392 y 423 numerales 3 y 5, facultan al Estado ecuatoriano, a través de
sus organismes competentes, a desarrollar las acciones para el ejercicio de los
derechos de las personas ecuatorianas en el exterior, cualquiera sea su condicion
migratoria, debiendo disefiar, adoptar los planes, programas y proyectos a nivel
nacional e internacional, dando seguimiento y evaluacién de las politicas
publicas relacionadas a la movilidad humana.

Del estudio de la disposiciones establecidas en el acuerdo in examine se observa
}3'1 e su objetivo es dotar y fortalecer la politica migratoria, los derechos de las (%;
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personas migrantes de ambos paises —Ecuador y El Salvador—, delineando la
legislacion complementaria basada en el respeto y no restriccion, prescindiendo
de toda calidad natural o fictica que pueda discriminar a las personas de los
Estados Partes. De esta manera propugna un trato igualitario entre nacionales y
extranjeros, sin inferiorizar o descaracterizar.

Por tanto, las normativas analizadas no coniradicen ninguno de los principios o
reglas constitucionales y son concordantes con los preceptos de la Ley Suprema
del Estado ecuatoriano.

Articulos 8y 9

Estas disposiciones determinan el compromiso de ambos Estados para combatir
cualquier forma de delito internacional que atente contra el derecho a la
movilidad humana, con énfasis en los delitos de trata y de trifico ilicito de
personas (articulo 8); la defensa de los derechos humanos de los migrantes,
promoviendo la suscripcién de acuerdos para la proteccién de las mujeres y
ninas, nifios y adolescentes victimas de trata de personas; asi como la proteccion
especial en casos de repatriacion (articulo 9).

El objetivo que persigue el instrumento internacional es entablar medidas
bilaterales para combatir los delitos de trata y de trafico ilicito de personas,
proveer atencion especializada a grupos vulnerables como mujeres, nifios, nifias
y adolescentes, adulto mayor, personas con discapacidad, entre otros, asi como
asegurar el ejercicio de sus derechos, dando proteccion y atencién contra todo
tipo de violencia, maltrato o negligencia que provoque tales situaciones.

Estos acuerdos no implican trasgresion a la Constitucion, toda vez que los
articulos 40 numeral 3; 341, 416 numeral 7, y 423 numeral 3 imponen el deber al
Estado ecuatoriano a garantizar a sus habitantes el derecho a vivir en paz y
seguridad, asi como a transitar libremente dentro y fuera del territorio nacional.

Como se observa, el acuerdo internacional se basa en la politica del Gobierno
ecuatoriano de fomentar la adopcidn de una estructura legal, como la
reproduccion del orden estatal, —de valores e intereses compartidos por una
comunidad delimitada por fronteras nacionales—, instrumentando por medio de
las personas encargadas de hacer efectivas las normas. De esta forma, se pretende
plasmar las principales circunstancias O escenarios que sistematicamente se
definen como delito de trata y trafico ilegal de personas.
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De manera bilateral, para enfrentar y resolver esta problemadtica, los Estados
celebran ¢l presente acuerdo, y al prever la coordinacion de las potestades para
exterminar el fendmeno delictivo son mas eficaces que las medidas unilaterales
adoptadas por cada uno de los paises. Al mismo tiempo, este instrumento
contempla mecanismos de colaboracién entre las instituciones de los Estados
Contratantes a fin de enfrentar la violencia, como es la clausula de intercambio
de la informacién para combatir aquel fenémeno internacional. En este sentido,
permite las medidas para suministrar informacién que pueda revelar cualquier
situacién andmala, siempre que tales medidas no sean contrarias a la
Constitucién de cada pais, por lo que se puede advertir que el cruce de
informacion constituye un mecanismo de colaboracion entre los Estados
Contratantes, como es la cldusula de procedimiento de acuerde mutuo.

Bajo las consideraciones que anteceden, esta Magistratura Constitucional
concluye que las disposiciones constantes en los articulos 8 y 9 del acuerdo ut
supra, son compatibles con las normas constitucionales citadas en el acapite I1I
de este dictamen.

Tematica operativa

La parte operativa del presente acuerdo contiene las disposiciones relativas al
seguimiento y aplicacion del acuerdo marco.

Articulo 10

Esta norma sefiala que los objetivos propuestos en el acuerdo internacional solo
detallan el efecto descriptivo, sin limitar la cooperacién a otros campos que
puedan prestarse las Partes. Asi pues, este precepto unicamente reitera que la
descripcion de los objetivos no impide la adopcién o ampliacién a otras 4reas que
amerite esta materia.

Articulo 11

Designa las respectivas autoridades competentes para la aplicacion del presente
acuerdo. La Repiblica de El Salvador designa al viceministro de Salvadorefios
del Ministerio de Relaciones Exteriores de El Salvador. Ecuador designa al
ministro de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracién y a la Secretaria
Nagional del Migrante.
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Articulo 12

Esta normativa habla de la resolucién de controversias respecto a la
interpretacion o aplicacion del acuerdo marco, sefialando que lo resolverd por
mutuo acuerdo, a través de la via diplomaética.

Articulo 13

Prescribe que “cualquier compromiso presupuestario que adquieran las Partes en
virtud del presente Acuerdo, deberé realizarse de conformidad a los recursos y
normativa legal de cada pais signatario”.

Articulo i4

Establece la duracién y entrada en vigencia del acuerdo internacional,
manifestando que regird una vez que ambas Partes notifiquen el cumplimiento de
los procedimientos interncs para su entrada en vigor.

Articulo 15

Manifiesta que “Cualquiera de las Partes podrd denunciar €l Acuerdo, previa
comunicacion escrita a {a otra con una anticipacién de seis meses. La terminacion
del Acuerdo Marco no afectara la conclusion de las acciones de cooperacién que
hubieran sido formalizadas durante su vigencia”.

Del examen comparative de los preceptos internacionales con las normativas de
la Constitucion de la Repuiblica del Ecuador se deduce que sus textos no afectan
a ninguna disposicion constitucional, pues tnicamente determinan las
autoridades encargadas de ejecucion, la forma de solucionar las controversias, el
presupuesto, la duracién y entrada en vigencia del Acuerdo Marco. Por lo tanto,
cada una de las normativas del presente acuerdo internacional guarda
conformidad con los principios constitucionales.

IV. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de
la Constituci6n de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
emite el siguiente:
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DICTAMEN

1. El “Acuerdo marco de cooperacion bilateral en asuntos migratorios entre
los gobiernos de la Republica del Ecuador y de la Repiblica de El
Salvador”, conforme el articulo 419 numeral 4 de la Constitucién de la
Repiiblica del Ecuador, debe someterse a la aprobacion por parte de la
Asamblea Nacional.

2. Las disposiciones contenidas en el Acuerdo ut supra guardan armonia con
la Constitucién de la Republica del Ecuador.

3. Notificar al presidente constitucional de la Republica con el presente
dictamen, a fin de que haga conocer el mismo a la Asamblea Nacional.

4. Notifiquese, publiquese y cimplase.

Razoém: Siento p
de la Corte Constitugional,.con ocho votos de las sefioras juezas y sefiores jueces:
Antonio Gagliarde Loor, Marcelo Jaramillo Villa, Maria del Carmen Maldonado
Sanchez, Tatiana Ordefana Sierra, Alfredo Ruiz Guzman, Ruth Seni Pinoargote,
Manuel Viteri Olvera y Wendy Molina Andrade, sin contar con la presencia del
juez Patricio Pazmifio Freire, en sesion del 11 de febrero del 2015. Lo certifico.

IPCH/ cép/}’s/;
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RAZON.- Siento por tal, que la jueza Wendy Molina Andrade, suscribié el presente
dictamen el dia martes 10 de marzo del 2015, en calidad de presidenta (e} de la Corte
Constitucional, al momento de expedirse la misma.- Lo certifico.

JPCH/LFI

www.corteconstitucional.gob.ec
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RAZON .- Siento por tal que, en la ciudad de Quito, a los diez dias del mes de marzo
del dos mil quince, se notificd con copia certificada del dictamen Nro. 001-15-DTI-CC
de 11 de febrero del 2015, a los sefiores: Alexis Mera Giler, Secretario Nacional
Juridico de la Presidencia de la Republica en la casilla constitucional 001; Gabriela
Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea Nacional en la casilla constitucional
015; vy, a Diego Garcia Carrion, Procurador General del Estado en la casilla
constitucional 018; conforme constan de los documentos adjuntos.- Lo certifico.-

JPCH/LF]
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PRESIDENCIA DE LA DIEGO GARCIA FEBRERO DEL 2.015
REPUBLICA CARRION, 018
PROCURADOR
GENERAL DEL ESTADO

Total de Boletas: (05) CINCO QUITO, D.M., Marzo 10 del 2.015
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Av. 12 de Octubre N16 - 114 y pasaje Nicolas Jimenez
{frente al parque E'1 Arbolito)

Telts (H932) 3941800
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