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Quito, D. M., 28 de junio de 2017

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
INFORME DEL CASO N.° 0011-17-T1

“MEMORANDUM DE ENTENDIMIENTO ENTRE ECUADOR Y LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS PARA GARANTIZAR EL RETORNO
ASISTIDO, DIGNO, ORDENADO Y SEGURO DE PERSONAS”

En virtud del sorteo correspondiente, como jueza sustanciadora del presente caso, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 419 de la Constituciéon de la Repiiblica y los
articulos 107 y 110 numeral 1 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional; y de conformidad a lo establecido en el articulo 82 numeral 1
de la Codificacién del Reglamento de Sustanciacién de Procesos de Competencia de la
Corte Constitucional, pongo a consideracién del Pleno de la Corte Constitucional el
presente informe.

I. ANTECEDENTES

La doctora Johana Peséntez Benitez, secretaria general juridica de la Presidencia de la
Repiiblica del Ecuador, mediante oficio N.° T. 029-SGJ-17-0052 de 13 de junio del
2017, comunica a la Corte Constitucional la existencia del “Memorandum de
entendimiento entre Ecuador y los Estados Unidos Mexicanos para garantizar el

@ retorno asistido, digno, ordenado y seguro de personas”, adoptado en México el 23 de
mayo de 2017.

El memordndum tiene como objetivo principal establecer un mecanismo de
cooperacion que garantice el retorno asistido de los nacionales de las partes, asi como
de los nacionales de terceros paises que tengan residencia en el territorio de alguna de
las partes, o que tengan un familiar que sea nacional de alguna de las partes, y ademas
cumplan con las condiciones y requisitos sobre unidad familiar que establezca la
legislacién interna de cada Parte, con la finalidad de estimular los flujos migratorios
dignos, ordenados y seguros entre las Partes, mediante la aplicacién de un enfoque
integral y bajo el principio de responsabilidad compartida.

Por lo tanto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 109 de la Ley Orgénica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, previo al proceso de ratificacion del
tratado internacional por parte de la Presidencia de la Repiiblica, la secretaria general
juridica solicita que la Corte Constitucional resuelva si el “Memordndum de
entendimiento entre el Gobierno de la Repiiblica del Ecuador y el Gobierno de los @

w“"e'\(ol Yo

Av 12 de Octubre N16-114 v peasans Nicola Qe

(frente al parque ELArboitoy = Teits 15493

www.corteconstitucional.gob.ec el COMUNT G0N CL e

bt

[SIThT




Caso N.°0011-17-TI Pégina 2 de 4

Estados Unidos Mexicanos para garantizar el retorno asistido, digno, ordenado y seguro
de personas” requiere 0 no de aprobacién legislativa.

La Secretaria General de la Corte Constitucional del Ecuador, el 14 de junio de 2017, de
conformidad con lo determinado en el articulo 13 de la Codificacién del Reglamento de
Sustanciacién de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional, certificé que en
referencia a la causa N.° 0011-17-T1, no se ha presentado otra demanda con identidad de
objeto y accién.

De conformidad con el sorteo realizado por el Pleno de la Corte Constitucional, en
sesion ordinaria de 21 de junio de 2017, la Secretarfa General remite el caso signado con
el N.° 0011-17-TT a la jueza constitucional Marien Segura Reascos.

CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA
CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR

El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y emitir el
correspondiente dictamen de conformidad con lo dispuesto en el articulo 438 numeral
1 de la Constitucién de la Repiblica, el que dispone a la Corte Constitucional emitir
dictamen previo y vinculante de constitucionalidad de los tratados internacionales,
previamente a su aprobacién por parte de la Asamblea Nacional.

Sobre la base de las atribuciones conferidas en el articulo 107 numeral 1 de la Ley
Orginica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional la Corte, es
competente para realizar el presente control y emitir un dictamen sobre la necesidad o
no de aprobacién legislativa del “Memorandum de entendimiento entre el Gobierno de
la Repiblica del Ecuador y el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos para
garantizar el retorno asistido, digno, ordenado y seguro de personas”.

INFORME RESPECTO A LA NECESIDAD DE APROBACION
LEGISLATIVA

Conforme el articulo 419 de la Constitucién de la Repiblica, los casos en que la
ratificacién o denuncia de los tratados internacionales requiere la aprobaci6n previa de
la Asamblea Nacional, son los siguientes:

La ratificacion o denuncia de los tratados internaciones requerira la aprobacién previa
de la Asamblea Nacional en los casos que: 1. Se refieran a materia territorial o de
limites; 2. Establezcan alianzas politicas o militares; 3. Contengan el compromiso de
expedir, modificar o derogar una ley; 4. Se refieran a los derechos y garantias

establecidas en la Constitucion; 5. Comprometan la politica econémica del EstadoZ}'
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establecida en su Plan Nacional de Desarrollo, a condiciones de instituciones
financieras internacionales o empresas transnacionales; 6. Comprometan al pais en
acuerdos de integracién y de comercio; 7. Atribuyan competencias propias del orden
juridico interno a un organismo internacional o supranacional; 8. Comprometan el
patrimonio natural y en especial el agua, la biodiversidad y su patrimonio genético.

Al efecto, corresponde a esta Corte efectuar el control de constitucionalidad del

“Memoriandum de entendimiento entre el Gobierno de la Repiblica del Ecuador y el

Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos para garantizar el retorno asistido, digno,

ordenado y seguro de personas” con la finalidad de determinar si el referido

instrumento internacional es de aquellos enumerados en el articulo 419 de la

Constitucién de la Repiblica, mismos que, en virtud de la materia que regulan,
requieren de aprobacién legislativa.

El memorandum de entendimiento, determina el compromiso de las partes de mejorar
los procesos de notificacién consular, documentacién migratoria y resolucién de
expedientes a fin de agilizar el retorno asistido de los nacionales de ambos paises, asi
como de nacionales de terceros paises; atender de manera diferenciada a las personas
en situaciéon de vulnerabilidad; e impulsar acciones que promuevan la migracién
regular, segura y ordenada entre ambos Estados.

En el instrumento internacional ademds se establece quienes son los beneficiarios del
retorno asistido, asi como también se determinan las acciones para impulsar los flujos
migratorios regulares, consagrando que los nacionales de ambos paises, asi como
nacionales de terceros paises que tengan residencia en el territorio de alguna de las
partes, o tengan un familiar que sea nacional de alguna de las partes que viajen al
territorio de la otra parte, deberan cumplir con los requisitos de ingreso que establezca
la legislacion vigente del Estado receptor; por lo cual ademas se precisa que las partes

' se mantendran reciprocamente informadas de los requisitos, tipos de documentos,
procedimientos, categorias de viaje y calidades o condiciones migratorias para el
efecto, asi como también intercambiaran experiencias que resulten beneficiosas para
los fines de control migratorio y la proteccién de personas en movilidad humana.

; Ademis el instrumento internacional regula el derecho al retorno asistido,
estableciendo que las partes se comprometen a retornar a los sujetos beneficiarios,
asumiendo el costo de alimentacién y transporte, asi como aplicando el principio pro
persona en todos los procedimientos administrativos, por lo que se determina el
procedimiento correspondiente a este retorno asistido.

En igual sentido, se establecen disposiciones encaminadas a la proteccién y retorno de
las nifias, nifios y adolescentes no acompaiiados y los casos de mayor vulnerabilidad,
estableciendo que ademas de las medidas establecidas en la legislacion de cada una de
las partes, asi como de las previstas en los tratados y convenios internacionales
vinculantes para ambos Estados, sobre la proteccién y atencién de las nifias, nifios y
adolescentes, estas brindardn proteccién y siempre privilegiaran el interés superior. En/
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el caso de Ecuador, se consagra que las nifias, nifios y adolescentes no acompafiados
serdn trasladados con acompaiamientos de personal especializado en la proteccién de
infancia de la Direcci6én Nacional de Policia Especializada para Nifos, Nifias y
Adolescentes, mientras que en el caso de los migrantes en situacion de vulnerabilidad
por el personal del Proyecto en Migracién del Ministerio del Interior del Ecuador; y en
el caso de México, las nifias, nifios y adolescentes no acompafiados serdn trasladados
con acompafiamiento de personal especializado en la proteccion de la infancia y en
atencién a los migrantes en situacién de vulnerabilidad del Instituto Nacional de los
Estados Unidos Mexicanos.

En consecuencia, ademis se precisa que cuando se detecten a nifias, nifios y
adolescentes migrantes no acompafiados, se brindard inmediatamente las medidas
necesarias para su proteccion y seguridad.

Asimismo, en el instrumento internacional se prevé como se efectuaré la evaluacién y
seguimiento del cumplimiento de las disposiciones constitucionales, asi como las
instituciones encargadas de este seguimiento.

Finalmente, se establecen las disposiciones correspondientes a la modificacién,
vigencia y terminacién del memorandum de entendimiento, y la forma en virtud de la
cual se resolveran las controversias que puedan generarse.

Del contenido que se ha resumido en el presente informe, se colige que el
“Memorandum de entendimiento entre el Gobierno de la Repiiblica del Ecuador y el
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos para garantizar el retorno asistido, digno,
ordenado y seguro de personas”, tiene como objetivo la regulacioén y proteccién de los
derechos de movilidad humana de las personas, ubicdndolo en uno de los casos que
requieren aprobacién de la Asamblea Nacional, conforme lo dispuesto en el articulo
419 numeral 4 de la Constitucién de la Repiblica. Dicha disposicién manda que se
proceda con la aprobacién de la Asamblea Nacional de los tratados internacionales en
tanto “Se refieran a los derechos y garantias establecidas en la Constitucién”. Como
consecuencia de lo indicado, procede que se realice el control automético de
constitucionalidad del acuerdo, conforme al articulo 82 numeral 2 de la Codificacién
del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional.
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Razén: Siento por tal, que el informe que antecede fue aprobado por el Pleno de
la Corte Constitucional, con ocho votos de las sefioras juezas y sefiores jueces:
Francisco Butiid Martinez, Pamela Martinez de Salazar, Wendy Molina
Andrade, Tatiana Ordefiana Sierra, Marien Segura Reascos, Ruth Seni
Pinoargote, Roxana Silva Chicaiza y Alfredo Ruiz Guzman, sin contar con la
presencia del juez Manuel Viteri Olvera, en sesién del 28 de junio del 2017. Lo
certifico.
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PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL.- Quito, D. M., 28 de junio del
2017 a las 12:15.-VISTOS: En el caso N.° 0011-17-TI, conocido y aprobado el
informe presentado por la jueza constitucional Marien Segura Reascos, en sesion
llevada a cabo el 28 de junio del 2017, el Pleno de la Corte Constitucional, en
virtud de lo dispuesto en los articulos 110 numeral 1 y 111 numeral 2, literal b de
la Ley Orginica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, en
concordancia con el articulo 82 numeral 2 de la Codificacién del Reglamento de
Sustanciacién de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional, dispone la
publicacién en el Registro Oficial y en el portal electrénico de la Corte
Constitucional, del texto del: “MEMORANDUM DE ENTENDIMIENTO

ENTRE ECUADOR Y LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS PARA
GARANTIZAR EL RETORNO ASISTIDO, DIGNO, ORDENADO Y
SEGURO DE PERSONAS?”, a fin de que en el término de 10 dias, contados a
partir de la publicacién, cualquier ciudadano intervenga defendiendo o
impugnando la constitucionalidad parcial o total del respectivo tratado
internacional. Remitase el expediente a la jueza sustanciadora para que elabore el
dictamen respectivo. NOTIFIQUESE.-
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Alfrédo R\ig Guzma ;,
PRESIDENTE

Lo certifico.- Quito, D. M., 28 de junio del 2017 a las 12:15.
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