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Resumen de admisibilidad

L. ANTECEDENTES

El economista Rafael Correa Delgado, presidente constitucional de la Republica
del Ecuador, al amparo de lo dispuesto en el articulo 166 de la Constitucién de la
Republica, envi6 al presidente de la Corte Constitucional, mediante oficio N.° T.
7313-SGJ-17-0061 del 12 de enero de 2017, la notificacién de 1a Declaratoria del
Estado de Excepci6n en las provincias de Manabi y Esmeraldas por los efectos
adversos del desastre natural ocurridos a partir del 16.de abril de 2016 y sus

réplicas de gran intensidad.

La Secretaria General de la Corte Constitucional, de conformidad con lo
establecido en el articulo 13 de la Codificacién del Reglamento de Sustanciacién
de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional, certificé que tiene
identidad de objeto y accién con los casos Nros. 0004-16-EE, 0005-16-EE, que se
encuentran resueltos y el caso N.° 0008-16-EE, que se encuentra en sustanciacidn,

el 12 de enero del 2017.

Acorde al memorando N.° 0127-CCE-SG-SUS-2017, suscrito por el secretario
general de la Corte Constitucional, el Pleno del Organismo en sesién ordinaria del
25 de enero de 2017, realizo el sorteo de causas, correspondiendo la sustanciacion
de la misma, a la jueza constitucional Ruth Seni Pinoargote.

De esta manera, €l 26 de enero de 2017 la jueza constitucional sustanciadora Ruth
Seni Pinoargote, emiti6 el auto por el que avocé conocimiento de la causa y
dispuso conozca de esta actuacién al presidente de la Republica, a la sefiora
presidenta de la Funcién Legislativa y sefiores ministro coordinador de Seguridad,
ministro del Interior, ministro de Defensa, ministro de Finanzas, ministro de Salud,

Riesgos y procurador general del Estado.
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Decreto objeto de pronunciamiento de la Corte Constitucional

La Corte Constitucional examina la constitucionalidad del Decreto Ejecutivo N.°
1295 del 12 de enero de 2017, que contiene el estado de excepcion en las
provincias de Manabi y Esmeraldas por los efectos adversos del desastre natural
ocurridos a partir del 16 de abril del 2016 y sus réplicas de gran intensidad cuyo
texto se transcribe integramente a continuacion:

No. 1295
RAFAEL CORREA DELGADO
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que el articulo 14 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, reconoce el derecho de la
poblaci6n tiene derecho a vivir en un ambiente sano y ecologicamente equilibrado que garantice
la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay;

Que el articulo 396 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone que el Estado adoptara
las politicas y medidas oportunas que eviten los impactos ambientales negativos cuando exista
certidumbre de dafio; y, que en caso de duda sobre el impacto ambiental de alguna accioén u
omisién, aunque no exista evidencia cientifica de dafio, el Estado adoptara medidas protectoras y
oportunas;

Que el articulo 389 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador sefiala que es obligacion del
Estado proteger a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de
los desastres de origen natural o antrépico mediante la prevencién ante el riesgo, la mitigacion de
desastres, la recuperacién y mejoramiento de las condiciones sociales, econdmicas y ambientales,
con el objetivo de minimizar la condicién de vulnerabilidad;

Que de conformidad con el articulo 389 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, el Estado
ejercera la rectoria del sistema nacional descentralizado de gestién de riesgo a través del
organismo técnico establecido en la ley;

Que la Ley de Seguridad Piblica y del Estado, establece a la Secretaria Nacional de Gestién de
Riesgos como érgano rector del sistema nacional descentralizado de gestion de riesgo;

Que de conformidad con la ley de la materia son funciones del organismo técnico, entre otras,
articular las instituciones para que coordinen acciones a fin de prevenir y mitigar los riesgos, asi
como para enfrentarlos, recuperar y mejorar las condiciones anteriores a la ocurrencia de una
emergencia o desastre; y, realizar y coordinar las acciones necesarias, para reducir
vulnerabilidades y prevenir, mitigar, atender y recuperar eventuales efectos negativos derivados
de desastres o emergencias en el territorio nacional;
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Que el dia 16 de abril de 2016 se presentaron eventos teldricos ubicados entre las provincias de
Esmeraldas y Manabi, y posteriormente se han presentado réplicas de gran intensidad lo que
mantiene la tension por la situacién;

Que siendo entendible la intencién de los afectados por reanudar su prop6sito de vida ellos
pretenden retomar a sus hogares situados en inmuebles que precisamente constituyen un riesgo
para su vida o integridad fisica, en las zonas afectadas por el terremoto de 16 de abril de 2016 y
sus réplicas, por lo que es necesario tomar medidas para prevenir esos actos;

Que adicionalmente se han presentado lluvias con intensidad de tal manera que constituye un
elemento adicional que perjudica la adecuada ejecucién de las acciones a favor de las personas
afectadas por los eventos naturales, por ello es necesario adoptar las medidas adecuadas y
oportunas para la continuidad en la mitigacin de los efectos de los indicados sucesos teltiricos.

Que el Ministro de Coordinacién de Seguridad, mediante oficio No. MICS-MICS-2017-0030 de
11 de enero de 2017, solicité la declaratoria del estado de excepcion; y,

En ejercicio de las facultades que le confieren los articulos 164 y siguientes de la Constitucién de w
la Repiblica; y, 29 y 36 y siguientes de la Ley de Seguridad Piiblica y del Estado, |

DECRETA:

Articulo 1.- DECLARAR el estado de excepcién en las provincias de: Manabi y Esmeraldas por
los efectos adversos del desastre natural (movimientos teluricos) ocurridos el 16 de abril de 2016
y sus réplicas de gran intensidad.

Articulo 2.- DISPONER LA MOVILIZACION en todo el territorio nacional hacia las provincias
de: Esmeraldas y Manabi; de tal manera que todas las entidades de la Administracién Piblica
Central e Institucional, en especial las Fuerzas Armadas, de la Policia Nacional y los gobiernos
auténomos descentralizados de las provincias afectadas deberdn coordinar esfuerzos con el fin
de ejecutar las acciones necesarias e indispensables para mitigar y prevenir los riesgos, asi como
enfrentar, recuperar y mejorar las condiciones adversas, que provocaron los eventos teliiricos del
dia 16 de abril de 2016 y sus réplicas.

Articulo 3.- SUSPENDER el ejercicio del derecho a la inviolabilidad de domicilio y de libre
trénsito de los afectados por el terremoto del 16 de abril de 2016 y sus réplicas, en las provincias
de Manabi y Esmeraldas, por cuanto algunos ciudadanos pretenden retomar a sus hogares situados
en inmuebles que precisamente constituyen un riesgo para su vida o integridad fisica. El
Ministerio de Coordinacién de Seguridad determinara la forma de aplicar esta medida para
conseguir la finalidad sefialada.

Articulo 4.- DISPONER las requisiciones a las que haya lugar para solventar la emergencia
producida.

Las requisiciones se hardn en casos de extrema necesidad y en estricto cumplimiento del
ordenamiento juridico aplicable para esta situacién.

Articulo 5.- El Ministerio de Finanzas situard los recursos suficientes para atender la situacién de
excepcion.
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Articulo 6.- Este estado de excepcién regira durante sesenta dias a partir de la suscripcion de este
decreto ejecutivo. El 4mbito territorial de aplicacién es en las provincias indicadas.

Articulo 7.- Notifiquese de esta declaratoria de renovacion del estado de excepcién a Ja Asamblea
Nacional y a la Corte Constitucional.

Articulo 8.- Notifiquese de la suspensién del ejercicio del derecho a la inviolabilidad y de libre
transito de los afectados por el terremoto del 16 de abril de 2016 y sus réplicas que pretenden
retomar a sus hogares situados en inmuebles en riesgo, en las provincias de Manabi y Esmeraldas
a la Organizacién de Naciones Unidas y a la Organizacion de Estados Americanos.

Articulo 9.- De la ejecucién del presente decreto ejecutivo que entrara en vigencia desde la fecha
de su expedicion, sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial, encarguense los ministros
de: Coordinacién de Seguridad, del Interior, de Defensa, de Finanzas, de Salud, de Inclusién
Econémica y Social; y la Secretaria de Gestién de Riesgos.

Dado en Quito, a 12 de enero de 2017.

Rafael Correa Delgado )
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

Es fiel copia del original del documento que antecede, en tres fojas.- Lo certifico.- Quito, a 12 de
enero de 2017.

pr. Alexis Mera Giler .
SECRETARIO GENERAL JURIDICO DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

I1. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Competencia

La Corte Constitucional es competente para conocer y resolver el presente caso,
de conformidad con lo previsto en el articulo 436 numeral 8 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, en concordancia con los articulos 119 a 125 de la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, y de acuerdo con
el articulo 84 de la Codificacion del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de
la Corte Constitucional.

De conformidad con la normativa constitucional antes enunciada, corresponde a la
Corte Constitucional emitir su pronunciamiento respecto de la constitucionalidad
o no de los articulos que conforman el Decreto Ejecutivo N.° 1295 del 12 de enero
de 2017, a efectos de garantizar la plena vigencia de los derechos constitucionales
y salvaguardar la division de las funciones del Estado.
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Naturaleza juridica de los estados de excepcién

Un Estado democritico se evidencia al sostenerse en ciertos pilares que mantienen
vigente su estructura de organizacién como tal. Algunos de estos pilares se ven
afectados cuando el funcionamiento de la sociedad se interrumpe por hechos que
ocurren en forma inesperada y exigen del Estado una mayor capacidad de
respuesta; situacién que en el 4mbito juridico se prevé con el desarrollo de figuras
como el estado de excepcidn, que en muchas ocasiones ha sido normada bajo el
supuesto de que si un Estado opta por la practica de esta figura, algunos de los
pilares caracteristicos de la organizacién democratica pueden verse suspendidos’.

Entonces, el estado de excepcién se corresponde con el surgimiento de eventos que
irrumpen el funcionamiento comin de un Estado democratico y ademads obstruyen
0, en su defecto, desestabilizan la organizacién social. Situaciones que exigen
medidas efectivas e inmediatas a ser practicadas por el Estado, que usualmente no
son viables a través de los mecanismos y las instituciones creadas por la
Constitucion y la ley, para proteger y sostener la organizacion social democratica
que cuenta con un funcionamiento estructural usual y previsible.

Sin embargo, un estado de excepci6n practicado en una organizacion social, si bien
permite la suspension del ejercicio y funcionamiento de derechos, garantias e
instituciones que responden a la naturaleza de un estado democratico, también es
una figura juridica de prictica limitada. En ese sentido, encontramos que el
derecho internacional regula el uso y el 4mbito de suspension durante un estado de
excepcion. Es asi como la Convencién Americana de los Derechos Humanos, en
su articulo 27, seiiala lo siguiente:

Art. 27.- Suspensién de Garantias

1. En caso de guerra, de peligro piblico o de otra emergencia que amenace la
independencia o seguridad del Estado Parte, éste podré adoptar disposiciones que, en
la medida y por el tiempo estrictamente limitados a las exigencias de la situacién,
suspendan las obligaciones contraidas en virtud de esta Convencién, siempre que
tales disposiciones no sean incompatibles con las demds obligaciones que les impone
el derecho internacional y no entrafien discriminacién alguna fundada en motivos de
raza, color, sexo, idioma, religién u origen social.

' A manera de ejemplo se encuentra el caso de México, explicado por el catedrético Francisco Javier Dorantes Diaz, y se refiere a las
consecuencias del estado de excepcién, afirmando: “Los efectos del procedimiento sefialado serfan dos: la suspensién de garantias
propiamente dicha y la autorizacién al Ejecutivo federal para ejercer facultades extraordinarias”. En la Revista Alegatos N° 86.

Articulo Estado de Excepcion y Derechos Humanos. Antecedentes Y Nueva Regulacion. Universidad Auténoma Metropolitana.

México — Enero 2014. Pg. 397
http://app.vlex.com/#WW/search/jurisdiction:MX+content_type:4+source:6743/estado+de+excepci%C3%B3n ﬂ“
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2. La disposicién precedente no autoriza la suspension de los derechos determinados en
los siguientes articulos: 3 (Derecho al Reconocimiento de la Personalidad Juridica);
4 (Derecho a la Vida); 5 (Derecho a la Integridad Personal); 6 (Prohibicién de la
Esclavitud y Servidumbre); 9 (Principio de Legalidad y de Retroactividad); 12
(Libertad de Conciencia y de Religi6n); 17 (Proteccion a la Familia); 18 (Derecho al
Nombre); 19 (Derechos del Nifio); 20 (Derecho a la Nacionalidad); y 23 (Derechos
Politicos), ni de las garantias judiciales indispensables para la proteccion de tales
derechos.

3. Todo Estado Parte que haga uso del derecho de suspension deberd informar
inmediatamente a los demés Estados Partes en la presente Convencidn, por conducto
del Secretario General de la Organizacién de los Estados Americanos, de las
disposiciones cuya aplicacion haya suspendido de los motivos que hayan suscitado la
suspensién y de la fecha en que haya dado por terminada tal suspension.

La norma citada ha sido objeto de anilisis por parte de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos que, en respuesta a una consulta realizada al organismo, emitio
la Opinién Consultiva OC-8-87. En esta ultima se indica que los Estados tienen
por obligacién mantener la seguridad de su propia estructura, siendo este el fin
perseguido por un estado de excepcion. Fl mantener la seguridad de una
organizacion social a través de la declaratoria de un estado de excepcién demanda
un accionar estatal simultdneo y orientado a salvaguardar el bien comun de la
seguridad estructural, atendiendo también el respeto por los derechos humanos, la
defensa de la sociedad en democracia y de las instituciones del Estado?. Con este
razonamiento, la Corte Interamericana de Derechos Humanos insiste en la referida
opinién consultiva que: “como ha quedado dicho, en condiciones de grave
emergencia es licito suspender temporalmente ciertos derechos y libertades cuyo
ejercicio pleno, en condiciones de normalidad, debe ser respetado y garantizado

por el Estado™.

Por tanto, se infiere que la figura de estado de excepcion, desarrollada en el ambito
del derecho internacional, prevé la suspensién de garantias que permiten el
ejercicio de derechos como una medida necesaria, siempre y cuando no se
desconozca la titularidad de los mismos.

El criterio de la Corte Interamericana y los lineamientos internacionales para un
estado de excepcién se observan en el articulo 165 de la Constitucion de la
Repiiblica del Ecuador de la siguiente manera: “Durante el estado de excepcion la
Presidenta o Presidente de la Reptblica Gnicamente podrd suspender o limitar el
ejercicio del derecho a la inviolabilidad de domicilio, inviolabilidad de

2 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién Consultiva OC-8-87, “El Habeas Corpus bajo la suspension de garantias”. 30
de enero de 1987, parrafo 20.
3 Ibid., parrafo 27.
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correspondencia, libertad de trénsito, libertad de asociacién y reunién y libertad de
informacién, en los términos que sefiala la Constitucién”.

Adicionalmente, 1a Corte Constitucional en su dictamen N.° 001-13-DEE-CC*, se
pronuncia sobre el estado de excepcidn y afirma:

... Los fines de la declaratoria del estado de excepcién deben materializarse en la
consecucion de la normalidad institucional del Estado en épocas de crisis evitando o
atenuando las amenazas a la existencia de la sociedad organizada y de sus ciudadanos que
la integran en forma colectiva e individual. Entonces, el estado de excepcion se erige
como el mecanismo a ser implementado ente la presencia de situaciones apremiantes o
de graves vulneraciones del orden piiblico, cuya incidencia inminente pudiera atentar
contra la estabilidad institucional, la seguridad del Estado y el normal desenvolvimiento
de las actividades y convivencia de la poblacién.

En este contexto, la declaratoria de estado de excepcién busca reanudar el
funcionamiento institucional del Estado ante sucesos inesperados que afecten su
estructura y por ende, a la organizaci6n social y los ciudadanos que la integran.

Determinacion de los problemas juridicos a ser examinados en el presente
€aso

Con el antecedente expuesto, corresponde a esta Corte Constitucional determinar
los problemas juridicos constitucionales y legales, cuya respuesta es necesaria para
el pronunciamiento en el presente caso.

Acorde a la normativa prevista en la Constitucién y la ley, la Corte Constitucional
emitira un pronunciamiento acerca de la constitucionalidad del Decreto N.© 1295
del 12 de enero de 2017, en virtud de dos aspectos: formal y material.

Es asi como se desarrollan los siguientes problemas juridicos:

1. El Decreto Ejecutivo N.° 1295 del 12 de enero del 2017 (cumple con los
requisitos formales establecidos en los articulos 164, 165 y 166 de la
Constitucién, 120 y 122 de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional?

2. El Decreto Ejecutivo N.° 1295 del 12 de enero del 2017 (cumple con los
requisitos materiales establecidos en los articulos 121 y 123 de la Ley Organica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional?
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Argumentacién de los problemas juridicos

1. El Decreto Ejecutivo N.° 1295 del 12 de enero del 2017 ;cumple con los
requisitos formales establecidos en los articulos 164, 165 y 166 de la
Constitucion, 120 y 122 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional?

A continuacién, se determinard si el Decreto Ejecutivo, objeto de control
constitucional, se encuentra integrado por los elementos previstos en los articulos
164, 165 y 166 de la Constituciéon de la Repiblica, en concordancia con los
articulos 120 y 122 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, que determinan los requisitos de forma a ser observados en un
decreto de declaratoria de estado de excepcion.

En ese sentido, el andlisis formal de esta seccion se dividira en dos partes, en razon
de que la normativa que regula los estados de excepcion prevé requisitos formales
orientados a la declaratoria de un estado de excepcidn, asi como también, se
encuentran los requisitos formales a ser observados en las medidas adoptadas en
virtud de la declaratoria de estado de excepcion.

Declaratoria de estado de excepcion
Identificacion de los hechos y de la causal constitucional que se invoca

El presidente de la Repiblica sefiala entre los considerandos del decreto ejecutivo
N.° 1295, que luego del movimiento teldrico suscitado €l 16 de abril de 2016 y sus
réplicas, de lo cual resultaron mayormente afectados los habitantes de las
provincias de Esmeraldas y Manabi, luego de haber sido evacuados los pobladores
de sus respectivas viviendas, ellos pretenden retornar a sus hogares situados en
inmuebles que precisamente constituyen un riesgo para su vida o integridad fisica,
en las zonas afectadas por el terremoto del 16 de abril de 2016 y sus réplicas.

Es decir, en el Decreto Ejecutivo N.° 1295 del 12 de enero de 2017, se ha
identificado con suma precision los hechos que originan la decision de declarar el
estado de excepcion en las provincias afectadas por el terremoto del 16 de abril
pasado; es decir que los habitantes de las provincias de Esmeraldas y Manabi
tienen la intenci6n de retornar a sus viviendas (muchas de ellas destruidas y no

aptas para habitar), no obstante del riesgo inminente que ello representa, y que;

pone en evidente peligro su vida e integridad fisica.

e
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Por otro lado, se debe tener presente que de conformidad con el articulo 164 de 1a
Norma Suprema, la presidenta o presidente de la Republica podra decretar estado
de excepcién en todo el territorio nacional o en parte de €l, en caso de agresi6n,
conflicto armado internacional o interno, grave conmocion interna, calamidad
publica o desastre natural.

En el presente caso, la causa que origin la declaratoria de estado de excepcion es
el desastre natural —terremoto— que sacudié y afect6 gravemente a las provincias
de Manabi y Esmeraldas. Por tanto, se ha dado cumplimiento al primer requisito
que exige el control formal de la declaratoria o renovacién de estado de excepcion.

Justificaciéon de la declaratoria

El Decreto Ejecutivo N.° 1295 aborda en el considerando octavo las consecuencias
que resultaron del hecho, materia medular, de la declaratoria de estado de
excepcion, y se refiere a que es entendible que las intenciones de los afectados por
reanudar su propdsito de vida, sean retornar a sus hogares situados en inmuebles
que precisamente constituyen un riesgo para su vida o integridad fisica, en las
zonas afectadas por el terremoto del 16 de abril de 2016 y sus réplicas, por lo que
es necesario tomar medidas para prevenir esos actos.

Ademas, también se agrega en el considerando tercero del decreto, que el ministro
de Coordinacién de Seguridad, mediante oficio N.© MICS-MCS-2017-0030 del 11
de enero de 2017, solicité la declaratoria de estado de excepcion.

De lo expuesto, se infiere que los eventos que anteceden componen la justificacién
de la declaratoria de estado de excepcién; por tanto, el Decreto N.° 1295 cumple
lo previsto en el numeral 2 del articulo 120 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Ambito territorial y temporal de la declaratoria

La norma constitucional del articulo 164 determina que la declaratoria puede
hacerse extensiva a todo el territorio de la Republica o a parte de este. El Decreto
N.? 1295 especifica en el articulo 1, que el 4mbito territorial de aplicacion responde
a las provincias de Manabi y Esmeraldas, por los efectos adversos del desastre
natural (movimientos teliricos) ocurrido el 16 de abril de 2016 y sus réplicas de
gran intensidad. El articulo 6, por su lado establece que el estado de excepcion,
regird clurante 60 dias a partir de la suscripci6n de este decreto ejecutivo.
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Por tanto, el Decreto N.° 1295 cumple con lo previsto en el articulo 120 numeral 3
de 1a Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Derechos que sean susceptibles de limitacién, cuando fuere el caso

El articulo 165 de la Constitucién de la Republica sefiala los derechos que el
presidente de la Republica puede suspender o limitar durante el estado de
excepcion; el decreto objeto de andlisis dispone la suspension del ejercicio de los
derechos a la inviolabilidad del domicilio y al libre transito; pero esta suspension
de derechos no es de cardcter general, es decir no abarca a todos los habitantes de
las provincias afectadas por el terremoto de abril pasado, quienes requieren volver
a sus condiciones habituales de vida; por el contrario, la suspension de derechos
se circunscribe especificamente a los afectados por el terremoto del 16 de abril de
2016 y sus réplicas en las provincias de Manabi y Esmeraldas, quienes podrian
colocarse en situacién de riesgo al pretender retornar a sus viviendas que fueron
destruidas o se hallan inaccesibles para habitar luego del movimiento telarico.

Por tanto, se ha cumplido con lo previsto en el primer inciso del articulo 165 de la
Constitucién, en concordancia con el numeral 4 del articulo 120 de la Ley Organica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Las notificaciones que correspondan de acuerdo a la Constitucion y a los
tratados internacionales

Del estudio realizado al Decreto N.° 1295, asi como la documentacion que se
apareja al expediente, se determina que la declaratoria de estado de excepcion se
notificé a la Asamblea Nacional y a la Corte Constitucional, por lo que se evidencia
el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 166 de la Constitucion de la
Repiiblica, en concordancia con el numeral 5 del articulo 120 de la Ley Orgénica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Medidas adoptadas en la declaratoria de estado de excepcion

Para efectos de esta seccidn, el analisis tendrd como eje central las medidas
adoptadas con base en la declaratoria de estado de excepcion, realizada a través
del Decreto N.2 1295, y los requisitos identificados en la Constitucion y el articulo
122 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Ahora bien, las medidas adoptadas en el Decreto Ejecutivo N.° 1295 se especifican
en los siguientes articulos: r\
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Articulo 1.- DECLARAR el estado de excepcion en las provincias de: Manabi y
Esmeraldas por los efectos adversos del desastre natural (movimientos teldricos) ocurrido
el 16 de abril de 2016 y sus réplicas de gran intensidad.

Articulo 2.- DISPONER LA MOVILIZACION en todo el territorio nacional hacia las
provincias de: Esmeraldas y Manabi; de tal manera que todas las entidades de la
Administracién Piblica Central e Institucional, en especial las Fuerzas Armadas, de la
Policia Nacional y los gobiernos auténomos descentralizados de las provincias afectadas
deberdn coordinar esfuerzos con el fin de ejecutar las acciones necesarias e indispensables
para mitigar y prevenir los riesgos, asi como enfrentar, recuperar 'y mejorar las
condiciones adversas, que provocaron los eventos teliiricos del dia 16 de abril de 2016 y
sus réplicas.

Articulo 3.- SUSPENDER el ejercicio del derecho a la inviolabilidad de domicilio y de
libre trdnsito de los afectados por el terremoto del 16 de abril de 2016 y sus réplicas, en
las provincias de Manabi y Esmeraldas, por cuanto algunos ciudadanos pretenden retomar
a sus hogares situados en inmuebles que precisamente constituyen un riesgo para su vida
o integridad fisica. El Ministerio de Coordinacién de Seguridad determinara la forma de
aplicar esta medida para conseguir la finalidad seftalada.

Articulo 4.- DISPONER las requisiciones a las que haya lugar para solventar la
emergencia producida.

Las requisiciones se hardn en casos de extrema necesidad y en estricto cumplimiento del
ordenamiento juridico aplicable para esta situacién.

Articulo 5.- El Ministerio de Finanzas situaré los recursos suficientes para atender la
situacién de excepcién ...

Y en relacion a estos, se procede con el desarrollo del anilisis que a continuacion
se expone:

Que se ordenen mediante decreto, de acuerdo con las formalidades que
establece el sistema juridico

A fojas 1 hasta la 3 del expediente constitucional, se encuentra que el Decreto
Ejecutivo N.° 1295 del 12 de enero del 2017 por el que se declar6 el estado de
excepcion; fue suscrito por el presidente de la Republica; situacién que evidencia
el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 164 de la Constitucién de la
Republica, en concordancia con el articulo 122 numeral 1 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Es decir, las medidas adoptadas y que son parte de la estructura que responde a la
declaratoria de un estado de excepcion, han sido emitidas a través de un decreto,
elabor conforme a derecho.
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Que se enmarquen dentro de las competencias materiales, espaciales y
temporales de los estados de excepcion

Para analizar este punto, es necesario observar lo que se ha desarrollado en la
primera parte, y en ese sentido, se infiere que las competencias materiales,
espaciales y temporales se encuentran identificadas y delimitadas en el Decreto
Ejecutivo N.° 1295 del 12 de enero del 2017, asi como también se evidencioé que
han sido emitidas conforme a lo previsto en la Constitucion y la ley.

Conforme a las observaciones antes formuladas se colige que las competencias
materiales, espaciales y temporales constan especificadas en el decreto ejecutivo
objeto del presente analisis, debido a que las medidas adoptadas estan destinadas
a garantizar la vida y la integridad fisica de los afectados por el terremoto del
pasado 16 de abril del 2016 y sus subsecuentes réplicas, en las provincias de
Esmeraldas y Manabi. Ademés, se ratifica que esta situacion de emergencia que
genera la renovacién de estado de excepcion, tiene un periodo de duracién de
sesenta dias a partir de la suscripci6n del decreto ejecutivo antes enunciado.

2. El Decreto Ejecutivo N.° 1295 del 12 de enero del 2017, ;cumple con los
requisitos materiales establecidos en los articulos 121 y 123 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional?

Acorde al problema juridico planteado, en esta seccion se procedera con el control
constitucional material del Decreto Ejecutivo N.° 1295. De igual manera que en el
caso anterior, el analisis se dividira en dos partes, en razén de que la normativa que
regula los estados de excepci6n determina los parametros que limitan los aspectos
materiales de la declaratoria de un estado de excepcion, asi como tambi€n, se
encuentran aquellos a ser observados en las medidas adoptadas en virtud de la
declaratoria de estado de excepcion.

Es asi como la constitucionalidad material del estado de excepcion serd analizada
en virtud de lo establecido en la Constitucién, en concordancia con los articulos
121 y 123 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional.

Declaratoria de estado de excepcion

Que los hechos alegados en la motivacion hayan tenido real ocurrencia

Los hechos acontecidos el pasado 16 de abril de 2016 esto es, el terremoto que
afecté gravemente a las provincias de Esmeraldas y Manabi, fueron publicos y/h
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notorios, como lo han sido también las permanentes réplicas que han puesto en
peligro la vida y los bienes de los habitantes de esas provincias.

Otro aspecto importante a ser considerado, es que los medios de comunicacién dan
cuenta de que los afectados del terremoto pretenden retornar a sus viviendas,
muchas de ellas destruidas y otras inhabitables, con lo cual no solo que ponen en
peligro su integridad fisica y sus bienes, sino que ademas impiden el proceso de
recuperacion y mejoramiento de las condiciones materiales de vida de aquellos
afectados, que ha sido emprendido desde el gobierno central y los gobiernos
descentralizados; por tanto, ante estos hechos que estdn a la vista de todos, es
necesaria la renovacién de la declaratoria de estado de excepcion.

Estos antecedentes ocurrieron, y las consecuencias que resultaron de estos son
reales; por ende, integran la justificacién factica y responden a la motivacién del
Estado, que a través del presidente de la Reptiblica declare el estado de excepcién
en los términos manifestados en el Decreto N.© 1295.

Que los hechos constitutivos de la declaratoria configuren una agresion, un
conflicto armado internacional o interno, grave conmocién interna,
calamidad piblica o desastre natural

Como consecuencia del grave terremoto sucedido el pasado 16 de abril de 2016,
teniendo como epicentro las provincias de Esmeraldas y Manabi, es indudable que
ello provoco grave conmocién, no solo en dichas provincias, sino ademds el temor
en todo el territorio nacional, cuyos habitantes emprendieron una campafa de
solidaridad. A pesar del proceso de recuperacién y mejoramiento de las
condiciones materiales, las réplicas han continuado en esos sectores —Esmeraldas
y Manabi-, por lo cual persiste el temor de un nuevo desastre natural, que pone en
peligro la vida y los bienes de los afectados.

Por lo tanto, estos hechos permiten justificar la renovacién de la declaratoria del
estado de excepcién a través del decreto ejecutivo, materia de este anilisis, por
cuanto lo que se busca es dotar de la seguridad necesaria para que los habitantes
puedan retomar pronto sus actividades dentro de los pardmetros de normalidad.

Que los hechos constitutivos de la declaratoria no puedan ser superados a
través del régimen constitucional ordinario

El movimiento teldrico generé una grave conmocién en el pais, ademas de la
perdida de vidas y los danos materiales que dejaron a muchos habitantes de las
provincias de Esmeraldas y Manabi sin sus viviendas, destruccién de edificacionesv\
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de entidades publicas, paralizacién de actividades comerciales, laborales,
educativas, etc.; en definitiva, trastoc la vida de los habitantes. Y para emprender
la recuperacién y reconstruccién en esas provincias no es suficiente el marco
juridico ordinario.

Por ello, se justifica también la necesidad de declarar el estado de excepcion en las
provincias referidas en el decreto ejecutivo, a fin de hacer efectiva la intervencion
del Estado y sus instituciones en el proceso de mejoramiento y reconstruccion que
demanda la vuelta a la normalidad en la vida de los habitantes de las provincias
sefialadas.

Que la declaratoria se decrete dentro de los limites temporales y espaciales
establecidos en la Constitucion de la Repiblica

De conformidad a lo manifestado en lineas precedentes, el limite temporal de la
presente declaratoria de estado de excepcion sera de sesenta dias, desde la emision
de esta declaratoria, sefialindose como limite espacial las provincias de
Esmeraldas y Manabi.

Control material de la renovacién de la declaratoria del estado de excepcion

En lo que respecta al control material de las medidas dictadas con fundamento en
la renovacién del estado de excepci6n establecidas en el articulo 123 de la Ley
Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, se debe verificar
el cumplimiento de los siguientes requisitos:

Que sean estrictamente necesarias para enfrentar los hechos que dieron lugar
a la declaratoria, y que las medidas ordinarias sean insuficientes para el logro
de este objetivo

En lo que se refiere a la necesidad de una medida, a continuacién, se hace
referencia a una fuente doctrinaria y se cita a Néstor Pedro Sagiiés que explica:

... va a ser el estado de necesidad quien amenaza disolver, friamente, la férmula esencial
sobre la que reposa el sistema: el derecho de necesidad, en efecto, hijo primogénito del
estado de necesidad, puede no respetar al principio de supremacia constitucional. Y a
menudo, lo supera. Antes de proseguir, conviene aclarar dos cosas. La primera, es cuando
aqui se alude a “estado de necesidad”, no se estd pensando, desde luego, en la simple
“necesidad” de sancionar una norma, o ejecutar uno o mas hechos, sino a una hipétesis
genuinamente extrema donde el estado, o el sistema politico, corre un peligro real de
destruccién o caos social. Se estd mentando, entonces, una grave crisis sistémica y
tensiva, apta para desarticular o quebrar la funcionalidad del régimen. En segundo lugar,
que en ese ‘estado de necesidad’ bueno es distinguir la situacion critica en si misma, del
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‘sujeto necesitado’ que es quien debe adoptar las medidas para enfrentarla, y el ‘derecho
de necesidad’ dictado para superar el trance. La pregunta es si ese derecho de necesidad
puede armonizarse con la Constitucién [ ...] Por ahora, si la declaracién de guerra, o del
estado de sitio, o la adopcién de contribuciones extraordinarias, son suficientemente
idoneas para sumir y sobrellevar al estado de necesidad, la compatibilidad de éste con la
Constitucién resulta perfectamente posible. La doctrina judicial corriente, al respecto
procura sostener que siempre la Constitucién es idénea para regular al estado y al derecho
de necesidad, y que éste también en todo momento tiene que subordinarse a las
Constitucién; no crea potestades ajenas a ella’.

En el Decreto Ejecutivo N.° 1295 del 12 de enero de 2017 se establecen varias
medidas, entre ellas, la movilizacién nacional del Estado y sus instituciones, asi
como de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional. De conformidad con el
articulo 3 numeral 8 de la Norma Suprema, es uno de los deberes primordiales del
Estado: “garantizar a sus habitantes el derecho (...) a la seguridad integral”; ello
con el objeto de impedir que eventos considerados fuera de la cotidianidad
irrumpan en el desarrollo de los derechos de los ciudadanos, para lo cual es vilido
hacer uso del estado de excepcion.

Es evidente que un movimiento teldrico catalogado como terremoto por la
Secretaria de Gestion de Riesgos, constituye un desastre natural, considerando las
pérdidas humanas y materiales que ello generd. Por tal razén, se decreté la
movilizacién nacional de las instituciones del gobierno central y de los gobiernos
descentralizados, a fin de coordinar esfuerzos para ejecutar las acciones necesarias
e indispensables para mitigar y prevenir los riesgos, asi como enfrentar, recuperar
y mejorar las condiciones adversas que provocaron el movimiento telirico y sus
subsiguientes réplicas.

De otro lado, el articulo 5 del decreto ejecutivo establece que el Ministerio de
Finanzas situara los recursos suficientes para atender la situacién de excepcion. Es
innegable que para enfrentar la emergencia que existe en las provincias afectadas
por el fuerte sismo de abril pasado se requiere de recursos econémicos, por lo cual
es importante el rol que juega esa cartera de Estado como la encargada de atender
los requerimientos que demanda la reconstruccién y mejoramiento de las
condiciones de vida de los habitantes de las provincias en que rige el estado de
excepcion.

Para determinar si se justifica la declaratoria del estado de excepcion, debe
realizarse un andlisis empleando el principio de razonabilidad, ya que el estado de
necesidad no legitima cualquier pedido, sino una situacién de verdadera
connotacion y gravedad interna.

5 Néstor Pedro Sagii€s, “Los roles del Poder Judicial ante el estado de necesidad” en Defensa de la Constitucién, Garantismo y
les; Victor Bazan Coordinador; EdiarfUNAM, México, 2003, pags. 1045-1046.
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En el presente caso, es evidente que la reconstruccion y mejoramiento de las
condiciones de vida en las provincias afectadas por el terremoto convierte en
necesaria la movilizacién nacional ordenada en el decreto ejecutivo.

Que sean proporcionales al hecho que dio lugar a la declaratoria

En funcién de calificar a las medidas adoptadas en la declaratoria de estado de
excepcién del Decreto N.° 1295, es imperante citar a la Corte Interamericana de
Derechos Humanos que manifiesta en la Opinién Consultiva OC-8/87:

... Bl analisis juridico del citado articulo 27 y de la funcién que cumple debe partir de la
consideracién de que es un precepto concebido s6lo para situaciones excepcionales. Se
aplica Gnicamente "en caso de guerra, de peligro piblico o de otra emergencia que
amenace la independencia o seguridad del Estado Parte". Aun entonces, autoriza
solamente la suspensién de ciertos derechos y libertades, y ello "en la medida y por el
tiempo estrictamente limitados a las exigencias de la situacién”. Las disposiciones que se
adopten, ademas, no deben violar otras obligaciones internacionales del Estado Parte, ni
deben entrafiar "discriminacién alguna fundada en motivos de raza, color, sexo, idioma,
religién u origen social™®.

Es decir, el bien que se pretende conservar con el uso de un estado de excepcion
es la seguridad de los ciudadanos afectados. Sin embargo, es importante recordar
lo que se ha mencionado desde un principio en este analisis, y es que existen limites
que regulan el 4mbito de un estado de excepcion, que deben ser observados para
considerar o no las medidas adoptadas en el mismo, como proporcionales 0 no.
De los hechos expuestos en los considerandos contenidos en el Decreto Ejecutivo
N.© 1295 del 12 de enero de 2017, resulta razonable la declaratoria del estado de
excepcion, teniendo en cuenta la connotacion que reviste la adopcidn de esta
medida y que los hechos que lo motivaron inicialmente no han sido superados del
todo (persisten las réplicas y atn estd en marcha el proceso de reconstruccion de
la infraestructura fisica destruida), lo cual resulta proporcional con la adopcion de
esta medida excepcional de estado de emergencia, a fin de precautelar la vida y la
integridad de los ciudadanos.

Se enfatiza que hay varios estados de excepcién, sin embargo, no todos deben
conllevar las mismas medidas. Asi debemos diferenciar que el presidente de la
Republica puede decretar estados de excepcion, en cuyo caso se puede restringir
temporalmente el ejercicio de algunos derechos consagrados en la Constitucion,
asi Gnicamente podra suspender o limitar el ejercicio del derecho a la inviolabilidad

s

6 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién Consultiva OC-8-87, “El Habeas Corpus bajo la suspensi6n de garantias”. 30
de enero de 1987, parrafo 19.
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de domicilio, inviolabilidad de correspondencia, libertad de transito, libertad de
asociacion y reunidn; y libertad de informacién’.

En concordancia con el principio de proporcionalidad, las facultades que se le
atribuyen al presidente de la Repiiblica en el estado de excepcién deben
encontrarse a la medida de la situacién de amenaza o peligro, lo que quiere decir,
que no necesariamente se pueden suspender todos los derechos, incluso puede no
suspenderse ninguno de acuerdo a la situacidn y tampoco es necesario que se
adopten todas las medidas sefialadas en el articulo 165 de la Constitucién.
Asimismo, la Corte Constitucional de Colombia en su sentencia N.° C-136/09 ha
senalado que “las medidas deben aparejar el minimo de sacrificio posible [...] el
estrictamente necesario para conjurar la anormalidad”.

Y precisamente el decreto ejecutivo objeto del presente examen de
constitucionalidad, dispone la suspensién temporal del ejercicio de los derechos a
la inviolabilidad de domicilio y al de libre transito; es decir, es proporcional y
respeta los limites que impone la Constitucién de la Repiublica y los instrumentos
internacionales de derechos humanos.

Que exista una relacién de causalidad directa e inmediata entre los hechos
que dieron lugar a la declaratoria y las medidas adoptadas

La relacién de causalidad se manifiesta al existir una conexién clara entre la
situacién de gravedad, la necesidad de adopcién de medidas extraordinarias por
parte del Estado, y si las medidas adoptadas son proporcionales a las exigencias
requeridas para recobrar la afectacién inesperada, a la estructura social.

En el presente caso se evidencia que existe la misma relacién de causalidad directa
e inmediata, pues la emisién del decreto ejecutivo y su respectiva ampliacién son
consecuencia de los efectos adversos que han ocasionado y pueden seguir
ocasionando los movimientos teldricos ocurridos desde el 16 de abril de 2016, y
las medidas que se han dictado para enfrentar este fenémeno natural estin
destinadas precisamente, a otorgar proteccion a la integridad y supervivencia de
los seres humanos dentro de los territorios identificados como de mayor riesgo —
Esmeraldas y Manabi-—.

Que sean idoneas para enfrentar los hechos que dieron lugar a la declaratoria

La idoneidad de las medidas adoptadas en el decreto ejecutivo N.° 1295 del 12 de
enero de 2017, se verifica al considerar que estdn dirigidas a precautelar aspectos O’)

l opstifiicién de la Repiiblica del Ecuador. Articulo 165.
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de interés piiblico como son mitigar y prevenir los riesgos, asi como enfrentar,
recuperar y mejorar las condiciones adversas provocadas por los eventos teluricos
y sobre todo garantizar la vida e integridad fisica de los habitantes de las personas
que sin meditar en los riesgos que ello representa, pretenden retornar a sus
viviendas que estdn destruidas y son inhabitables; es decir que tienen un fin
legitimo y a su vez, que en efecto, las medidas como la movilizacién de la
administracién publica e institucional y la destinacion de los fondos necesarios
para atender la emergencia que se analiza, pueden mitigar estos hechos,
garantizando la seguridad e integridad de las personas.

Que no exista otra medida que genere un menor impacto en términos de
derechos y garantias

Al respecto es preciso anotar que las medidas se adoptaron conforme al grado de
crisis presentado, y siendo esta una grave conmocidn interior, las medidas tomadas
son las necesarias para requerir tal situacién en funcién de los principios
constitucionales de proporcionalidad, legalidad, temporalidad, territorialidad y
razonabilidad.

Que no afecten el niicleo esencial de los derechos constitucionales y se respete
el conjunto de derechos intangibles

En el presente caso la declaratoria de estado de excepcion, si bien suspende
temporalmente el ejercicio de los derechos a la inviolabilidad del domicilio y al
libre transito, ello no afecta el nicleo esencial de tales derechos, pues por un lado,
no se impide a los afectados del terremoto del 16 de abril 2016 el acceso a una
vivienda, sino que se pretende impedir que aquellos retornen a las que fueron
destruidas en el sismo en referencia, y de otro lado se limita el libre transito,
precisamente para evitar que se movilicen a esos lugares que representan zona de
peligro para su vida e integridad fisica.

Que no se interrumpa ni se altere el normal funcionamiento del Estado

La declaratoria del estado de excepciéon ha sido emitida en funcién de las
disposiciones constitucionales que delimitan su dmbito de aplicacién y funcion,
cumpliendo como se observé anteriormente con los requisitos formales para su
declaratoria, por tanto con ello no se estd interrumpiendo ni alternando el normal
funcionamiento institucional del Estado, por el contrario, se estd asegurando la
puesta en marcha del proceso de reconstruccion de las provincias afectadas por el
sismo del 16 de abril de 2016, asi como garantizando la vida e integridad fisica de
sus habitantes.
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Por tanto, del andlisis y exposiciones antes enunciados, la Corte Constitucional
advierte que las medidas adoptadas a través del Decreto Ejecutivo N.° 1295 del 12
de enero del 2017, tienen fundamento en la grave situaci6n generada por los
movimientos teldricos del 16 de abril de 2016 y las subsiguientes réplicas, siendo
estas medidas constitucionales, en tanto respetan los principios de
proporcionalidad, legalidad, temporalidad, territorialidad y razonabilidad, asi
como los derechos establecidos en la Constitucién de la Republica, en los tratados
y convenios internacionales de derechos humanos, y cumplen con los requisitos de
materialidad y formalidad.

III. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de
la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
expide el siguiente:

DICTAMEN

1. Emitir dictamen favorable de constitucionalidad a la declaratoria de estado
de excepcion, contenido en el Decreto Ejecutivo N.° 1295 del 12 de enero del
2017, dictado por el economista Rafael Correa Delgado en calidad de
presidente constitucional de la Reptiblica del Ecuador.

2. Notifiquese, publiquese y cijmplase. 0/7
Alfredo Rﬁ\«&

uiz Gugmaén

PRESIDENTE

Razén: Siento po que el dictamen que antecede fue aprobado por el Pleno de
la Corte ConstituCipfial, con cinco votos de las sefioras juezas y sefiores jueces:
Wendy Molina Andrade, Marien Segura Reascos, Ruth Seni Pinoargote, Roxana
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Silva Chicaiza y Alfredo Ruiz Guzman, sin contar con la presencia de los jueces
Francisco Butifia Martinez, Pamela Martinez de Salazar, Tatiana Ordefiana Sierra
y Manuel Viteri Olvera, en sesi6n del 8 de febrero del 2017. Lo certifico.
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RAZON.- Siento por tal. que el dictamen que antecede fue suscrito por el sefor

Alfredo Ruiz Guzman, presidente de la Corte Constitucional, el dia jueves 16 de
febrero del dos mil diecisiete.- Lo certifico.

JPCh/LFJ

Av. 12 de Octubre N16-114 y pasaje Nicolas Jiménez
(frente al parque El Arbolito)
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RAZON .- Siento por tal que, en la ciudad de Quito, a los dieciséis dias del mes
de febrero del dos mil diecisiete, se notificd con copia certificada del Dictamen
Nro. 002-17-DEE-CC de 08 de febrero del 2017, al Presidente de la Republica,
en la casilla constitucional 001; a la Presidenta de la Asamblea Nacional, en la
casilla  constitucional 015, y mediante el correo electronico
asesoria.juridica@asambleanacional.gob.ec; al Ministro Coordinador de
Seguridad, en la casilla constitucional 069; al Ministro del Interior, en la casilla
constitucional 075; al Ministro de Defensa Nacional, en la casilla constitucional
060; al Ministro de Finanzas, en la casilla constitucional 054; a la Ministra de
Salud Publica, en la casilla constitucional 042; a la Ministra de Inclusion
Econdmica y Social, en la casilla constitucional 037; a la Secretaria de Gestion
de Riesgos, en la casilla constitucional 858; y, a la Procuraduria General del
Estado, en la casilla constitucional 018 conforme consta de los documentos
adjuntos.- Lo certifico.-

/

Secretar eneral gCom‘E
CONSTITUCIONAL
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SECRETARIA
GENERAL

JPCh/AFM

Av. 12 de Octubre N16-114 y pasaje Nicolds Jiménez
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