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DICTAMEN N.° 018-15-DEE-CC

CASO N.° 0009-12-EE

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR

I. ANTECEDENTES
Resumen de admisibilidad

El economista Rafael Correa Delgado, presidente constitucional de la Republica del
Ecuador, al amparo de lo dispuesto en el articulo 166 de la Constitucion de la
Republica, envié al presidente de la Corte Constitucional, mediante oficio N.° T.
5554-SNJ-12-790 del 9 de julio de 2012, la notificacion de la declaratoria del estado
de excepcion en todas las instalaciones de la Asamblea Nacional en la ciudad de
Quito.

La Secretaria General de la Corte Constitucional, para el periodo de transicion,
recibi6 la notificacion de la Presidencia de la Republica el 9 de julio de 2012, y de
conformidad con lo establecido en el segundo inciso del cuarto articulo innumerado
agregado a continuacién del articulo 8 del Reglamento de Sustanciacién de Procesos
de Competencia de la Corte Constitucional, certific que la presente accion tiene
relacién con los casos N.° 0002-11-EE, 0006-11-EE, 0009-11-EE, 0011-11-EE,
0012-11-EE, 0001-12-EE, 0002-12-EE, 0005-12-EE y 0008-12-EE, que se
encuentran pendientes para el orden del dia, y, el caso N.° 0016-10-EE, que se
encuentra resuelto.

Acorde al memorando N.° 150-CC-SA-SG, suscrito por el secretario general (e) de
la Corte Constitucional, para el periodo de transicién el 19 de septiembre de 2012, el

/leno de la Corte, en sesion ordinaria del 13 de septiembre de 2012, realiz6 el sorteo , s
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de causas, correspondiendo la sustanciacion de esta al juez constitucional Patricio
Herrera Betancourt.

De esta manera, el 19 de septiembre de 2012 el juez sustanciador, Patricio Herrera
Betancourt, emitié la providencia por la que avocé conocimiento de la causa y
dispuso conozca de esta actuacion el presidente de la Republica, designando a la
abogada Ver6nica Arias, como actuaria de la causa para proceder con el tramite
pertinente.

El 6 de noviembre de 2012, los jueces de la primera Corte Constitucional fueron
posesionados ante el Pleno de la Asamblea Nacional, conforme a lo dispuesto en los
articulos 432 y 434 de la Constitucion de Ia Republica.

A través del memorando N.° 018-CCE-SG-SUS-2012, suscrito por el secretario
general de la Corte Constitucional el 17 de diciembre de 2012, se manifestd que el
Pleno de la Corte Constitucional, en sesion ordinaria del 11 de diciembre de 2012,
efectud el sorteo de causas; actuaciéon que resultd en la asignacion de esta causa a la
jueza constitucional, Maria del Carmen Maldonado Sanchez, para la sustanciacion
respectiva.

La jueza sustanciadora, mediante providencia del 08 de enero de 2013 a las 16:00,
avocd conocimiento de la presente causa, procediendo a notificar al legitimado
activo el contenido de la misma.

Decreto objeto de pronunciamiento de la Corte Constitucional

La Corte Constitucional examina la constitucionalidad del Decreto Ejecutivo N.°
1231 del 6 de julio de 2012, que contiene la declaratoria de estado de excepcion en
la ciudad de Quito, en todas las instalaciones de la Asamblea Nacional, por medio
del cual se ordena la movilizaciOn nacional y militar de las Fuerzas Armadas para
garantizar la seguridad, ante la conmocién interna provocada por miembros de la
Policia Nacional, cuyo texto se transcribe integramente a continuacion:

“No. 1231
RAFAEL CORREA DELGADO

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
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CONSIDERANDO:

Que los dos primeros incisos del articulo 1 de la Constitucién de la Republica
establece:

“Que el Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social
democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico.
Se organiza en forma de republica y se gobierna de manera descentralizada.

LLa soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y
se ejerce a través de los 6rganos del poder publico y de las formas de participacion
directa previstas en la Constitucion.”

Que el numeral 8 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica instituye que uno
de los deberes primordiales del Estado es el de garantizar a sus habitantes el derecho
a una cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir en una sociedad democratica y
libre de corrupcion.

Que el apartado a) del numeral 3 del articulo 66 de la Constitucion de la Republica
establece que el Estado reconoce y garantiza a las personas el derecho a la integridad
personal que incluye entre otras a integridad fisica, psiquica y moral.

Que el articulo 393 de la Constitucion de la Republica estatuye que el Estado
garantizard la seguridad humana a través de politicas y acciones integradas, para
asegurar la convivencia pacifica de las personas, promover una cultura de paz y
prevenir las formas de violencia y discriminacion y la comision de infracciones y
delitos. La planificacion y aplicacion de estas politicas se encargard a Organos
especializados en los diferentes niveles de gobierno.

Que el 30 de septiembre de 2010, algunos integrantes de la Policia Nacional
protagonizaron hechos que comprometen en cabal cumplimiento del articulo 163 de
la Constitucién que en sus dos primeros incisos ordena que:

“La Policia Nacional es una institucion estatal de caracter civil, armada, técnica,
jerarquizada, disciplinada, profesional y altamente especializada, cuya mision es
atender la seguridad ciudadana y el orden publico, y proteger el libre ejercicio de los
c(iﬁ;b hos y la seguridad de las personas dentro del territorio nacional.
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Los miembros de la Policia Nacional tendran una formacién basada en derechos
humanos, investigacién especializada, prevencion, control y prevencion del delito y
utilizacién de medios de disuasion y conciliacion como alternativas al uso de la
fuerza.”

Que la Asamblea Nacional fue una de las instituciones afectadas por la
insubordinacion policial cuyos efectos todavia no han podido ser superados a pesar
de los intensivos esfuerzos de recomposicion institucional del sistema de seguridad
de esa funcion del Estado desde la fecha del insuceso.

Que la Asamblea Nacional, que representa la Funcion Legislativa de la Republica
del Ecuador, es una institucion esencial para el sistema democrético por lo que es
necesario garantizar el resguardo de estas instalaciones ya que en caso de correr
riesgos se podria generar una grave conmocion interna;

Que el senor Presidente de la Asamblea Nacional mediante oficio PAN-FC-012-
1035 de 29 de junio de 2012, solicitd la renovacion de la declaratoria del estado de
excepceion;

En ejercicio de las facultades que le confieren los Articulos 164 y siguientes de la
Constitucion de la Republica; 29, 36 y siguientes de la Ley de Seguridad Pablica y
del Estado;

DECRETA:

Articulo 1.- Renovar la declaratoria del Estado de Excepcion en todas las
instalaciones de la Asamblea Nacional que representa la Funcion Legislativa de la
Republica del Ecuador, en la ciudad de Quito, en razén de que algunos integrantes
de la Policia Nacional distorsionaron severamente o abandonaron su mision de
policias nacionales y por ende sus deberes consagrados en la Constitucion y la Ley,
mediante una insubordinacion policial. A pesar del proceso intensivo de
recomposicion institucional del sistema de seguridad de esa funcién del Estado, las
secuelas de tal suceso no se han podido superar lo que podria generar gran
conmocioén interna si es que la Asamblea Nacional no pudiese ejercer a plenitud las
atribuciones y facultades que le confiere la Constitucion y la Ley.
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Articulo 2.- La movilizacion nacional y militar de las Fuerzas Armadas para
garantizar la soberania nacional, el orden interno y la seguridad ciudadana y humana
en todas las instalaciones de la Asamblea Nacional en la ciudad de Quito.

Se dispone al sefior Ministro de Defensa Nacional para que mediante el Comando
Conjunto de la Fuerzas Armadas ejecuten un plan de contingencia con la finalidad
de que sus efectivos intervengan en la situacién producida para garantizar a la
Asamblea Nacional las condiciones de seguridad necesaria, para que esta funcion
del Estado, pueda ejercer a plenitud sus atribuciones y facultades constitucionales y
legales, asi como garantizar la seguridad interna, ciudadana y humana derechos
tutelados por la Constitucion de la Republica y deber fundamental del Estado, de los
asamblefstas, personal de la Asamblea Nacional y ciudadanos y habitantes del
Ecuador que acudan y accedan a esa Funcion del Estado en todas sus instalaciones
en la ciudad de Quito.

Articulo 3.- El periodo de duracién de esta renovacién del estado de excepcién es el
de treinta dias a partir de la suscripcion del presente Decreto Ejecutivo. El dmbito
territorial de aplicacion es en la ciudad de Quito en todas las instalaciones de la
Asamblea Nacional.

Articulo 4.- Notifiquese esta renovacion de declaratoria a la Asamblea Nacional y a
la Corte Constitucional.

Articulo 5.- De la ejecucion del presente Decreto Ejecutivo, que entrara en vigencia
desde la fecha de su expedicion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro
Oficial, encirguense los Ministros de Defensa, del Interior y de Finanzas.

Dado en el Palacio Nacional, en San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, el
dia de hoy 6 de julio de 2012.

Rafael Correa Delgado )
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA”

II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
' CONSTITUCIONAL

Pl

Av. 12 de Octubre N16-114 y pasaje Nicolas Jiménez
(frente al parque El Arbolito)
www.corteconstitucional.gob.ec Telfs.: (593-2) 394-1800

email: comunicacion@cce.gob.ec
Ecuador




Caso N 0009-12-EE Pagina 6 de 20

Competencia

La Corte Constitucional es competente para conocer y resolver el presente caso, de
conformidad con lo previsto en el articulo 436 numeral 8 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, en concordancia con los articulos 119 a 125 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, y de acuerdo con el
articulo 73 del Reglamento de Sustanciacién de Procesos de la Corte Constitucional.

De conformidad con la normativa constitucional antes enunciada, corresponde a la
Corte Constitucional emitir su pronunciamiento respecto de la constitucionalidad o
no de los articulos que conforman el Decreto Ejecutivo N.° 1231 del 6 de julio del
2012, a efectos de garantizar la plena vigencia de los derechos constitucionales y
salvaguardar la division de las funciones del Estado.

Naturaleza juridica de los estados de excepcion

Un estado democratico se evidencia al sostenerse en ciertos pilares que mantienen
vigente su estructura de organizacién como tal. Algunos de estos pilares se ven
afectados cuando el funcionamiento de la sociedad se interrumpe por hechos que
ocurren en forma inesperada y exigen del estado una mayor capacidad de respuesta;
situacién que en el ambito juridico se prevé con el desarrollo de figuras como el
estado de excepcién, que en muchas ocasiones ha sido normada bajo el supuesto de
que si un estado opta por la practica de esta figura, algunos de los pilares
caracteristicos de la organizacion democratica pueden verse suspendidos’.

Entonces, el estado de excepcidn se corresponde con el surgimiento de eventos que
irrumpen el funcionamiento comun de un estado democratico y ademas obstruyen o,
en su defecto, desestabilizan la organizacion social. Situaciones que exigen medidas
efectivas e inmediatas a ser practicadas por el Estado, que usualmente no son viables
a través de los mecanismos y las instituciones creadas por la Constitucion y la ley,
para proteger y sostener la organizacion social democratica que cuenta con un
funcionamiento estructural usual y previsible.

' A manera de cjemplo se encuentra ¢l caso de México, explicado por el catedrdtico Francisco Javier Dorantes Diaz, y se
refiere a las consecuencias del estado de excepcidn, afirmando: “Los efectos del procedimiento sefialado serfan dos: la
suspensién de garantias propiamente dicha y la autorizacion al Ejecutivo federal para ejercer facultades extraordinarias”.
En la Revista Alegatos N° 86. Articulo Estado de Lixcepcion y Derechos Humanos. Antecedentes y Nueva Regulacion.
Universidad Autonoma Metropolitana. México — Enero 2014. Pg. 397

hetp:Zappyvles.cony#W Wisearcl/jurisdictiomMX+conient_typedtsourcanZ 4 estadorderexcepci% 3% Bin
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Sin embargo, un estado de excepcion practicado en una organizacidn social, si bien
permite la suspension del ejercicio y funcionamiento de derechos, garantias e
instituciones que responden a la naturaleza de un estado democraitico, también es
una figura juridica de prictica limitada. En ese sentido, encontramos que el derecho
internacional regula el uso y el ambito de suspension durante un estado de
excepcion. Es asi como la Convencién Americana de los Derechos Humanos, en su
articulo 27, senala lo siguiente:

Art. 27.- Suspension de Garantias

1. En caso dec guerra, de peligro publico o de otra emergencia que amcnace la
independencia o scguridad del Estado Parte, éste podra adoptar disposiciones que, en la
medida y por el tiempo estrictamente limitados a las exigencias de la situacidn,
suspendan las obligaciones contraidas en virtud de esta Convencion, siempre que tales
disposiciones no scan incompatibles con las demds obligaciones quc les impone el
derecho internacional y no entrafien discriminacién alguna fundada en motivos de raza,
color, sexo, idioma, religién u origen social.

2. La disposicion precedente no autoriza la suspension de los derechos determinados en
los siguientes articulos: 3 (Derecho al Reconocimiento de la Personalidad Juridica); 4
(Derecho a la Vida); 5 (Derecho a la Integridad Personal); 6 (Prohibicion de la
Esclavitud y Servidumbre); 9 (Principio de Legalidad y de Retroactividad); 12
(Libertad de Conciencia y de Religion); 17 (Proteccién a la Familia); 18 (Derecho al
Nombre); 19 (Derechos del Nino); 20 (Derecho a la Nacionalidad); y 23 (Derechos
Politicos), ni dc las garantias judiciales indispensables para la proteccion de tales
derechos.

3. Todo Estado Parte que haga uso del derecho de suspension deberd informar
inmediatamente a los demds Estados Partes en la presente Convencion, por conducto del
Secretario General de la Organizacién de los Estados Americanos, de las disposiciones
cuya aplicacién haya suspendido de los motivos que hayan suscitado la suspension y de
la fecha en que haya dado por terminada tal suspension.

La norma citada ha sido objeto de analisis por parte de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, que en respuesta a una consulta realizada al organismo, emitio
la Opinion Consultiva OC-8-87. En esta tltima se indica que los Estados tienen por
obligacion mantener la seguridad de su propia estructura, siendo este el fin
perseguido por un estado de excepcion. El mantener la seguridad de una
organizacion social a través de la declaratoria de un estado de excepcion demanda
un accionar estatal simultineo y orientado a salvaguardar el bien comin de la
seguridad estructural, atendiendo también el respeto por los derechos humanos, la
Ry o
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defensa de la sociedad en democracia y de las instituciones del Estado?. Con este
razonamiento, la Corte Interamericana de Derechos Humanos insiste en la referida
opinion consultiva que: “como ha quedado dicho, en condiciones de grave
emergencia es licito suspender temporalmente ciertos derechos y libertades cuyo
ejercicio pleno, en condiciones de normalidad, debe ser respetado y garantizado por
el Estado™,

Por tanto, se infiere que la figura del estado de excepcion, desarrollada en el ambito
del derecho internacional, prevé la suspension de garantias que permiten el ejercicio
de derechos como una medida necesaria, siempre y cuando no se desconozca la
titularidad de los mismos.

El criterio de la Corte Interamericana y los lineamientos internacionales para un
estado de excepcion se observan en el articulo 165 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador de la siguiente manera: "Durante el estado de excepcion la
Presidenta o Presidente de la Republica unicamente podrd suspender o limitar el
ejercicio del derecho a la inviolabilidad de domicilio, inviolabilidad de
correspondencia, libertad de transito, libertad de asociacion y reunion y libertad de
informacién, en los términos que senala la Constitucién".

Adicionalmente, la Corte Constitucional, en su dictamen N.° 001-13-DEE-CC?, se
pronuncia sobre el estado de excepcion y afirma:

[...] Los fines de la declaratoria del estado de excepcion deben materializarse en la
consecucion de la normalidad institucional del Estado en épocas de crisis evitando o
atenuando las amenazas a la existencia de la sociedad organizada y de sus ciudadanos que
la integran en forma colectiva e individual. Entonces, el estado de excepcion se erige como
el mecanismo a ser implementado ente la presencia de situaciones apremiantes o de graves
vulneraciones del orden publico, cuya incidencia inminente pudiera atentar contra la
estabilidad institucional, la seguridad del Estado y el normal desenvolvimiento de las
actividades y convivencia de la poblacién.

En este contexto, la declaratoria de estado de excepciéon busca reanudar el
funcionamiento institucional del Estado ante sucesos inesperados que afecten su
estructura y por ende, a la organizacion social y los ciudadanos que la integran.

? Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién Consultiva OC-8-87, “El Habeas Corpus bajo la suspensién de garantias”. 30 de
enero de 1987, parrafo 20.

* Ibid., parrafo 27.

* Corte Constitucional del Ecuador, dictamen N.° 001-13-DEE-CC, caso N.% 0006-12-EE del 04 de septiembre de 2013.
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Determinacion de los problemas juridicos a ser examinados en el presente caso

Con el antecedente expuesto, corresponde a esta Corte Constitucional determinar los
b

problemas juridicos constitucionales y legales, cuya respuesta es necesaria para el

pronunciamiento en el presente caso.

Acorde a la normativa prevista en la Constitucion y la ley, la Corte Constitucional
emitird un pronunciamiento acerca de la constitucionalidad del Decreto N.° 1231 del
6 de julio de 2012, en virtud de dos aspectos: formal y material.

Es asi como se desarrollan los siguientes problemas juridicos:

1) El Decreto Ejecutivo N.° 1231 del 6 de julio del 2012 ;cumple con los
requisitos formales establecidos en la Constitucién, asi como en los articulos
120 y 122 de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional?

2) ElI Decreto Ejecutivo N.° 1231 del 6 de julio del 2012 ;cumple con los
requisitos materiales establecidos en los articulos 121 y 123 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional?

Argumentacion de los problemas juridicos

1) El Decreto Ejecutivo N.° 1231 del 6 de julio del 2012 ;cumple con los
requisitos formales establecidos en la Constitucion, asi como en los
articulos 120 y 122 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional?

A continuacién se determinard si el Decreto Ejecutivo, objeto de control
constitucional, se encuentra integrado por los elementos previstos en los articulos
164, 165 y 166 de la Constitucion de la Republica, en concordancia con los articulos
120 y 122 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, que determinan los requisitos de forma a ser observados en un
decreto de declaratoria de estado de excepcion.

En ese sentido, el andlisis formal de esta seccidn se dividird en dos partes, en razon
de que la normativa que regula los estados de excepcion prevé requisitos formales
rientados a la declaratoria de un estado de excepcion, asi como también, se
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encuentran los requisitos formales a ser observados en las medidas adoptadas en
virtud de la declaratoria de estado de excepcion.

Declaratoria del estado de excepcion
Identificacion de los hechos y de la causal constitucional que se invoca

Conforme se desprende de la redaccion del Decreto N.° 1231, la Presidencia de la
Repablica, en el considerando quinto, manifiesta el tnico hecho central, que se
resume a que el 30 de septiembre del 2010, algunos miembros de la Policia Nacional
protagonizaron hechos que comprometieron el cabal cumplimiento de las funciones
constitucionales.

En lo que se refiere a la causal constitucional, se observa en el considerando quinto
del Decreto que la Presidencia de la Republica identifica la afectacion al articulo
163, incisos primero y segundo de la Constitucion”.

Siendo uno el hecho medular que motiva el Decreto N.° 1231, objeto del analisis de
constitucionalidad, se infiere que este integra la justificacion factica que devino en la
afectacion al articulo 163 de la Constitucion. Esta norma también ha sido invocada
por el presidente de la Republica, economista Rafael Correa Delgado, para la
expedicion del estado de excepcion, por medio del cual se ordena la movilizacion
nacional y militar de las Fuerzas Armadas para garantizar la seguridad de la Funcion
Legislativa; de esta manera, se configura la causal constitucional.

Por tanto, se observa que el Decreto N.° 1231 cuenta con los hechos y la causal
constitucional, elementos exigidos por el articulo 164 de la Constitucion de la
Repiublica, en concordancia con el articulo 120 numeral 1 de la Ley Orgénica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Justificacion de la declaratoria

El Decreto Ejecutivo N.° 1231 aborda en el considerando sexto las consecuencias
que resultaron del hecho, materia medular, de la declaratoria de estado de excepcion,

S ~Art. 163.- La Policia Nacional es una institucién estatal de caracter civil, armada, técnica, jerarquizada, disciplinada, profesional y
altamente especializada, cuya misién es atender la seguridad ciudadana y el orden piblico, y proteger ¢l libre ejercicio de los derechos y
la seguridad de las personas dentro del territorio nacional.

Los miembros de la Policia Nacional, tendran una formacion basada en derechos humanos, investigacion especializada, prevencion,
control y prevencion del delito y utilizacion de medios de disuasion y conciliacion como alternativas al uso de la fuerza.” Constitucion de
la Keptiblica.
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y se refiere a que la Asamblea Nacional fue una de las instituciones afectadas por la
insubordinacion policial, acto que generé y evidencié aspectos de la institucién de la
Policia Nacional, que todavia no han podido ser superados a pesar de los intensivos

esfuerzos de recomposicion institucional del sistema de seguridad de esa funcién del
Estado.

Ademas, también se agrega en el considerando séptimo del Decreto, que debido al
rol que lidera la funcién legislativa, entiéndase la Asamblea Nacional, en el sistema
democratico, y que la seguridad de esta institucién no se encuentra garantizada para
su total y efectivo funcionamiento, existe un riesgo evidente que podria devenir en
una grave conmocion interna de esta institucion.

De lo expuesto se infiere que los eventos que anteceden componen la justificacion
de la declaratoria de estado de excepcidn; por tanto, el Decreto N.° 1231 cumple lo
previsto en el numeral 2 del articulo 120 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Ambito territorial y temporal de la declaratoria

La norma constitucional, articulo 164, determina que la declaratoria puede hacerse
extensiva a todo el territorio de la Republica o a parte de este. El Decreto N.° 1231
especifica en el articulo 3, que el ambito territorial de aplicacion responde a la
ciudad de Quito, en todas las instalaciones de la Asamblea Nacional. El mismo
articulo también establece que el periodo de duracién de la renovacion del estado de
excepceion es de treinta dias.

Por tanto, el Decreto N.° 1231 cumple con lo previsto en el articulo 120 numeral 3
de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Derechos que sean susceptibles de limitacion, cuando fuere el caso

El Decreto N.° 1231 no identifica ningin derecho constitucional a ser limitado o
suspendido. Y si bien el articulo 165 de la Constitucién de Republica especifica los
derechos que son susceptibles de ser limitados o suspendidos durante un estado de
excepcion, al no encontrarse ninguno de ellos mencionados en el Decreto, se infiere
que el estado de excepcion del documento en cuestion no prevé limitar o suspender
ningun derecho. ’

e
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Entonces, con lo manifestado se concluye que en el caso concreto, no se requiere la
suspension o limitacién de derechos constitucionales, situacion que se encuentra
prevista en el articulo 165 de la Constitucion, asi como en el articulo 120 numeral 4
de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Las notificaciones que correspondan de acuerdo a la Constitucion y a los
Tratados Internacionales

Del estudio realizado al Decreto N.° 1231, asi como la documentacion que se
apareja al expediente, se determina que la declaratoria de estado de excepcion se
notificé a la Asamblea Nacional y a la Corte Constitucional, por lo que se evidencia
el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 166 de la Constitucion de la
Republica, en concordancia con el numeral 5 del articulo 120 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Medidas adoptadas en la declaratoria de estado de excepcion

Para efectos de esta seccion, el andlisis tendrd como eje central las medidas
adoptadas con base en la declaratoria de estado de excepcion, realizada a través del
Decreto N.° 1231, y los requisitos identificados en la Constitucion y el articulo 122
de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Ahora bien, las medidas adoptadas en el Decreto N.° 1231 se especifican en los
siguientes articulos:

“Articulo 1.- Renovar la declaracion del Estado de Excepcion en todas las instalaciones de
la Asamblea Nacional que representa la Funcion Legislativa de la Republica del Ecuador.
(..)

Articulo 2.- La movilizacion nacional y militar de las Fuerzas Armadas para garantizar la
soberania nacional, el orden interno y la seguridad ciudadana y humana en todas las
instalaciones de la Asamblea Nacional en la ciudad de Quito. Se dispone al sefior Ministro
de la Delensa Nacional para que mediante el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas
ejecuten un plan de contingencia con la finalidad de que sus efectivos intervengan en la
situacién producida para garantizar a la Asamblea Nacional las condiciones de seguridad
necesaria, para que esta funcién del Estado, pueda ejercer a la plenitud sus atribuciones y
facultades constitucionales y legales, asi como garantizar la seguridad interna, ciudadana y
humana, derechos tutelados por la Constitucidon de la Republica y deber fundamental del
Estado”.
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Y en relacion a estos se procede con el desarrollo del andlisis que a continuacion se
expone:

Que se ordenen mediante decreto, de acuerdo con las formalidades que
establece el sistema juridico

A foja 3 del expediente constitucional se encuentra que el Decreto Ejecutivo N.°
1231 del 6 de julio del 2012, por el que se declard la renovacién del estado de
excepceion; fue suscrito por el Presidente de la Republica; situacién que evidencia el
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 164 de la Constitucion de la Republica,
en concordancia con el articulo 122 numeral 1 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Es decir, las medidas adoptadas y que son parte de la estructura que responde a la
declaratoria de un estado de excepcion, han sido emitidas a través de un Decreto,
elaborado conforme a derecho.

Que se enmarquen dentro de las competencias materiales, espaciales y
temporales de los estados de excepcion

Para analizar este punto, es necesario observar lo que se ha desarrollado en la
primera parte, y en ese sentido, se infiere que las competencias materiales,
espaciales y temporales se encuentran identificadas y delimitadas en el Decreto
Ejecutivo N.° 1231 del 6 de julio del 2012, asi como también se evidencié que han
sido emitidas conforme a lo previsto en la Constitucién y la ley.

Entonces, es necesario mencionar que si el Decreto Ejecutivo N.° 1231 del 6 de julio
de 2012, al referirse a la declaratoria de un estado de excepcidén se enmarca
satisfactoriamente en el ambito que regula esta figura juridica, y parte de este
Decreto abarca las medidas dispuestas a ejecutarse en la institucién a la cual se
dirigen, entonces se infiere que estas medidas del Decreto en referencia devienen del
cjercicio de las competencias materiales, espaciales y temporales dentro del ambito
normativo del estado de excepcion.

2) El Decreto Ejecutivo N.° 1231 del 6 de julio del 2012 ;cumple con los
requisitos materiales establecidos en los articulos 121 y 123 de la Ley
7 Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional?
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Acorde al problema juridico planteado, en esta seccion se procedera con el control
constitucional material del Decreto N.° 1231. De igual manera que en el caso
anterior, el analisis se dividird en dos partes, en razoén de que la normativa que
regula los estados de excepcion determina los pardmetros que limitan los aspectos
materiales de la declaratoria de un estado de excepcién, asi como también, se
encuentran aquellos a ser observados en las medidas adoptadas en virtud de la
declaratoria de estado de excepcion.

Es asi como la constitucionalidad material del estado de excepcion serd analizada en
virtud de lo establecido en la Constitucion, en concordancia con los articulos 121 y
123 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Declaratoria del Estado de Excepcion
Que los hechos alegados en la motivacion hayan tenido real ocurrencia

Los hechos suscitados el jueves 30 de septiembre de 2010, son de conocimiento
publico, y fueron atribuidos a ciertas personas que participaron de estos eventos en
calidad de miembros de la Policia Nacional del Ecuador, quienes a través de su
actuar se apartaron de los deberes y actividades previstos en el articulo 158 de la
Constitucion de la Repuablica. De esta manera, su tarea de proteger internamente y
mantener el orden puablico se vio suspendida, afectando asi la seguridad de la
organizacion social; aspecto que se evidencié al interior de la Asamblea Nacional,
donde los miembros de la Policia Nacional, al apartarse de sus funciones, afectaron
el desempeno de esta institucion.

Posteriormente, se evidencid un proceso intensivo de recomposicion institucional
del sistema de seguridad en la Policia Nacional; sin embargo, el impacto que devino
de los hechos narrados no fue posible subsanarlo, aspecto que podria generar una
conmocion interna si es que la Asamblea Nacional, por falta de seguridad
institucional, se ve impedida de realizar a plenitud las atribuciones y facultades que
le confiere la Constitucion y la ley.

Estos antecedentes ocurrieron y las consecuencias que resultaron de estos son reales;
por ende, integran la justificacion factica y responden a la motivacion del Estado,
que a través del presidente de la Republica declara la renovacion del estado de
excepcion en los términos manifestados en el Decreto N.° 1231.
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Que los hechos constitutivos de la declaratoria configuren una agresion, un
conflicto armado internacional o interno, grave conmocion interna, calamidad
publica o desastre natural

Conforme se desprende de la redaccion del Decreto N.° 1231, los hechos expuestos
en el parrafo anterior devienen en la configuracion de la figura de “grave conmocion
interna”. Esta dltima, segin fuentes doctrinarias, es atribuida a los eventos que
incurran en una considerable perturbacién a la paz publica® o el orden publico en la
estructura social.

En el presente caso los hechos que han constituido el estado de excepcion estin
dados por la conmocion interna que vivié el pais, a consecuencia de los sucesos
ocurridos el 30 de septiembre del 2010, que fueron provocados por miembros de la
Policia Nacional, y a pesar de los esfuerzos por agilitar una recomposicion
institucional del sistema de seguridad de la Funcion Legislativa, los efectos de los
hechos acaecidos el 30 de septiembre de 2010 no se han podido subsanar; aspecto
que podria devenir en otra gran conmocién interna en el pafs a causa de que la
Asamblea Nacional no pudiese ejercer a plenitud las atribuciones y facultades que le
confiere la Constitucion y la ley.

Que los hechos constitutivos de la declaratoria no puedan ser superados a
través del régimen constitucional ordinario

La seguridad tanto de los asambleistas, el personal de la Asamblea Nacional y
ciudadanos y habitantes del Ecuador que acuden y acceden a esta institucion
legislativa, en todas sus instalaciones en la ciudad de Quito.

Ya que se entiende que la seguridad institucional de la Asamblea Nacional requiere
ser ejercida en forma eficaz, que en este momento no puede ser enfrentada por la
institucién prevista para hacerlo como es la Policia Nacional; esta altima se
encuentra en recomposicion interna, por tanto, esta necesidad de seguridad al poder
ser subsanada incrementa el riesgo y posibilidad de otro hecho que devenga en grave
conmocion interna en la institucion de la Funcion Legislativa.

/

-

("T;Eutaro Rios Alvarez. Articulo Defensa Judicial de los Derechos Humanos en los Estados de Excepcion en la Revista de
Estudios Constitucionales N° 1. Universidad de Talca. Chile — julio 2009.
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Por tanto, en virtud de garantizar la soberania nacional, el orden interno y la
seguridad ciudadana y humana en todas las instalaciones de la Asamblea Nacional
en la ciudad de Quito, las Fuerzas Armadas’, ejecutando un plan de contingencia
con la finalidad de que sus efectivos intervengan en la situacion producida, es la
institucion adecuada para garantizar en la Asamblea Nacional las condiciones de
seguridad necesarias, para esta funcion del Estado.

Que la declaratoria se decrete dentro de los limites temporales y espaciales
establecidos en la Constitucion de la Republica

Como ya se ha manifestado en lineas precedentes, el limite temporal de la presente
renovacion de la declaratoria de estado de excepcion sera de treinta dias® desde la
emision de esta declaratoria, sefaldndose como limite espacial las inmediaciones de
la Asamblea Nacional ubicada en la ciudad de Quito.

Adicionalmente, es necesario identificar un antecedente importante, y es que la
Asamblea Nacional se ha mantenido bajo estado de excepcion, por cuanto este €s un
nuevo decreto ejecutivo, el cual considera y atiende las consecuencias que se
mantienen vigentes en el tema de seguridad de la Funcion Legislativa, que tuvieron
por origen los hechos suscitados el 30 de septiembre de 2010.

Medidas adoptadas en la Declaratoria de estado de excepcion
Las medidas adoptadas en el Decreto N.° 1231 responden a lo siguiente:

Articulo 1.- Renovar la declaracion del Estado de Excepcion en todas las
instalaciones de la Asamblea Nacional que representa la Funcion Legislativa de la
Repiblica del Ecuador. (...)

Articulo 2.- La movilizacién nacional y militar de las Fuerzas Armadas para
garantizar la soberania nacional, el orden interno y la seguridad ciudadana y humana
en todas las instalaciones de la Asamblea Nacional en la ciudad de Quito. Se
dispone al sefior Ministro de la Defensa Nacional para que mediante el Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas ejecuten un plan de contingencia con la finalidad

7 Las Fuerzas Armadas, al igual que la institucién de la Policia Nacional, y en virtud del articulo 158 de la Constitucion de
la Republica es una institucién de proteccion de derechos, libertades y garantias de los ciudadanos.

8 «Articulo 3.- El perfodo de duracién de esta renovacion del estado de excepcion es el de treinta dias a partir de la
suscripeién del presente decreto ejecutivo. El dmbito territorial de aplicacién es en la ciudad de Quito en todas las
instalaciones de la Asamblea Nacional” Decreto N° 1231, fojas 3 del expediente constitucional del caso N° 0009-12-EE.
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de que sus efectivos intervengan en la situacién producida para garantizar a la
Asamblea Nacional las condiciones de seguridad necesaria, para que esta funcion
del Estado, pueda ejercer a la plenitud sus atribuciones y facultades constitucionales
y legales, asi como garantizar la seguridad interna, ciudadana y humana, derechos
tutelados por la Constitucion de la Republica y deber fundamental del Estado.

Respecto de las cuales se procede a realizar el control material, observando lo
previsto en la Constitucion, y el articulo 123 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, conforme se especifica a continuacion:

Que sean estrictamente necesarias para enfrentar los hechos que dieron lugar a
la declaratoria, y que las medidas ordinarias sean insuficientes para el logro de
este objetivo

En lo que se refiere a la necesidad de una medida, a continuacion se hace referencia
a una fuente doctrinaria y se cita a Néstor Pedro Sagiiés que explica:

[...] va a ser el estado de necesidad quien amenaza disolver, friamente, la férmula esencial
sobre la que reposa el sistema: el derecho de necesidad, en efecto, hijo primogénito del
estado dc nccesidad, puede no respetar al principio de supremacia constitucional. Y a
menudo, lo supera. Antes de proseguir, convicne aclarar dos cosas. La primera, es cuando
aqui se alude a “estado de necesidad”, no se estd pensando, desde luego, cn la simple
“necesidad” de sancionar una norma, o cjecutar uno o mas hechos, sino a una hipétesis
genuinamente cxtrema donde ¢l estado, o el sistema politico, corre un peligro real de
destruccién o caos social. Se estd mentando, entonces, una grave crisis sistémica y tensiva,
apta para desarticular o quebrar la funcionalidad del régimen. En segundo lugar, que en ese
‘estado de nccesidad’ bueno es distinguir las situacion critica cn si misma, del ‘sujeto
necesitado’ que es quien debe adoptar las medidas para enfrentarla, y el ‘derccho de
necesidad’ dictado para superar ¢l trance. La pregunta es si esc derecho de necesidad puede
armonizarse con la Constitucion [ ...] Por ahora, si la declaracion de guerra, o del estado dc
sitio, o la adopcion de contribuciones extraordinarias, son suficicntemente idoncas para
sumir y sobrellevar al estado de necesidad, la compatibilidad de éste con la Constitucion
resulta perfectamente posible. La doctrina judicial corriente, al respecto procura sostener
que siempre la Constitucion es idénea para regular al estado y al derecho de necesidad, y
que éste también en todo momento tienc que subordinarse a las Constitucion; no crea
potestades ajenas a ella’.

La medida ordinaria para garantizar la seguridad de los ciudadanos, dignidades y el
personal que circula diariamente en las instalaciones de la Asamblea Nacional, se

Néstor Pedro Sagiiés, “Los roles del Poder Judicial ante el estado de necesidad” en Defensa de la Constitucion,
Garantismo y Controles; Victor Bazin Coordinador; Ediar/UNAM, México, 2003, pags. 1045-1046. T
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concentraba en designar esta tarea a la Policia Nacional; pero si esta labor se vio
afectada porque miembros de la Policia Nacional incurrieron en una insubordinacion
ocasionando una conmocién grave interna, que también interrumpid el orden
publico, y a pesar de que la institucion ha tomado algunas medidas para restablecer
su funcionamiento a través del Decreto N.° 1231, se evidencia que atn no se logra la
recomposicion integra de la Policia Nacional y su funcionamiento para garantizar de
una forma eficaz la seguridad de los ciudadanos, dignidades y personal que circula y
trabaja en la Asamblea Nacional.

Por lo tanto, al existir una situacion de riesgo, es necesario tomar medidas en forma
medidtica y urgente para garantizar la seguridad en la Asamblea Nacional, debido a
que esta institucion tiene un rol medular en el sistema democratico del Estado
ecuatoriano, debe cumplir sus funciones en forma continua, sin interrupciones.

En ese sentido, las medidas establecidas en el Decreto Ejecutivo N.° 1231, que se
especifican en los articulos 1 y 2 del documento, se consideran inmediatas, pues
viabilizan y recobran la seguridad de la Funcién Legislativa.

De esta manera, se encuentra el articulo 1 del Decreto en referencia, que se refiere a
la renovacion del estado de excepcidn, ya que la Policia Nacional es una institucion
que continta en proceso de recomposicion, por ende, no ha logrado subsanar o
detener las consecuencias que tuvieron como origen la insubordinacion de sus
miembros el 30 de septiembre de 2010, en la Asamblea Nacional.

Adicionalmente, el articulo 2 del Decreto N.° 1231, se refiere a la disposicion de
movilizar a militares de las Fuerzas Armadas para garantizar la soberania nacional,
el orden interno y la seguridad ciudadana y humana en todas las instalaciones de la
Asamblea Nacional en la ciudad de Quito, a fin de precautelar la integridad y
seguridad de los asambleistas, personal de la Asamblea Nacional y ciudadanos y
habitantes del Ecuador que acuden y acceden a esa Funcion del Estado.

Dado que la naturaleza de la institucion de las Fuerzas Armadas al igual que la
institucion de la Policia Nacional, esta dirigida a proteger los derechos, libertades y
garantias de los ciudadanos, y dado que la Constitucion de la Republica establece
que la Policia Nacional serd la institucion encargada de velar por la paz y seguridad
interna de los habitantes del pais, al producirse un evento que afecta a los miembros
policiales en el cumplimiento de su obligacion constitucional, es menester que el
Estado supla esta falta en el funcionamiento de su estructura, ya que bajo ningin
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concepto se puede dejar de brindar seguridad a las personas e instituciones que
forman parte del ente estatal, en este caso en concreto de la Asamblea Nacional.

En aquel sentido, los efectos de la situacion de conmocidn interna suscitada, motiva
que las Fuerzas Armadas, ante la ausencia de la Policia Nacional, suplan a la misma
en su tarea de brindar seguridad interna y mantener el orden publico, en especial en
la Asamblea Nacional.

Por tanto, frente a este hecho excepcional que se ha mantenido vigente en el tiempo,
esta Corte considera que es necesario mantener la estabilidad politica, social e
institucional en el pais, y las medidas que se adoptan en el Decreto N.° 1231 que
disponen renovar el estado de excepcidn, y la movilizacion nacional y militar de las
Fuerzas Armadas son necesarias y guardan coherencia con los articulos 164 y 165,
numeral 4 de la Constitucién de la Republica.

Que sean proporcionales al hecho que dio lugar a la declaratoria

En funcién de calificar a las medidas adoptadas en la declaratoria de estado de
excepcion del Decreto N.° 1231, es imperante citar a la Corte Interamericana de
Derechos Humanos que manifiesta en la Opinién Consultiva OC-8/87:

[...] El analisis juridico del citado articulo 27 y de la funcién que cumple debe partir de la
consideraciéon de que es un precepto concebido sdlo para situaciones excepcionales. Se
aplica Unicamente "cn caso de guerra, de peligro publico o de otra emergencia que amenace
la independencia o scguridad del Estado Parte”. Aun entonces, autoriza solamenie la
suspension de ciertos derechos y libertades, y ello "en la medida y por cl tiempo
estrictamente limitados a las exigencias de la situacién". Las disposiciones que se adopten,
ademds, no deben violar otras obligaciones internacionales del Estado Parte, ni deben
entrafar "discriminacién alguna fundada en motivos de raza, color, sexo, idioma, religién u
origen social"'’.

Es decir, el bien que se pretende conservar con el uso de un estado de excepcion es
la seguridad y funcionamiento de la estructura social, asi como de los ciudadanos
que lo integran. Sin embargo, es importante recordar lo que se ha mencionado desde
un principio en este analisis, y es que existen limites que regulan el dmbito de un
estado de excepcidn, que deben ser observados para considerar o no a las medidas
adoptadas en el mismo, como proporcionales o no.

10 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién Consultiva OC-8-87, “El Habeas Corpus bajo la suspension de
garantias”. 30 de encro de 1987, parrafo 19.
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En el caso concreto, la situacion que afectd la seguridad del pais y en consecuencia
de la Asamblea Nacional, se mantiene vigente a través de los efectos que causé en el
funcionamiento de la institucion de la Funcion Legislativa; hecho que irrumpe en
forma extraordinaria, afectando el desempeno usual y ordinario de la Asamblea
Nacional, del sistema democratico y el Estado.

Frente a esta situacion, es imperante mencionar que uno de los deberes primordiales
del Estado del Ecuador:

“Art. 3 (...) 8. Garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, seguridad
integral y a vivir en una sociedad democrética (...)".

Una de las herramientas que tiene el estado para actuar en forma eficaz ante los
eventos no previstos, que interrumpan la paz y seguridad, es el estado de excepcion,
previsto en el articulo 164 de la Constituciéon de la Republica. A través de este
instrumento, la Presidencia de la Republica puede restringir temporalmente el
ejercicio de algunos derechos consagrados en la Constitucion, entre estos se
encuentran: el ejercicio del derecho a la inviolabilidad de domicilio, inviolabilidad
de correspondencia, libertad de transito, libertad de asociacion y reunioén, y libertad
de informacion''.

Ademas, entre las medidas especificas que puede adoptar el presidente de la
Republica, como consecuencia de un estado de excepcion, debidamente declarado,
estan:

[..-] 1. Decretar la recaudacion anticipada de tributos.

2. Utilizar los fondos publicos destinados a otros fines, excepto los correspondientes a salud
y educacion.

3. Trasladar la sede del gobierno a cualquier lugar del territorio nacional.

4. Disponer censura previa en la informacion de los medios de comunicacidn social con
estricta relacion a los motivos del estado de excepcidn y a la seguridad del Estado.

5. Establecer como zona de seguridad todo o parte del territorio nacional.

6. Disponer el empleo de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional y llamar a servicio
activo a toda la reserva o a una parte de ella, asi como al personal de otras instituciones.

7. Disponer el cierre o la habilitacién de puertos, aeropuertos y pasos fronterizos.

8. Disponer la movilizacién y las requisiciones que sean necesarias, y decretar la
desmovilizacion nacional, cuando se restablezca la normalidad'.

1 Articulo 165. Constitucion de la Repiiblica.
12 Constitucidn de ta Republica del Ecuador, articulo 165
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En el caso concreto, al existir una afectacion en el desempeiio de la institucion de la
Policia Nacional, que hace inviable garantizar la seguridad en las instalaciones de la
Asamblea Nacional, que permitan el desempefio eficaz en el dambito de sus
funciones, la Presidencia de la Republica dispone la renovacion de la declaratoria de
estado de excepcion y la movilizacion de miembros militares de las Fuerzas
Armadas.

Con lo expuesto, se puede precisar que si es deber primordial del Estado ecuatoriano
mantener la paz y la seguridad, en esta oportunidad de la Asamblea Nacional, y
acorde a las medidas que el articulo 165 de la Constitucion permite adoptar a la
Presidencia de la Republica en un estado de excepcion, se encuentran aquellas de los
numerales 5, 6 y 8 del articulo ibidem, que se refieren a la declaracion de zonas de
seguridad, empleo de las Fuerzas Armadas o de la Policia Nacional y Ia
movilizacion de requisiciones que sean necesarias; entonces, se puede inferir que las
medidas adoptadas en el Decreto N.° 1231 responden a un deber estatal que debe ser
atendido para salvaguardar la seguridad y han sido elaboradas en forma coherente,
dentro del ambito previsto para un estado de excepcion, por lo cual se consideran
proporcionales.

Que exista una relacion de causalidad directa e inmediata entre los hechos que
dieron lugar a la declaratoria y las medidas adoptadas

La relacion de causalidad se manifiesta al existir una conexién clara entre la
situacion de gravedad, la necesidad de adopcion de medidas extraordinarias por
parte del Estado, y si las medidas adoptadas son proporcionales a las exigencias
requeridas para recobrar la afectacion inesperada, a la estructura social.

En el caso concreto se observa que el Decreto Ejecutivo que se examina, es
consecuencia de la permanencia de los efectos que tuvieron como origen la grave
situacion que vivio el pais como producto de los actos ocurridos el 30 de septiembre
del 2010, resultado de la conducta de miembros de la Policia Nacional dentro y
fuera de la Asamblea Nacional.

Situacion que mantiene la necesidad de adoptar medidas que suplan el rol de la
Policia Nacional en su funcién de garantizar la seguridad de los ciudadanos que
trabajan y circulan en la Asamblea Nacional; necesidad que como se expuso en el
punto anterior, es subsanada en forma proporcional y acorde a lo permitido por la
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Constitucién y la ley, a través de las medidas adoptadas en los articulos 1y 2 del
Decreto N.° 1231.

Con lo expuesto se infiere que existe una relacion de causalidad directa e inmediata
entre los hechos que dieron lugar a la declaratoria y las medidas adoptadas, es clara
y evidente en el caso concreto, porque se orientan a garantizar el funcionamiento de
la Asamblea Nacional.

Que sean idoneas para enfrentar los hechos que dieron lugar a la declaratoria

La idoneidad de las medidas adoptadas resulta de la correspondencia de los hechos
con las medidas dispuestas en el Decreto N.° 1231. En este sentido se puede
observar que los hechos que originaron la declaratoria del estado de excepcion en un
primer momento son los acontecimientos que se desarrollaron el 30 de septiembre
de 2011, y los actos de insubordinacion en que incurren algunos miembros de la
Policia Nacional que afectaron el estado de seguridad en el estado ecuatoriano, que
incluye a la funcién legislativa, es decir, la Asamblea Nacional.

Entonces, si las medidas que han sido ejecutadas al interior de la institucion de la
Policia Nacional no han logrado subsanar y recuperar el funcionamiento previsto, en
forma eficaz y acorde a lo exigido por la Constitucion de la Republica, en la
institucién antes referida, quiere decir que el rol de los miembros de la Policia
Nacional, que debe ser desempenado en la Asamblea Nacional, no puede ser
cubierto por esta institucion.

Por esta razon, se concluye que la renovacidon de la declaratoria de estado de
excepcion es la medida idonea para corregir este imprevisto en la funcionalidad del
sistema de seguridad en la Asamblea Nacional, ya que las consecuencias de los
hechos que justificaron la declaratoria del estado de excepcion originalmente, se
mantienen en el tiempo.

Por tanto, y en lo que se refiere a la movilizacion de las Fuerzas Armadas se justifica
porqué, como se menciond anteriormente, la institucion medular del sistema
democratico del Ecuador que responde al eje central de la Funcion Legislativa es la
Asamblea Nacional, y por ende la seguridad de esta institucion, el personal que
labora en esta, asi como los usuarios o ciudadanos que circulan por sus
instalaciones, debe estar garantizada en forma continua. >
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La continuidad de la seguridad de la Asamblea Nacional permite, a su vez, que esta
desempefie su rol en forma eficaz y acorde a lo previsto en el esquema
constitucional vigente. En el caso concreto, la Policia Nacional es la institucién que
tiene como funcién primordial mantener el orden publico al interior del Estado.

En ese sentido, acorde al articulo 165 de la Constitucién de la Republica, durante un
estado de excepcion, una de las medidas que es factible disponer es la movilizacién
de activos de las Fuerzas Armadas, y conforme se desprende del articulo 158 de la
Constitucion de la Repiblica, es el 6rgano encargado de la seguridad del Estado
dirigido a la soberania e integridad territorial, funcion que es privativa del Estado,
por ende, es la institucion idénea para solventar la transicion que atraviesa la Policia
Nacional y desempeifiar el rol de brindar seguridad a la Asamblea Nacional.

Que no exista otra medida que genere un menor impacto en términos de
derechos y garantias

Las medidas adoptadas en el Decreto Ejecutivo N.° 1231 buscan mantener y
garantizar el orden publico, a través de estabilizar y viabilizar en una forma eficaz el
desempeifio de la funcién legislativa, es decir, de la Asamblea Nacional.

Las medidas no se concentran en suspender el ejercicio de los derechos
constitucionales de la poblacion ecuatoriana, mds bien se orientan a restablecer y
mantener el funcionamiento de la estructura de organizacion social que se ve
afectada por un acontecimiento inesperado que responde a los hechos que se
desarrollaron el 30 de septiembre de 2011, y que atn surten efectos en la actualidad.

Es decir, las medidas estan orientadas a mantener el orden y la seguridad que
garantice la no interrupcion del libre ejercicio de los derechos constitucionales, por
tanto, no afectan el ejercicio de garantias proporcionado por las instituciones
estatales, mas bien lo restablece.

Con lo expuesto, se infiere que la pretensién conseguida con esta medida es el
restablecimiento de las condiciones originales que garantizan y permiten el ejercicio
de derechos constitucionales, y al no requerir la suspension de derechos, se entiende
e eg la que genera menos impacto en el ambito de estos.
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Que no afecten el nicleo esencial de los derechos constitucionales y se respete el
conjunto de derechos intangibles

Conforme se desprende del texto del Decreto Ejecutivo materia de este control, se
evidencia un fenémeno social inesperado, ocasionado por un sector de la poblacion
del Estado ecuatoriano, compuesto por miembros de la institucion de la Policia
Nacional, que se desarrollé el 30 de septiembre de 2011; evento que devino en la
afectacion a la seguridad y mantenimiento del orden publico al interior del Estado
ecuatoriano.

Situacién que resultd en consecuencias que adin no han podido ser subsanadas, por
esta razon, si bien mantener el orden piblico es una obligacién de la Policia
Nacional, y mds al interior de la Asamblea Nacional, que a su vez mantiene el
sistema democratico, las medidas adoptadas en el Decreto Ejecutivo N.° 1231, como
son la renovacién de la declaratoria del estado de excepcion y la movilizacion de las
Fuerzas Armadas, garantizan la no afectacién al nicleo esencial de los derechos
constitucionales, porque estas medidas tienen por objeto restablecer el orden publico
y el nicleo estructural del mismo que es la organizacion democratica.

De lo expuesto se concluye que no se observa afectacion o vulneracion al nucleo
esencia de los derechos constitucionales, menos que exista un irrespeto al conjunto
de derechos intangibles.

Que no se interrumpa ni se altere el normal funcionamiento del Estado

Con los elementos y conclusiones antes determinados, se evidencia que el Decreto
Ejecutivo N.° 1231, no interrumpe o altera el funcionamiento institucional del
Estado ecuatoriano, mas bien restablece el normal funcionamiento institucional.

La afectacion que sufrio la estructura de organizacion social, con un evento
inesperado que fue accionado por miembros de la Policia Nacional, devino en la
inseguridad al interior del Ecuador que, en forma simultanea, desestabilizo el orden
democratico; aspecto que fue corregido a través de la renovacion de un estado de
excepcion y la movilizacion de las Fuerzas Armadas; medidas que restablecen el
orden publico y estabilizan la estructura de organizacion social que responde al
funcionamiento de esta en democracia.
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Entonces, se concluye que el Decreto N.° 1231 no interrumpe el normal
funcionamiento del Estado, mas bien lo restablece, a pesar de la crisis institucional
que atraviesa la Policia Nacional.

Por tanto, la Corte Constitucional advierte que las medidas adoptadas para la
Declaratoria del Estado de Excepcion, contenido en el Decreto Ejecutivo N.° 1231
del 6 de julio del 2012, que tienen relacién con la renovacién de la declaratoria de
estado de excepcion, tienen una motivacion en hechos claros que devienen en una
solucion de la problematica suscitada, razén por la cual, se concluye que el Decreto
N.® 1231 es constitucional.

II1. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
expide el siguiente:

DICTAMEN
1. Emitir dictamen favorable de constitucionalidad a la renovacion de declaratoria
del estado de excepcidn, contenido en el Decreto Ejecutivo N.° 1231 del 6 de julio

del 2012, dictado por el economista Rafael Correa Delgado, en calidad de presidente
constitucional de la Republica del Ecuador.

2. Notifiquese, publiquese y cmplase.

PRESIDENTA (E)
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Razon: Siento pory/tal, gae el dictamen que antecede fue aprobado por el Pleno de la
Corte Constituciogal, gon ocho votos de las sefioras juezas y sefiores jueces: Antonio
Gagliardo Loor, Vtatcelo Jaramillo Villa, Marfa del Carmen Maldonado Sanchez,
Tatiana Ordenana Sierra, Alfredo Ruiz Guzman, Ruth Seni Pinoargote, Manuel
Viteri Olvera y Wendy Molina Andrade, sin contar con la presencia del juez Patricio
Pazmino Freire, en sesion del 21 de octubre del 2015. Lo certifico.

M/ige/ 140{29 ar
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RAZON.- Siento por tal, que la Jueza Wendy Molina Andrade, suscribid el
presente Dictamen el dia martes 27 de octubre del 2015, en calidad de Presidenta
(e) de la Corte Constitucional, al momento de expedirse la misma.- Lo certifico.

e
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RAZON .- Siento por tal que, en la ciudad de Quito, a los veintiocho dias del mes
de octubre del dos mil quince, se notificd con copia certificada del Dictamen
Nro. 018-15-DEE-CC de 21 de octubre del 2015, a los sefiores Rafael Correa
Delgado, Presidente de la Republica del Ecuador en la casilla constitucional 001;
a Gabriela Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea Nacional en la
casilla constitucional 015; y, a Diego Garcia Carridn, Procurador General del
Estado en la casilla constitucional 018; conforme constan de los documentos
adjuntos.- Lo certifico.-

- 7
j YIRS ”’/ )
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