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Caso No 47-16-EP

EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR. Quito D. M,, 10 de
enero de 2020.- VISTOS.- Incorpérese al expediente constitucional N.° 47-16-EP el escrito
presentado el 31 de julio de 2018 por la Direccién General del Registro Civil, Identificacion y
Cedulacion (en adelante, “Registro Civil™). El Pleno de la Corte Constitucional CONSIDERA:

I Antecedentes procesales

1. El 08 de octubre de 2015, la madre de una adolescente! (en adelante, “accionante” o
“legitimada activa”), manifestd que su hija consta inscrita en el Registro Civil con el
apellido paterno, por lo que presentd una accion de proteccion en contra de la negativa
de registro de cambio de apellido paterno a “apellidos maternos” de la referida
adolescente.

2. El20 de octubre de 2015, la Unidad Judicial Penal de Cuenca aceptd la accion, declard
la vulneracién del derecho constitucional a la identidad personal de la adolescente y
dispuso se dé tramite al cambio por los “apellidos maternos™.

3. EI 19 de noviembre de 2015, la Sala Penal de la Corte Provincial de Justicia del Azuay
aceptd el recurso de apelacion interpuesto por el Registro Civil, revocé la decision de
primera instancia y neg6 la accion de proteccion.

4. El10de diciembre de 2015, la accionante presentd una demanda de accidén extraordinaria
de proteccion en contra de la sentencia de segunda instancia, la cual dio origen a la causa
N.° 47-16-EP.

5. EIl 11 de octubre de 2017, el Pleno de la Corte dict6 la sentencia N.° 341-17-SEP-CC, en
la que aceptd la accién extraordinaria de proteccion, declaré la vulneracidn de los
derechos constitucionales al debido proceso en la garantia de la motivacién y a la
identidad, declaré la inconstitucionalidad del numeral 3.2.2 del “Instructivo de los
Servicios de Cedulacién y Registro Civil”, y orden6 ocho medidas de reparacion integral.

6. E!103 de abril de 2018, el Pleno inici6 la fase de seguimiento de la sentencia. En dicho
auto, la Corte declaré el cumplimiento integral de las medidas establecidas en los
numerales 3.1, 3.2, 3.2.1, 4 y 5 de la sentencia. Por otro lado, sefial6 que los términos
establecidos en los numerales 3.2.2. y 3.2.3 de la sentencia aun no fenecian por lo que su
evaluacion correspondia determinar con posterioridad. @

1 La Corte Constitucional, en la sentencia N.° 341-17-SEP-CC, expresamente ordené lo siguiente: “Para
efectos de la notificacién y de la publicacién de la presente sentencia, se dispone a la Secretaria General de
la Corte Constitucional omitir los nombres y apellidos de la accionante, asf como los de su madre y abogada
patrocinadora, los de su padre y los de su curadora, de tal modo que en el texto de esta decision se haga
constar tnicamente las referencias a “la adolescente”, “madre de la adolescente”, “padre de la adolescente”,
“curadora de la adolescente”, “apellido paterno” y “apellidos maternos” donde corresponda”.
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7. El30 de mayo de 2018, el Pleno estableci6 el cumplimiento de la medida establecida en
el numeral 3.2.4. de la sentencia. Adicionalmente, orden6 el cumplimiento de dos

disposiciones, a saber:

1)  Aldirector general del Registro Civil, Identificacién y Cedulacion que justifique

documentalmente, dentro

del término de treinta (30) dias, contados a partir de la

notificacion con el presente auto, la realizacion de lareformaala Resolucion N.° 00104-

D1GERCIC-DNAJ-2014
Cedulacién y Registro C

[...], que contiene el Instructivo de los Servicios de
ivil que presta la Direccion General de Registro Civil,

Identificacién y Cedulacion, con el fin que se “reforme los requisitos para el tramite
administrativo de cambio de apellidos por posesion notoria, considerando la decisum 0
resolucion, asi como los argumentos centrales que son la base de la decision y que
constituyen la ratio”, conforme se establecio en el numeral 3.2.2 de la parte resolutiva
de la sentencia constitucional N.° 341 -17-SEP-CC, dictada en el caso N.° 0047-16-EP.
2) Se enfatiza que la sentencia N.° 341-17-SEP-CC, el auto del 3 de abril de 2018 y €l
presente auto, emitidos dentro de la causa N.° 0047- 16-EP, deben ser ejecutados
integralmente, bajo prevenciones de aplicacién de la sancién prevista en el articulo 86
numeral 4 de la Constitucién de la Republica.

11 Competencia

8. El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y sancionar el
incumplimiento de las sentencias y dictamenes constitucionales, conforme al articulo 436
(9) de la Constitucion de la Republica y el articulo 163 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional (en adelante, “LOGICC”).

9. La Corte Constitucional puede expedir autos para ejecutar integralmente la sentencia,
evaluar el impacto de las medidas de reparacion en las victimas y sus familiares y,
modificar las medidas de acuerdo a lo previsto en el articulo 21 de la LOGJCC. Las
sentencias cumplidas y ejecutadas integralmente se archivan.

111 Cumplimiento de sentencia

10. En razén de los antecedentes expuestos, corresponde a esta Corte examinar el grado de

cumplimiento de las disposi

ciones contenidas en los numerales 3.2.2.y3.2.3 de la parte

resolutiva de la sentencia, concomitantemente con las dos disposiciones emitidas en el

auto de 30 de mayo de 2018

11. Las disposiciones dictadas ¢

n 1a sentencia, pendientes de verificacion, son las siguientes:

3.2.2.2Enejercicio de la competencia establecida en el articulo 436 numeral 3 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, esta Corte Constitucional declara la

inconstitucionalidad del numeral 3.2.2 del Instructivo de los Servicios de Cedulacion

2 a numeracion corresponde a la establecida en la sentencia.
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y Registro Civil que presta la Direccion General de Registro Civil, Identificacién y
Cedulacion, contenido en la Resolucién N.° 00104-DIGERCIC-DNAJ-2014 del 24
de julio de 2014, publicada en el Registro Oficial Suplemento N.° 335 de 17 de
septiembre de 2014.

En consecuencia, se dispone al director general de Registro Civil, Identificacion y
Cedulacion que, en ejercicio de la atribucion conferida en el numeral 2 del articulo
9 de la Ley Organica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles, y en el término de
90 dias, reforme los requisitos para el tramite administrativo de cambio de apellidos
por posesion notoria, considerando la decisum o resolucion, asi como los argumentos
centrales que son la base de la decision y que constituyen la ratio de la presente
sentencia constitucional.

3.2.3. El director general del Registro Civil, Identificacién y Cedulacién debera
remitir a este Organismo, dentro del término de 120 dias, constancia documental de
la ejecucion integral de las medidas de reparacion ordenadas.

12. Respecto de la disposicion prevista en el primer parrafo del numeral 3.2.2. de la
sentencia, mediante la cual la Corte declaré la inconstitucionalidad del numeral 3.2.2 del
“Instructivo de los Servicios de Cedulaciéon y Registro Civil”, el Pleno de la Corte
considera que al ser de naturaleza declarativa, se encuentra cumplida en su integralidad a
partir de la notificacion de la sentencia a las partes procesales.

13. Para coadyuvar al cumplimiento de la disposicion del segundo parrafo del numeral
3.2.2 de la sentencia, el Pleno del Organismo emiti6 el auto de 30 de mayo de 2018, en
el cual reiter6 al Registro Civil la realizacién de 1a reforma de los requisitos para el trémite
administrativo de cambio de apellidos por posesién notoria.

13.1. E1 31 de julio de 2018, dentro del término de 90 dias concedido en la sentencia, el
sujeto obligado remitié copias certificadas de la resolucién N.° 058-DIGERCIC-
CGAJ-DPyN-2018 de 27 de julio de 2018, publicada en el Registro Oficial No.
331 de 20 de septiembre de 2018, mediante la cual derogé el “Instructivo de los
Servicios de Cedulacién y Registro Civil” que presta la institucion y expidié las
“Directrices y Requisitos” referentes a la aplicacion del articulo 79 de la Ley
Organica de Gestién de Identidad y Datos Civiles —cambio de apellidos por
posesion notoria—.

13.2. La Corte Constitucional verifica que la nueva normativa emitida por el sujeto
obligado contiene directrices generales para mayores de edad’ y directrices

3 «Art. 3.- Directrices Generales para Personas Mayores de Edad.-

a) Se tomara como prueba de la posesién notoria de apellidos para las personas mayores de edad, al menos
dos documentos que acrediten el uso frecuente del o los apellidos materia de la posesién notoria, dentro del
ambito publico o privado, durante mas de diez afios en forma ininterrumpida.
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especificas para menores de edad* referentes al tramite de cambio de apellidos por
posesion notoria, que en contexto no limitan la realizacion del cambio de uno o
ambos apellidos del peticionario y tampoco limitan la prueba admisible a
determinados medios probatorios, como indebidamente regl6 el numeral 3.2.2 del
“Instructivo de los Servicios de Cedulaciony Registro Civil” que esta Corte declar6
inconstitucional a través de la sentencia, en la que se establecio que los requisitos
rebasan los presupuestos establecidos legalmente;’lo que denota el cumplimiento
integral de la medida de reparacion integral ordenada en el numeral 3.2.2 de la
sentencia conjuntamente con la disposicion del numeral 1 del auto de 30 de mayo
de 2018.

14. Para coadyuvar al cumplimiento de la disposicion del numeral 3.2.3 de la sentencia, el
Pleno del Organismo, emitié el auto de 30 de mayo de 2018 en cuyo numeral 2 enfatizé

Al interrumpirse el uso frecuente de los apellidos en al menos uno de los afios requeridos, los documentos
presentados no tendran efecto juridico.
La solicitud para el cambio de apellido o apellidos mediante posesion notoria debera ser presentada en
forma personal.
b) Podréan ser cambiados, por una sola vez el o los apellidos de una persona.
c) Se realizara la comprobacion del uso ininterrumpido de tal o tales apellidos por mas de diez afios
consecutivos.
d) En caso que la documentacion presentada sea emitida por la Direccion General de Registro Civil,
Identificacion y Cedulacién, y en ella conste el o los apellidos materia de la posesion notoria, la misma
suplira a los documentos y tiempo exigidos en el inciso anterior, sin considerar el tiempo de emision;
siempre y cuando se verifique la existencia de la relacién de identidad de su titular.”
4«Art. 4.- Directrices Especificas para Personas Menores de Edad.-
a) Como prueba de la posesion notoria de apellidos, se exigiran los mismos documentos que se requieren
para las personas mayores de edad, con excepcion del tiempo de uso frecuente de la posesion notoria de
apellidos, que en este caso, debe ser durante toda la vida.
b) Podrén ser cambiados, por una sola vez el o los apellidos de una persona.
¢) La solicitud para el cambio de apellido o apellidos mediante posesion notoria, se hard a través de su padre
y/o madre, quienes deberan estar casados entre si 0 haber constituido legalmente union de hecho; a través
de su representante legal o de quien ejerza la patria potestad.
d) En el evento que los progenitores no se encontraren casados entre si 0 no se hallare constituida unién de
hecho, se exigiré la presencia del padre y la madre.
e) En el caso de menores de diez afios se verificara la utilizacién del o los apellidos para la posesion notoria
durante toda su vida.”
s «por otro lado, se advierte también que los requisitos establecidos en el numeral 3.2.2 del Instructivo de
los Servicios de Cedulacién y Registro Civil rebasan los presupuestos establecidos legalmente, tanto en el
articulo 85 de la Ley General de Registro Civil, Identificacién y Cedulacién vigente a la época de
presentarse la solicitud de cambio de apellidos por parte de la accionante, como la norma actualmente
vigente contenida en el articulo 79 de la Ley Orgénica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles.
Lo anterior, al establecerse la limitacion de los medios probatorios para la comprobacion de la posesion
notoria e ininterrumpida de los apellidos pretendidos por el usuario anicamente a documentos piblicos, y
atn mas, al restringir la procedencia de tales documentos a aquellos que fueren expedidos por la institucion,
la Direccién General del Registro Civil, Identificacion y Cedulacion inobservé el presupuesto legal
contenido en la ley, mismo que comprende una norma previa, clara, publica y expedida por el érgano
competente, en la que no se limita, condiciona o restringe la admision del tramite administrativo de cambio
de apellidos a la presentacién de pruebas contenidas en documentos piiblicos expedidos por el Registro
Civil, Identificacién y Cedulacion.” (Enfasis agregado)
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que la sentencia y los autos de 03 de abril y 20 de mayo de 2018, respectivamente, deben
ser ejecutados integralmente por el sujeto activo.

14.1. E1 31 de julio de 2018, dentro del término de 120 dias concedido en la sentencia,
el sujeto obligado remitié informacién sobre el cumplimiento de la reforma
normativa que orden¢ la Corte; ultima medida de reparacion pendiente de ejecutar
por el Registro Civil dentro del presente caso. En consecuencia, el Pleno de la Corte
determina el cumplimiento de la disposicién ordenada en el numeral 3.2.3. de la
sentencia, que se coadyuvo a través de la disposicién del numeral 2 del auto de 30
de mayo de 2018.

IV Decision
Sobre la base de lo expuesto, esta Corte resuelve:
1. Declarar el cumplimiento integral de la sentencia N.° 341-17-SEP-CC.

2. Disponer el archivo del presente caso.

Notifiquese y camplase.-

\

Dr. Hernan Salgado Pesantes
PRESIDENTE

Razén: Siento por tal, que el Auto que antecede fue aprobado por el Pleno de la Corte
Constitucional con ocho votos a favor, de los Jueces Constitucionales Karla Andrade Quevedo,
Carmen Corral Ponce, Agustin Grijalva Jiménez, Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado,
Teresa Nuques Martinez, Daniela Salazar Marin y Hernan Salgado Pesantes; sin contar con la
presencia del Juez Constitucional Ramiro Avila Santamaria, en sesién de viernes 10 de enero de
2020.- Lo certifico.
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