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CASO N.° 0002-17-T1

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
I. ANTECEDENTES
Resumen de admisibilidad

Mediante oficio N.° T.2361-SGJ-17-0065 del 12 de enero de 2017, el doctor
Alexis Mera Giler en calidad de secretario general juridico de la Presidencia de la
Reptblica y en representacion del presidente, comunicé a la Corte Constitucional
sobre la adopcion del “Acuerdo entre la Repiblica del Ecuador y la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales sobre la Sede Académica Ecuador”;
instrumento que tiene por objeto revisar y sistematizar los Acuerdos previos que la
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales sobre la Sede Académica
Ecuador (en adelante FLACSO) ha suscrito con la Repiblica del Ecuador, para
garantizar el cabal funcionamiento de la misma.

Adicionalmente, en su comunicacion, el secretario general juridico se refiere a la
necesidad de que la Corte Constitucional se pronuncie sobre este instrumento y
emita informe de constitucionalidad respecto de si requieren o no aprobacién
legislativa, previo a su ratificacion por parte del presidente de 1a Republica.

El 17 de enero de 2017, el secretario general de ia Corte Constitucional certificé
que de conformidad con lo establecido en el articulo 13 del Reglamento de
Sustanciacién de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional, en
referencia a la accion N.° 0002-17-TI, no se ha presentado otra demanda con
identidad de objeto y accidn,

En virtud del sorteo de causas realizado por el Pleno de la Corte Constitucional
en sesidn ordinaria de 25 de enero de 2017, la sustanciacién de la causa
correspondié al juez constitucional Francisco Butifid Martinez.

El juez sustanciador, mediante providencia de 21 de febrero de 2017, avocod
conocimiento de la causa, y dispuso que se notifique con el contenido de la
providencia al doctor Alexis Mera Giler, secretario naciona! juridico de la

Presjden # de la Repiblica. .
i
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Mediante oficio N.° 075-17-CC-FBM del 5 de abril de 2017, el juez sustanciador
remitié a la Secretaria General de la Corte Constitucional el proyecto de informe
respecto a la necesidad de aprobacion legislativa, previo a la ratificacion del
“Acuerdo entre la Republica del Ecuador v la Facultad Latinpamericana de
Ciencias Sociales sobre la Sede Académica Ecuador”,

En el informe, el juez sustanciador manifestd que:

Sin perjuicio de lo anterior, y para concluir, también se quiere reflexionar sobre el
hecho que dejando de lado la interpretacion literaf del articulo 419 de 1a Constitucion
referida precedentemente, cabria realizar en el caso sub examine una interpretacion
sistemdtica del numeral 5 del articulo en comento, argumentando que al estarse
comprometiendo la politica econdmica del Estado, se da paso para que el “Acuerdo
entre la Republica del Ecuador y la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
sobre ln Sede Académica Ecuador” esté llamado a la aprobacion legisiativa y por
ende, al respectivo control previo de constitucionalidad, cumpliéndose asi lo ordenado
por el articulo 438 de la Constitucién en concordancia con los articulos 107 y
siguientes de la LOGJCC,

El acuerdo crea las bases generales para la promocidn de la cooperacién técnica entre
las Partes, en los ambitos econdmico, cientifico, técnico y cultural de acuerdo con las
normas de Derecho Internacional aplicables, de las leyes y reglamentos vigentes en las
Partes de conformidad con sus disposiciones, con miras a contribuir el desarrolle de
sus pueblos, segilin lo estiputado en el articulo 1.

En tal virtud, al encontrarse el presente instrumento internacional dentro de aquellos
gue requieren aprobacién legislativa, conforme la normativa constitucional antes
citada, en concordancia con lo establecido en el articulo 110 numeral 1 de 1a Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, corresponde remitir a
la Asamblea Nacional para el trdmite correspondiente.

Por lo expuesto pongo en conocimiento del Pleno el presente informe para que se dé el
trdmite pertinente contemplado en el articulo 82 de la Codificacion del Reglamento de
Sustanciacién de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional, referente al
control automdtico de constitucionalidad del instrumento internacional.

El Pleno de la Corte Constitucional, en sesién celebrada el 12 de abril de 2017,
conoci¢ y aprobd el informe presentado por el juez constitucional y dispuso la
publicacién del texto del “Acuerdo entre la Reptblica del Ecuador y la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales sobre la Sede Académica Ecuador” en el
Registro Oficial y en el portal web de la Corte Constitucional, a fin que en el
término de diez dias, contados a partir de su publicacion, cualquiér ciudadano
pueda intervenir defendiendo o impugnando la constitucionalidad parcial o total
del referido instrumento internacional.



CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

Caso N.° 0002-17-T1 ) ) Pégina 3 de 59

Posteriormente, mediante oficio N.° 2829-CCE-SG-NOT-2017 del 26 de abril de
2017, el secretario general de la Corte Constitucional remiti6 el proceso al juez
sustanciador, a fin que elabore el dictamen que corresponda, de conformidad con
lo establecido en el articulo 107 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constifucional, y el articulo 82 numeral 2 de la Codificacién del
Reglamento de Sustanciacidn de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional.

Texto del instrumento internacional

Acuerdo entre la Repiiblica del Ecuador y la Facultad Latincamericana de
Ciencias Sociales sobre la Sede Académica Ecuador

El Gobiernc de la Replblica del Ecuador, representado por el Ministerio de
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana {en adelante, e! “Ecuador™), y la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (ambas denominadas “las Partes™); a fin de que
la Sede Académica Ecuador goce de las facilidades necesarias para el mejor
desempeno de sus funciones,

CONSIDERANDO

Que, el Acuerdo sobre la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, FLACSO, fue
ratificado por el Gobierne ecuatoriano mediante Decreto Supremo Nro. 1260, publicado
en el Registro Oficial Nro. 702 de 16 de diciembre de 1974, y reformado mediante
Resolucién AGE 1I/1 del 5 y 8 de junio de 1979;

Que, el Acuerdo entre el Gobierno del Ecuador y 1a Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales para el Establecimiento de una Sede Académica en Quito, de 30 de octubre de
1975, determina que se establece en la ciudad de Quito la Sede Académica de la
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales y que, ademnds, reconoce expresamente a
dicha Sede su plena capacidad juridica;

Que, el Acuerdo sobre Privilegios e Inmunidades entre el Gobierno del Ecuador y la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO), de 9 de septiembre de 1976,
concedid, en su contexto, una serie de privilegios e inmunidades a la Sede Académica
‘Eeuador;

Que, los cambios legislativos de los Gltimos afios han dotado a la normativa que regula la
educacién superior ecuaforiana —Jo que incluye a la Sede Académica FLACSO
Ecuador- de las garantias necesarias para el cabal cumplimiento de sus objetivos;

Que, la legislacidn ecuatoriana sobre educacidn superior garantiza tanto la autonomia
untversitaria cuanto las exenciones tributarias que permiten a los Centros de Educacién
Superior encaminar sus recursos a la promocidn, desarrollo y fomento de los proyectos

y programas educativos e investigativos que los mismos estin Hlamados a implementar; a/)
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Que, las Partes, consideran necesario revisar y sistematizar los referidos Acuerdos en el nuevo

Contexto juridico y de su relacionamiento, a efecto de garantizar el cabal
funcionamiento de la Sede Académica en la Repiiblica del Ecuador; '

Las Partes acuerdan en suscribir el presente ACUERDO ENTRE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR Y LA FACULTAD LATINOAMERICANA DE CIENCIAS SOCIALES SOBRE
LA SEDE ACADEMICA ECUADQOR, en los siguientes términos:

CAPITULO ]
DEFINICIONES

Articulo 1.- A los efectos del presente Acuerdo:

a)
b)

c)

d)

e}

B

g)

La expresién “Gobierno” significa el Gobierno de la Repablica del Ecuador.
La expresion “FLACSQO?” significa la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales.

La expresidén “Sede de ia FLACSO” significa la Sede Académica de la.Facultad
Latincamericana de Ciencias Sociales en Ecuador,

La expresion “bienes de la Sede de la FLACSO” comprende los inmuebles, derechos,
fondos de cualquier moneda, haberes, ingresos, publicaciones, archives y todo aguello
que constituye el patrimonio de la Sede de la FLACSO.

La expresidn “funcionarios de categoria internacional” comprende aguetlos que integran
el personal técnico-profesional designados por la Sede de la FLACSO.

La expresién “empleados de categoria local” comprende aguellos que integran el
personal auxiliar de la Sede.

La expresién “inmunidad” comprende ademds, la inviolabilidad del recinto de la Sede,
conforme l!o establece el ordenamientc juridico ecuatoriano en favor de las
universidades nacionales. '

CAPITULO II

DEL ESTABLECIMIENTO, OBJETIVOS Y ADMINISTRACION DE LA SEDE

ACADEMICA

Articulo 2.- Por el presente Acuerdo, el Gobierno:

1.

Reafirma el establecimiento en la Republica del Ecuador de la Sede Académica de la
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (Sede 1a FLACSO).

Reconoce la plena capacidad juridica de la Sede de FLACSO.

Garantiza la permanencia y funcionamiento de la Sede de la FLACSO en la Repiiblica
del Ecuador.

Reconoce que, sin perjuicio de su calidad de organismo internacional, la Sede de
FLACSO adoptara, para sus funcionarios, profesores, académicos y administrativos que
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prestan servicios de cardcter permanente, el régimen laboral de scguridad y beneficios
sociales contemplados en el Cédigo del Trabajo ecuatoriano.

5. Garantiza a la Sede de la FLACSO autonomia académica y administrativa, bajo la
autoridad y responsabilidad de sus 6rganos de gobierno y administracion, de
conformidad al Acuerdo Constitutivo de la Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales, y al ordenamiento juridico ecuatoriano.

6. Garantiza a la Sede de la FLACSO la apertura y mantenimiento de cuentas, cn cualquier
moneda, siempre que sean en ¢l Banco Central del Ecuador y en otros bancos, conforme
al ordenamiento juridico ecuatoriano y en particular, a las regulaciones sobre la materia.

Articulo 3.- La Sede de la FLACSO tiene los siguientes objetivos:

1. Formar especialistas en los diferentes campos de las Cicncias Sociales, a través de
cursos latinoamericanos, regionales y nacionales.

2. Servir de centro de investigacion, informacion y divulgacién de las diferentes ramas de
las Ciencias Sociales, asi como contribuir a la formacion de una teoria regional y
nacional.

3. Prestar servicios de cooperacion cientifica y técnica a los Gobiernos y entidades
piiblicas o privadas, asi como a las Universidades e Instituciones Académicas de los

Estados Miembros de la FLACSO en los estudios, materias y proyectos que le compete.

4. Qrganizar una bibliotcca y un centre documental que relna, conserve y clasifique,
distribuya y atienda las neccsidades cn el campo especializado de las Ciencias Sociales.

5. Reunir y registrar inventarios y disefios de investigacion en Ciencias Sociales, asi como
realizar tipologias de los métodos y técnicas empleados en el pasado y en la actualidad.

6. Organizar reuniones y seminarios relativos a la problematica de la ensefianza y la
investigacion de las Ciencias Sociales.

7. Capacitar, cuando fuere requerida, a profesionales, técnicos y funcionarios del sector
pablico que estén involucrados en la investigacién, planificacién y ejecucion de

programas en relacion con las Ciencias Sociales.

8. Llevar a cabo estudios tedricos referidos a la vinculacidn entre los procesos de
planificacion nacional y los de integracion latinoamericana.

9. Colaborar al incremento de la capacidad técnica para la implementacién de proyectos de
desarrollo.

10. Realizar estudios para el mejor aprovechamiento de los recursos humanos.

11. Realizar gstudios para el mejor aprovechamiento de los recursos humanos.
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Articulo 4.- La Sede de la FLACSO tendra como actividades principales, en cumplimiento de
sus objetivos, las siguientes:

1.

Organizar cursos y programas acad€émicos de post-grado para la formacion de
especialistas latinoamericanos en las Ciencias Sociales.

Realizar, entre otras, investigaciones concretas referidas a problemas sobre
planificacion, e integracion regional y nacional.

Orientar los trabajos de investigacién y docencia hacia aspectos especificos de la
problemitica nacional y estimular la formulacién de posibles soluciones alternativas a
los problemas enfocados.

Organizar, previo requerimiento y en tanto sean compatibles con los objetivos de la
FLACSO, cursos especializados destinados a funcioparios y empleados del sector
publico sobre aspectos referidos a planes y proyectos de investigacion social, desarrollo
econdmico y planificacién.

Colaborar, de ser de su competencia y a solicitud expresa, con organismos e
instituciones de caracter publico y/o privado encargados de desarrollar programas,
planes y/o proyectos en el ambito de las Ciencias Sociales para el pais, mediante
asesoria y/o evaluacion técnica.

Establecer programas de cooperacidn cientifica y técnica con Universidades e Institutos
académicos para el intercambio, de interés mutuo, en las dreas de especialidad de la
Sede de la FLACSO.

Promover reuniones, conferencias, simposios y seminarios regionales y nacionales para
la discusidn, analisis e informacidn del estado de las Ciencias Sociales.

Publicar y difundir los estudios y trabajos realizados por el personal docente y
estudiantil como otras contribuciones que se consideren convenientes para ¢l avance y

discusidn de las Ciencias Sociales.

CAPITULO IIX

OBLIGACIONES, CONTRIBUCIONES Y RESPONSABILIDADES DE LAS PARTES

Articulo 5.- El Gobierno se obliga a:

1.

Pagar el aporte anual destinado a financiar el presupuesto de la Sede de la FLACSQ,
que servird de apoyo a los gastos de administracién, operacién y docencia por un monto
equivalente a USD 367.000,00.

Asignar anualmente a la Sede de FLACSO, para el desarrollo de investigacién, los
recursos necesarios provenientes de aquellas rentas que el Estado ecuatoriano destina a
fondos previstos por la Constitucion de la Repiiblica y las leyes de educacion superior o
cualquier otro mecanismo similar, a favor de las instituciones de educacién superior
publicas, y distribuidas conforme a la férmula o pardmetros de aplicacién establecido
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en la legislacién ecuatoriana o normativa emitida por el drgano competente sobre la
materia, sin perjuicio de beneficiarse de otros que se establezcan con este fin.

‘Articulo 6.- La FLACSO se obliga a:

1. Prestar servicios de cooperacion cientifica y técnica, contribuyendo con todos sus
recursos regionales para el desarrollo de las actividades de la Sede de la FLACSO.

2. Asignar el aporte anual destinado a financiar el presupuesto de la Sede de la FLACSO.

3. Desipnar a su Director, autoridades, personal docente y administrativo, de conformidad
con lo dispuesto en e} Acuerdo Constitutivo asi como con la normativa de la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales y el ordenamiento juridico ecuatoriane, en lo que
aplique.

Comunicar oficialmente al Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana,
los nombres de los funcicnarios, profesores € investigadores extranjeros que presten
servicios en la Sede de la FLACSO e informard, tanto de la fecha en que asuman sus
funciones, como el dia en que cesen en ellas.

CAPITULO IV
DE LOS PRIVILEGIOS E INMUNIDADES

Articulo 7.- El Gobierno concede a la Sede de la FLACSQ, para el cumplimiento exclusivo de
sus fines académicos, las siguientes facilidades, privilegios e inmunidades:

1. Inmunidad de jurisdiccién sobre sus bienes, salvo renuncia expresa del Secretario
. General de la FLACSO. La renuncia a la inmunidad no puede extenderse a forma
alguna de ejecucién.

2. Las facilidades que el Gobierno otorga a las misicnes diplomaticas para sus
comunicaciones oficiales, asi como para sus correos y valijas.

3. A través del Ministerio de Relaciones Exteriores, facilitard al Director y al personal
académico extranjero de la Sede de la FLACSO, con nombramiento internacional ¢ en
condicidn de ocasional o visitante, un documento que acredite su calidad y especifique
fa naturaleza de su funcién.

4. Las exoneraciones tributarias de cualquier indole establecidas en el ordenamiento
juridico ecuatoriano, acorde a su naturaleza.

Articulo 8.- La FLACSO se abliga a tomar las medidas adecuadas para la resolucién de ii.tigios
en los que la Sede de la FLACSO sea parte.

CAPITULO V )
VIGENCIA, DENUNCIA Y MODIFICACION

Articulo 9.- Las Partes acverdan que:
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1. E! presente Acuerdo entrard en vigor ¢l dia de la dltima notificacion que, por escrito, se
cursen las Partes contratantes, informando sobe el cumplimiento o la finalizacién de
todas las formalidades requeridas para la vigencia del Instrumento.

2. El presente Acuerdo una vez en vigor, tendra vigencia por un periodo inicial de diez
anos. Cualquiera de las Partes podra denunciarlo, previa notificacion a la otra, con un
afo de anticipacion a la culminacidn del periodo inicial.

3. Transcurrido el periodo inicial de vigencia, sin que las Partes lo hayan denunciado en
los términos establecidos en el numeral anterior, este Acuerdo permanecera vigente de
manera indefinida. En esas circunstancias, cualquiera de las Partes, podrd denunciarlo
previa notificacion escrita a la otra, efectivizdndose la terminacién del Acuerdo un afio
después.

4. las Partes, en cualquier momento, podrdn modificar este Acuerdo, a través del
intercambio de Notas Reversales.

S. Solo ia vigencia del presente Acuerdo, implica la inmediata derogacion o insubsistencia
del “Acuerdo entre el Gobierno del Ecuador y la Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales Sobre La Sede Académica Ecuador”, suscrito el 30 de Octubre de
1975 y su reforma de 2 de agosto de 1995; y, del “Acuerdo sobre Privilegios e
Inmunidades entre el Gobierno de la Repiiblica del Ecuador y la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO)”, suscrito el 9 de septiembre de 1976,

Los representantes de ambas Partes firman el presente Acuerdo por duplicado, con igual valor
juridico, en la ciudad de Quito, a los 0% ENE 2017.

Escritos presentados dentro de la causa
Asamblea Nacional

Mediante escrito presentado el 11 de abril de 2017, constante a foja 69 del
expediente constitucional, comparecid el abogado Mauro Naranjo Benitez,
procurador judicial de la sefiora Gabriela Rivadeneira Burbano, presidenta de la
Asamblea Nacional y senald casilla constitucional y correo electronico para
futuras notificaciones.

Procuraduria General del Estado

Mediante escrito presentado el 19 de abril de 2017, constante a foja 78 del
expediente constitucional, comparecié el abogado Marcos Arteaga Valenzuela,
director nacional de Patrocinio, delegado del procurador general del Estado, y
sefialé casilla constitucional para futuras notificaciones.
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Identificaciéon de las normas constitucionales pertinentes

Articulo 298.- Se establecen preasignaciones presupuestarias destinadas a los gobiernos
auténomos descentralizados, al sector salud, al sector educacién, a la educacidn
superior; y a la investigacién, ciencia, tecnologia e innovacion en los términos previstos
en la ley. Las transferencias correspondientes a preasignaciones seran predecibles y
automdticas. Se prohibe crear otras preasignaciones presupuestarias.

Articulo 343.- El sistcma nacional de educacion tendrd como finalidad el desarrollo de
capacidades y potencialidades individuales y colectivas de la poblacion, que posibiliten
el aprendizaje, y la generacidn y utilizacién de conocimientos, técnicas, saberes, artes y
cultura. El sistema tendrd. como centro al sujeto que aprende, y funcionard de manera
flexible y dindmica, incluyente, eficaz y eficiente.

El sistema nacional de educacién integrard una visidn intercultural acorde con la
diversidad geogrifica, cultural y lingiiistica del pais, y el respeto a los derechos de las
comunidades, pueblos y nacionalidades.

Articulo 352.- El sistema de educacién superior estard integrado por universidades y
escuelas politécnicas; institutos superiores técnicos, tecnologicos y pedagogicos; y
conservatorios de misica y artes, debidamente acreditados y evaluados.

Estas instituciones, sean piblicas o particulares, no tendran fines de lucro.

Articulo 357.- El Estado garantizari el financiamiento de las instituciones pablicas de
educacién superior.

Las universidades y escuelas politécnicas puablicas podran  crear fuentes
complementarias de ingresos para mejorar su capacidad académica, invertir en la
investigacién y en el otorgamiento de becas y créditos, que no implicardn costo o
gravamen alguno para quicnes estudian en el tercer nivel. La distribucidn de estos
recursos debera basarse fundamentalmente en la calidad y otros criterios definidos en la
ley.

La ley regulara los servicios de asesoria técnica, consultoria y aquellos que involucren
fuentes alternativas de ingresos para Jas universidades y escuelas politécnicas, pablicas
y particulares.

Articulo 417.- Los tratados internacionales ratificados por el Ecuador sc sujetardn a lo
establecido en la Constitucién. En el caso de los tratados y otros instrumentos
internacionales de derechos humanos se aplicardn los principios pro ser humano, de no
restriccién de derechos, de aplicabilidad directa y de clausula abierta establecidos en la
Constitucidn.

Articulo 419.- La ratificacién o denuncia de los tratados internacionales requerird la
aprobac)én previa de la Asamblea Nacional en Jos casos que: [ ... ]
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5. Comprometan la politica econémica del Estado establecida en su Plan Nacional de
Desarrello a condiciones de instituciones financieras internacionales o empresas
transnacionales.

Articulo 422.- No se podra celebrar tratados o instrumentos internacionales en los que
el Estado ecuatoriano ceda jurisdiccién soberana a instancias de arbitraje internacional,
en controversias contractuales o de indole comercial, entre el Estado y personas
naturales o juridicas privadas.

Se exceptian los tratados e instrumentos internacionales que establezcan la solucion de
controversias entre Estados y ciudadanos en Latinoamérica por instancias arbitrales
regionales o por 6rganos jurisdiccionales de designacion de los paises signatarios. No
podran intervenir jueces de los Estados que como tales o sus nacionales sean parte de la
controversia.

En el caso de controversias relacionadas con la deuda externa, ¢l Estado ecuatoriano
promoverd soluctones arbitrales en funcién del origen de la deuda y con sujecién a los
principios de transparencia, equidad y justicia internacional.

Articulo 424.- La Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra
del ordenamiento juridico. Las normas vy los actos del poder piblico deberan mantener
conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso contrario carecerin de
eficacia juridica.

La Constitucion y los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por el
Estado que reconozcan derechos mas favorables a los contenidos en la Constitucidn,
prevaleceran sobre cualquier otra norma juridica o acto del poder piblico.

Articulo 438.- La Corte Constitucional emitird dictamen previco y vinculante de
consiitucionalidad en los siguicntes casos, ademads de los que determine la ley:

1. Tratados internacionales, previamente a su ratificacién por parte de la Asamblea
Nacional.

II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Competencia

De conformidad con los articulos 429 y 438 numeral 1 de la Constitucién, y
articulos 75 numeral 3 literal d, 107 y 110 numeral 1 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, la Corte Constitucional del
Ecuador, en su calidad de maximo o¢rgano de control constitucional, es
competente para emitir dictamen previo y vinculante de constitucionalidad de los
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instrumentos internacionales, de forma previa a su aprobacidn por parte de la
Asamblea Nacional'. -

De manera concordante, los articulos 3 numeral 4 literal ¢ y numeral 5 literal d;
80; 82 numeral 2 de la Codificacién del Reglamento de Sustanciacion de
Procesos de Competencia de la Corte Constitucional, facultan a la Corte
Constitucional para ejercer el control previo automético de constitucionalidad de
los tratados internacionales.

Consecuentemente, esta Corte Constitucional es competente para el analisis
constitucional de forma y fondo del “Acuerdo entre la Repiblica del Ecuador y la
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales sobre la Sede Académica
Ecuador”.

Naturaleza juridica, alcances y efectos del control constitucional de los
tratados internacionales

El control previo de constitucionalidad de los tratados internacionales ticne por
objeto verificar la sujecion de su contenido a la Constitucién de la Republica, en
su calidad de norma suprema®. De ahi que el articulo 417 de la norma ibidem
disponga que “[l]os tratados internacionales ratificados por el Ecuador se
sujetaran a los establecido en la Constitucion {...)”. '

Por lo tanto, para garantizar que los compromisos a los que Ecuador acuerde
someterse, guarden coherencta con la Constitucion, todo tratado, convenio,
acuerdo u otro pacto internacional que vaya a formar parte del ordenamiento
juridico ecuatoriano, debe someterse al control de constitucionalidad de forma
previa a que el Estado manifieste su consentimiento en obligarse por medio de su
ratificacion.

' Al respecto, la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa sefiala: “Articulo 108: Tratados que requieren aprabacion de la Asamblea
Nacional.- 1a ratificacidn o deruncia de los tratados y otras normas internacionales requerird la aprobacion previa de la Asamblea
Nacional en los casos que: 1, Se refieran a materia territorial o de limites; 2. Establezean alianzas politicas o militares; 3. Conlengan
£l compromiso de expedir, modificar o derogar una ley; 4. Se refieran a los derechos y garantias establecidas en la Constitucion; 5.
Compromelan la politica econémica del Estado establecida en su Plan Nacional de Desarrollo a condiciones de instituciones
financieras internacicnales o empresas transnacionales; 6. Comprometan al pais en acuerdos de intepracion y de comercio; 7.
Alribuyan competencias propias del orden juridico interno a un organismo internacianal o supranacional; y, 8. Cemprometan el
patrimonio nalural y en especial el agua, la biodiversidad y su patrimonio genético. En todos estos casos, en un plazo médximo de
diez dias después de que se emita el dictamen previo y vinculante de constitucionalidad expedido por la Corte Constitucional, la
Presidencia de la Repdblica deberd remitir a la Asamblea Nacional, ¢l tralado v otra norma internacional junto con el referido
dictamen. En esle caso, la Presidenta o Presidenie de la Asamblea Nacianal, verificari la documentacion correspondiente y remitird
cl tratadn a la comisidn especializada, para que en ¢l plaze miximo de veinte dias, emita el informe que serd puesto a conocimiento
del Pleno. La aprobacidn de estos tratados requerird ¢l volo de Ja mayoria absoluta de fas y los miembros de la Asambiea Nactonal”.
? La supremacia de la Conslitucidn se encuentra eslablecida en el primer inciso de su articulo 424 que dispone: “Adticulo 424.- [a
Consutucmn es la norma suprema y prevalece sobre cualguier otra del ordenamignto juridico. Las normas v los actos del poder
antener conformidad con las disposiciones constitucionales; cn caso contrario carecerdn de eficacia juridica”.

Av. 12 de Qclubre N16-114 y pasaje Nicolds Junénez
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Ello es necesario, por cuanto, la entrada en vigor de un instrumento internacional
que contradiga lo dispuesto por la Constitucion implica que el Estado asume
compromisos internacionales que se oponen a su Norma Suprema. Lo cual traeria
como consecuencia, por un lado, la afectacidon a la supremacia constitucional, en
caso de dar cumplimiento a la obligacién internacional. Y en caso de omitir la
observancia de esta ultima, podria generar responsabilidad internacional
relacionada con el incumplimiento del tratado internacional.

Al respecto, esta Corte Constitucional, en el dictamen N.° 008-15-DTI-CC de 21
de octubre de 2015, recalcd que:

Nuestro ordenamiento juridico consagra el principio de supremacia normativa de la
Constitucién sobre todas las normas que integran dicho orden juridico, incluyendo
aquellas que se integran a €ste por un acto normativo internacional, de tal suerte que el
control constitucional realizado por esta Corte se hace extensivo hacia la necesaria
revisién de las normas convencionales de derecho internacional, que se pretende
formen parte de nuestro orden normativo, en el sentido de que las mismas, previc a su
integracion, deben guardar armonia y conformidad con las normas constitucionales, es
decir, sujetarse a ésta sin perjuicio de ia aplicacién de los principios pro ser humano,
de no restriccion de derechos, de aplicabilidad directa y de clausula abierta.

En el caso sub judice, a esta Corte le corresponde ejercer el control constitucional
del “Acuerdo entre la Republica del Ecuador y la Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales sobre la Sede Académica Ecuador”. En consecuencia, el
dictamen de este Organismo se convierte en un requisito habilitante para que el
Organo legislativo ejerza su facultad constitucional de aprobar la ratificacién de
un tratado iInternacional en los casos previstos en el articulo 419 de la
Constitucidn de la Repiiblica.

Ahora bien, respecto a la necesidad de pronunciamiento por parte de la Asamblea
Nacional, se debe considerar que el articulo 418 de la Constitucién de la
Repiblica otorga al presidente la potestad de suscribir y ratificar los instrumentos
internacionales®. No obstante, en el articulo 419 de la misma Norma, se sefialan
ocho supuestos a partir de los cuales se requiere la aprobacién previa de la
Asamblea Nacional. Estos son:

Articulo 419.- La ratificacién o denuncia de los tratados internacionales requerird la
aprobacitn previa de la Asamblea Naciona! en los casos que:

1. Se refieran a materia territorial o de Iimites.
2. Establezcan alianzas politicas o militares.

* El primer inciso det anticulo 418 de ta Constitucion dispane: “Articulo 418.- A |2 Presidenia o Presidente de la Repiblica |
cofresponde suscribir o ratificar los tratades y otros instrumentos internacionales”,
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3. Contengan el compromiso de expedir, modificar o derogar una ley.
4. Se refieran a los derechos y garantias establecidas en la Constitucién.

5. Comprometan la politica econdmica del Estado establecida en su Plan Nacional de
Desarrollo a condiciones de instituciones financieras internacionales © empresas
transnacionales.

6. Comprometan al pais en acuerdos de integracion y de comercio.

7. Atribuyan competencias propias del orden juridico interno a un organismo
internacional o supranacional.

8. Comprometan el patrimonio natural y en especial el agua, la biodiversidad y su
patrimonio genético.

Por ende, si el instrumento internacional a ser ratificado por el presidente de la
Reptiblica versa sobre alguno de estos ambitos, debe ser sujeto al
pronunciamiento del drgano legislativo.

Esta atribucion de la Asamblea Nacional se encuentra regulada, ademads, en el
articulo 120 de la Constitucién de la Repiblica en los siguientes términos:

Articulo 120.- La Asamblea Nacional tendrd las siguientes atribuciones
y deberes, ademads de las que determine la ley:

[.]

8. Aprobar o improbar los tratados internacionales en los casos que
corresponda.

Conforme se expuso oportunamente, este Organismo considerd que al tratarse de
un instrumento que se encuentra inmerso dentro de la causal 5 “comprometan la
politica econ6émica del Estado establecida en su Plan Nacional de Desarrollo a
condiciones ‘'de instituciones financieras internacionales o empresas
transnacionales” consagrada en el articulo 419 de la Constitucién de la
Reptblica; la aprobacién previa de la Asamblea Nacional del Acuerdo es
obligatoria.

Los sujetos del derecho internacional publico
Previo a realizar el respectivo control previo de constitucionalidad del “Acuerdo

enire la Republica del Ecuador y la Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales sdbre la Sede Académica Ecuador”, conviene reflexionar sobre si la\{\ %

Av. 12 de Octubre N16-114 y pasaje Nicolds Jiménez
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FLACSO puede ser considerada un sujeto de derecho internacional piblico (en
adelante DIP) y en consecuencia suscribir un tratado generador de derechos y
obligaciones.

De la revision de los textos de Hans Kelsen*, Rafael Calduch®, José Sotillo®,
Sergio Salinas’, Ismeldis Nunez Peguero®, Julio Barberis’, Alvaro Amaya-
Villareal'?, se puede decir de manera general que actor y sujeto internacional son
conceptos paralelos, semejantes, pero no iguales. As{ pues, un actor
internacional es aquel que tiene capacidad para actuar en el ambito de las
relaciones internacionales!!, normalmente sobre necesidades concretas; mientras
que un sujeto internacional, sin embargo, es aquel que es poseedor de derechos y
obligaciones derivados del ordenamiento juridico internacional.

* Hans Kelsen, “La esenciz del derecho internacional”, Karl Deutsch y Stanley Hoffman edit., {Nueva York: Anchor books, 1971),
en Revista de la facultad de Derecho México, Yolanda Frias rad., (México D.F.: UNAM, s.f.}. Consulta 03 de mayo de 2017:
chuip:/historico.juridicas.unam. mx/publica/librev/revifacdermx/cony99/dir/dir11.pdfs, 735.

¥ Rafael Calduch, “Relaciones internacionales, capitufo 5: Los actores internacionales, (2017). Consulta 03 de mayo de 2017:
<hup://pendientedemigracion.vem.esfinfofsdrelint/indicelibrol htms,

® José Sotillo, Actor internacional, (2017). Consulta 03 de mayo de 2017:
<hup:/fpendientedemigracion.ucm.esfinfofeurcthen/diccionario/Afactorinternacional. pdfs.

? Sergio Salinas Alcega, ET derecho imternacional y alguno de sus contrastes en el cambio del mifenio, (Madrid: Real Instito de
Estudics Europeos, 2001), 119.

¥ 1smeldis Nufez Peguero, ;subjetivided internacional de las ONG?, (México: Biblioteca Juridica Vinual del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, s.f.). Consulta 03 de mayo de 2017

shup:ifbiblichisiorico juridicas. unam. mx/libros/7/3070/11.pdf>, 324,

* Julio A. Barberis, Los sujetos def derecho internacional actugl, (Madrid: Tecnos, 1584), 77.

1® Alvaro Francisco Amaya-Villareal, “El protagonismo de las Organizaciones No Gubernamentales en las relaciones
internacionales: ejemplo de la apertura de espacios de participacion a nmuevos sujetos internacionales en el siglo XX, en
Internationafl Law, Revista colombiana de derecho iniernacional, No. 12, (Bogotd: Poniificia Universidad Javeriana, 2008), 125 y s.
1 “En la medida en que las interacciones-clave ayudan a descubrir la naturaleza y caracteristicas de las relaciones intemacionales,
podemos proceder a una primera aproximacion estableciendo una clasificacién, segin diversos criteros: a) Por el nimero de
actores gque intervienen; Podemos dislinguir entre las interacciones bilalerales, las multilalerales y las giobales. En las primeras
intervienen gnicamente dos actores inlecnacionales, Las multilaterales implican la panicipacion de mas de dos actores y, por ikliimo,
las globales se desarrollan entre la (otalidad de los miembros de una misma Sociedad Internacional, sea ésta regional o mundial; b)
Por el grads de vinculacidn gue establece entre los actores: De acuerdo con este criterio podemos diferenciar entre las interacciones
directas y las indirectas. Desde luego, lodas las interacciones presuponen un cierto grado de reciprocidad entre los actos de los
distintos aclores internacionales que participan en ellas. No obstante, esta vinculacion reciproca puede alcanzarse de un maodo
directo e inmediato, lo que sucede en |2 mayoria de las ocasiones, o mediante la interposicion de terceros actores internacionales que
actian de intermediarios entre los creadores y destinaiarios de dichas interacciones. En el primer supuesto se trata de inleracciones
diteclas, mientras gue en el segundo caso nos hailamos ante unas inleracciones indireclas, ya que dnicamente pueden desarrollarse
pracias a la participacidn de otros miembros de la colectividad internacional. Hay muchos ejemplos de interacciones directas: el
intercambio de embajadores, la ncgociacién de un tratado, la celebracion de una conferencia de jefes de Estado o de Gobierno, etc.
Enire los casos de interacciones indirectas podemos mencionar la mediacién, la conciliacion, ele.; €) Por la neturaleza de las
interacciones: Las interacciones internacionales varian en funcidn de su naluraleza politica, econdmica, juridica, cultural, ete. Cabe
también la posibilidad de que se produzea una combinacién de inleracciones de distinta naturaleza, de modo que un actor opere en
un ambito determinado a condicidn de que el otro actie en un dmbilo diferente. En estos casos podremos referirnos a unas
interacciones de nalutaleza mixia. Esto ocurre, por ejemplo, cuando un pais concede a olro un crédito o ayuda econdmica, a cambio
de que le confiera ciertos derechos de, utilizacién de su territorio para fines militares.

Todas eslas clasificaciones tipologicas de las interacciones internacionales solamente tendrin validez en la medida en que nos
faciliten una mejor comprension y anilisis de las relaciones internacionales. Son estas las que constituyen el objeto preferente de
nuesira disciplina, Fundamentalmente podemos apruparlas en cuatro grandes categorias: las relaciones de cooperacidn, las
relaciones de conflicle, las relaciones de asociacién y las relaciones de comunicacién.

En la complicada marafa de vinculos inlernacicnales entre los miembros de la Sociedad [nternacional, no cabe esperar la exislencia
de relaciones que respondan plenamente a uno u otro de los modelos ideales que acabamos de mencionar. Es precisamente en este
contexio en el que las interacciones- clave constituyen una herramienta eficaz para delimitar la esencia y caracteristicas de unas
relaciones internacionales frecuememente confusas y siempre complejas”. Calduch, “Relaciones internacionales™, capitulo 4. La
relactones internacionales, (2017). :
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En sintesis se puede senalar que para establecer qué es un sujeto internacional y
qué no lo es, no hay un criterio estandarizado valido. Por lo que tomando como
base las definiciones anteriores, se puede decir que un organismo puede ser actor
pero no sujeto, mientras que si s sujeto seré actor.

Dicho esto, conviene enfocarse en delimitar cudles son los actores y sujetos del
DIP, no sin antes dejar sentado gue ha dicho la doctrina respecto al alcance de
estos conceptos como componentes de esta rama del derecho:

De acuerdo con la definicidn tradicional, el Derecho internacional piblico es un
conjunto de normas que regulan el comportamiento mutuo de los Estados, sujetos
especificos del Derecho internacional. Mas adelante discutiremos lo que quiere decir
que los sujetos del Derecho internacional son los Estados y si es acertado que
dnicamente los Estados son sujetos del Derecho internacionat'?,

Asi pues, se verifica que la definicién tradicional de DIP se inclina por una vision
reduccionista, en la que los Estados serian los Gnicos sujetos del derecho
internacional publico, sin tener en cuenta que a mas de los sujetos
internacionales, también existen los actores internacionales como ha quedado
sentado en lineas precedentes; y, que paulatinamente, algunas corrientes
doctrinarias en linea con la normativa del DIP, ha ido reconociendo la existencia
de otros sujetos internacionales. |

En este orden, para referir qui€nes son 10s sujetos y actores del DIP, se partira de
la precitada vision reduccionista, haciendo énfasis en la reformulacion
doctrinaria que ha ido sufriendo la misma,

. Los Estados tnicos sujetos del derecho internacional piiblico?

La revisi6n de dos de los principales instrumentos?® del DIP, es decir, el Estatuto
de la Corte Internacional de Justicia de 1945 y la Convencién de Viena sobre el
Derecho de los Tratados de 1969, dan cuenta respectivamente en sus articulos
341% y 1 de la visién reduccionista que imperd hasta el final de la Segunda
Guerra Mundial, en la que se concebia que los Estados eran los tinicos sujetos del
derecho internacional publico.

2 ver., Kelsen, “La esencia del derecho internacional”, 735,

" “Tradicionalmente se ha identificada al anticuto 38 del Estatuto de ta Corte Internacional de Justicia como ta expresion juridica de
las distintas fuentes del derecho internacional pablico. Sin embargo, también se reconoce que el articulo 38 no establece una
jerarquia entre las fuentes ni tiene un caracter exhaustivo™. Nifez Peguero, *;subjetividad internacional de las ONG?”, 324,

' 1. Sélo los Estados podrdn ser paries en casos ante 1a Cone”.

1% “{ a presente Cgrvencion sc aplica a tos tratados entre Estados”,

Av, 12 de Octubre N16-114 y pasaje Nicolds Jiménez
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El Estado se presenta en las relaciones internacionales conviviendo e interrelacionando
con un conjuntc de Estados respecto de los cuales guarda una relacién de
independencia, de igualdad, en un sistema descentralizado.

El Estado no depende de ningin otro, ni de cualquier otro sujeto de derecho
internacional. Estas caracteristicas son manifestacion de su soberania, que, como vimos,
es un elemento fundamental el cual le da estructura al derecho internacional.

Gracias a la soberania puede existir un sistema de Estados que conviven y se relacionan
en todos sentidos'.

Sin embargo, con posterioridad a 1945 (culminacién de la Segunda Guerra
Mundial), el DIP comienza incursionar en una nueva ola de fenémenos politicos,
econdmicos y juridicos, desde los que se revalda la vision estadocéntrica de los
sujetos del DIP.

Tal como anticipamos, durante el siglo XX el sistema internacional no sélo se
transforma en sus fines, sino también en su estructura. De un lado, se crean las
organizaciones internacionales de caracter multilateral, cuyo ejemplo mas notorio es la
ONU. De otro, el Estado pierde definitivamente el monopelio como tnico sujeto de la
comunidad internacional, a raiz del fortalecimiento de los llamados Non-State Actors.

E! fendmenc que nos dispenemos a explorar en el presente aparte, es decir, el
surgimiento y la actuacién de nuevos sujetos judiciales de Derecho internacional, se
encuentra incrustado dentro del aparecimiento de esos espacios novedosos en la arena
internacional —tantc politica, como econdmica y juridica— en los cuales sujetos o grupos
diferentes al Estado participan activamente, influyendo intensamente en las relaciones
internacionales, produciendo un escenario en el cual se amenaza el monopolio de lo
internacional de manos del Estado. Son diversos estos necsujetos internacionales, y
pretenden participar distintamente de! escenario internacional [...].

Asi las cosas, encontramos que algunos procuran impactar el campo econdmico, a
través de diferentes mecanismos; otros enarbolan banderas politicas e ideolégicas, con
el fin de lograr reconocimiento o encontrar respuesta a sus demandas, inclusive por
medio de la violencia armada o el terrorismo. Sin embargp, las clasificaciones se
extienden tanto el propio niimero de sujetos particulares aparecen en la esfera
internacional, y en varias de ellas puede caber un mismo sujeto a la vez. Pese a ello, en
el presente texto nos centraremos en quienes utilizan el derecho como camino para la
consecucion de sus pretensiones, toda vez que los que apelan al uso de la fuerza armada,
por estar precisamente en contravia del principio de no a la guerra, son considerados
como ilegitimos.

[--.] De esta forma, asi como sucede en el plano local, el derecho es utilizado en la
esfera internacional como herramienta legitimante, Dentro de! grupo de actores no
estatales que participan directa o indirectamente del circuito juridico internaciona
encontramos desde comunidades religiosas, pasando por ONG, partidos paffricc;;i;
!

' Rarberis, “Los sujetos del derecho internacional actual”, 77
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sindicatos, hasta grupos de agremiados, las cadenas internacionales de noticias y
empresas multinacionales.

Estos nuevos sujetos internacionales han usado diversas estrategias, dentro de las cuales
encontramos, entre otras, la presidn ejercida a través del caricter consultivo que
disfrutan algunos dentro de organizaciones internacionales, la participacion con ocasién
del perfeccionamiento de acuerdos internacionales ¢ inclusive de normas juridicas
internacionales, o el reconocimiento judicial de demandas o solicitudes, tal como
describiremos mds adelante'”.

Como se puede evidenciar, a pesar que un sector mayoritario de la dogmatica
todavia se inclina por la visién reduccionista atincnte a que los Estados son los
Unicos sujetos del DIP®, existe otra corriente doctrinaria inclinada por la
“interdependencia del DIP”, que propugna por el reconocimiento de la
personalidad juridica de otros sujetos destinatarios de disposiciones juridicas
internacionales, las cuales les atribuyen derechos y obligaciones, asi como
contribuyen a que en caso de incumplimiento se les pueda atribuir
responsabilidades.

La interdependencia considera las relaciones internacionales como una marafia de
intereses que interactian entre si, apoyados por variados actores, que se sustenian en
diferentes fuerzas: politica, econdmica, militar, entre otras. De esta forma, la agenda de
los participes del engranaje internacional, y dentro de estos los Estados, debe considerar
las claves de este entramado, para luego disehar sus objetivos segin sus intereses
politicos [...].

De esta forma, con la interdependencia se sugiere la construccion de una teoria de las
relaciones internacionales en la cual se abandona el discurso singular estadocéntrico,
para considerar otros interescs vigentes en la escena exterior. [...] Esta aproximacién
permitié inclusive sefalar como anacrénica la evaluacidn de la politica internacional
considerando solo a los Estados como sujeto participante, y de esta forma, por gjemplo,
se llamdé Jla atencidon sobre el rol de las organizaciones internacionales en el
mantenimiento de la paz mundial'®.

Dicho esto, mal se haria en no sefialar que la postura de la “interdependencia del
DIP”, no ha sido objeto de criticas, especialmente aquella que apunta a
cuestionar por ejemplo que las ONG’s no son susceptibles de ostentar
personalidad juridica internacional, y por tanto, al no ser destinatarias o sujetos

'" Amaya-Villarcal, “El protagenismo de las Organizaciones No Gubernamentales en las relaciones internacionales: gjemplo de la
apertura de cspacios de participacién a nuevos sujelos internacionales en &l sigla XX, 125 y s. Enfasis afiadido.
™ “la naturaleza y estruciura de la sociedad internacional han suftide transfarmacianes fundamentales, que estin lejos de haber
terminady, Estos cambios han modificado profundamente la ¢sencia y la estructura del Derecho internacional piblica. Sin embargo,
la ciencia del Derecho internacional piblico se basa, aun en nuestros dias, en el sistema de relaciones internacionales que se origing
en la fpoca de Grocio y Gentili, y que llegd a su culminacidn a principios de! siglo XX". MNifiez Peguero, “;subjetividad
internacional de las ONG?, 326.
" Amaya-Villareal, “El protagonismo de las Organizaciones No Gubernamentales en las relaciones internacionales: ejernplo de la
apertura de espacios de participacién a nuevos sujelos inlernacionales en el siglo XX7, 119y 120,

v
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de derechos y obligaciones internacionales, se sittian en la categoria de “actores
internacionales”?’. : :

Sin perjuicio de lo anterior, la doctrina y la dindmica internacional (amparada en
el contenido del articulo 3 de 1a Convencién de Viena sobre el Derecho de los
Tratados de 19692') han dado un paso importante en el reconocimiento de otros
sujetos de derecho internacional piblico desde el final de la Segunda Guerra
Mundial:

Uno de los cambios més notables del Derecho internacional es el relativo a la condicidn
juridica del individuo. Hasta 1945, el Gnico sujeto de Derecho internacional era el
Estado vy su funcién exclusiva era regular las relaciones entre éstos. A partir de la
adopcién de la Carta de las Naciones Unidas se convierte en sujeto secundario de
Derecho internacional. La normativa incluida en la Carta y su evolucién a partir de
1948, con la adopcion de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos,
reconocen la importancia de la persona en el contexto internacional®.

En definitiva, se verifica como la postura de la “interdependencia del DIP” se ha
convertido en uno de los referentes para comprender por un lado, que es posible
hablar de la existencia de “otros sujetos del derecho internacional”; asi como a
constatar, que aquellos organismos que no cuentan con la capacidad de ostentar
derechos vy contraer obligaciones derivados del ordenamiento juridico
internacional, revisten la denominacidn de “actores internacionales”.

Brevemente, se realizard una aproximacion a la clasificacion que la doctrina ha
elaborado para este particular:

* “La mayoria de tos autores coinciden £n afirmar que las ONG no son sujetos del Derecho internacional pablico, integrindolas en
la categoria juridica de actores internacionales. Sergio Salinas Alcena se refiere a los actores internacionales como aquellos entes
gue “sin tener reconocida subjetividad internacional inciden con su actividad en las Relaciones [nternacionales y en ¢l ordenamiento
juridico que tos regula”. Sergio Salinas Alcega, Ei derecho internacional y alguno de sus contrastes en el cambio del milenio,
{Madrid: Real Instituto de Estudios Evropeos, 2001}, 119,

2 “Aniculo 3. ACUERDOS INTERNACIONALES NO COMPRENDIDOS EN EL AMBITO DE LA PHRESENTE
CONVENCIGN.- Bl hecho de que la presente Convencion no se apligue ni a tos acuerdos internacionales celebrados entre Estados y
otros sujetos de dereche internacional o entre esos otras sujetos de derecho internacional, ni a tos acuerdos intermacionates no
celebrados por escrito, no afeclard: a) Al valor juridico de tales acuerdos; b} A la aplicacién a los mismos de cualquiera de las
normas enunciadas en la presenie Convencidn a que estuvieren somelidos en virlud del derecho internacional independientemente
de esla Convencién; ¢) A fa aplicacion de la Convencion a las relaciones de los Estados entre si en virtud de acuerdos
internacicnales en los que fueren asimismo parttes alros sujetos de derecho internacional”.

2 vVer, DIM, “Migracién y proteccién de los derechos humanes”, en Derecho Internacional sobre Migracidn, No. 4, {Ginebra:
OIM, 2005}, 12, Consulta 03 de maya de 2017:

<hrtps:f/pubtications.iom.int/systemyfiles/pdffimi4.pdfs, 12

Ver, Oficina det Aho Comisionado parz los Derechos Humanos, Ef dereche tnierngcional de los derechos humanos, {2016)..
Consulta 03 de mayo de 2017: :

«htip:iiwww ohchr.org/SP/Professionalinterest/Pages/intemational Law .aspx:.
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v’ Sujetos del derecho internacional pablico

Los sujetos del derecho internacional son los Estados, las Organizaciones
parecidas a las Estatales, las Organizaciones Internacionales, la Comunidad
Beligerante, los Movimientos de Liberacion Nacional, el Individuo (persona
fisica) y otros sujetos de derecho internactonal:

=  Estados

Tal y como lo afirma la doctrina, la Convencién de Montevideo sobre Derechos
y Decberes de los Estados (1933), en su articulo 1, senala que el . sujeto
propiamente dicho del orden juridico internacional, es el Estado, definido por
cuatro elementos: a) Poblacion; b) Temtono determinado; ¢) Gobierno; y, d)
Capacidad®.

» Organizaciones parecidas a las Estatales

De la mano de lo argumentado por la doctrina, en esta categoria se enmarca la
Iglesia Catdlica y a la Soberana Orden de Malta: 1) Iglesia Catdlica: como poder
material, cuenta con una plena organizacion que le permite tener una estructura
interna e internacional y una indudable subjetividad internacional, aunque no se
le considere una organizacidn estatal; 2) Soberana Orden de Malta: nacida con
fines hospitalarios y militares y establecida definitivamente en Roma desde 1834
cuenta con subjetividad internacional debido a que: a) Tiene posibilidad de
concertar tratados con la finalidad de llevar a cabo su actividad hospitalaria y
asistencial; b) Mantiene relaciones diplomdticas con muchos Estados?*

»= Las Organizaciones Internacionales (Ej. Organizacion Mundial de la
Salud)

Segan lo expresa la doctrina, las organizaciones internacionales abarcan aquellas
cntidades  intergubernamentales, configuradas en virtud de un acuerdo

» También vale la pena mencionar ¢l contenido de los articulos 2 ¥ 3 de la Convencién de Montevideo:

- Art. 2 “Fl Estado Federal constituye una sola persona ante gl Derecho Internacional”.

- Art. 3 71 4 existencia politica del Estado es independiente de su reconocimicnto por los demds Estados, Aun antes dL reconacido el
Estado tiene ¢l derecho de defender su imtegndad e independencia, proveer a su conservacion y prosperidad y, por consiguiente, de
organizarse como mejor o entendiere, legislar sobre sus intereses, administrar sus servicios y determinar la jurisdiccién y
competencia de sus tnbunales.

El ejercicio de estos derechos no tiene otros limites que el gjercicio de los derechos de otros Estados conforme al Derecho
internacional”.

Para mis informacion: Ver., Convencidn de Montevideo sobre Derechos y Deberes de los Estados (1933). Consulta 03 de mayo de
2017:

<ittprfiwww.ohchr.org/SP/Professional Interest/Pages/International Law.aspx».

¥ Ver, S.A., Los sujetos del derecho internacional, (2017). Consulta 03 de mayo de 2017

<https: a’;‘athwmjundmds unam.mxwwwibjviibros/4/1911/5 pdfs.

Av. 12 de Octubre N16-114 y pasaje Nicolas Jiménez
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internacional dotadas de Organos permanentes propios ¢ independientes
encargados de gestionar intereses colectivos y capaces de expresar una voluntad
juridica distinta de la de sus miembros. Las organizaciones internacionales tratan
de dar respuesta a las nuevas exigencias derivadas de la creciente
interdependencia entre 1os Estados y otros entes internacionales {entre los que las
Organizaciones Internacionales tienen hoy singular importancia), asi como de la
mundializacién o globalizacidbn que caracterizan el presente contexto
internacional®.

La Corte Internacional de Justicia ha manifestado que para considerar como tal a
una organizacién internacional debe cumplir con los siguientes requisitos: 1) La
necesidad de poseer personeria juridica internacional, para que la organizacion
pudiera cumplir sus cometidos; 2) La existencia de 6rganos a los que se les ha
encomendado el cumplimiento de tareas especificas; 3) La existencia de
obligaciones de los miembros con respecto a la organizacion; 4) La posesién de
capacidad juridica, privilegios e inmunidades en el territorio de sus miembros; y,
5) La posibilidad de que la organizaci6n celebre acuerdos con sus miembros®,

= La Comunidad Beligerante (Ej. Frente Sandinista de Liberacion
Nacional??)

De conformidad con lo senalado por la doctrina, para que una comunidad
beligerante sea reconocida como sujeto del DIP, debe reunir los siguientes
requisitos: En lo que se refiere a los actores del derecho: 1) Que el movimiento
beligerante revista importancia y continuidad; 2) Debe tratarse de un movimiento
auténticamente nacional, no admitiéndose injerencia extranjera; 3) El
levantamiento de los beligerantes debe estar regido por las normas y costumbre
de guerra, respetadndose el derecho humanitario, Convencién de Ginebra, etc®.

= TLos Movimientos de Liberacién Nacional
En linea con lo aducido por la doctrina, este es un concepto fruto de una larga

evolucién que se materializa el 14 de diciembre de 1960, cuando la Asamblea
General de Naciones Unidas aprobd la resolucién 1514 (XV) denominada

* Ver,, ibid.

* yer., ibid.

2 “ft FSLN fue creado en 1961, en Nicaragua. Sus creadores seguian las ideas del nicaragiiense Augusto Nicolds Calderén
Sandine, conocido comitnmente como Aupusto C. Sandino, quicn sostuve upa guerra contra la intervencidn estadounidense en
Nicaragua durante las primeras décadas del siglo XX, Al inicio, llevaba €l nombre de Freate de Liberacién Nacional, liderando una
lucha contra la familia Somoza, la cual estuvo gobernanda al pueblo de 1934 a 1979". Joyser Ulises Guiiémez Reyes, La
beligerancia (una ampliacion del concepio y el caso particular def FSLN}, (2010).

B Ver., S.A., “Sujetos en et derecho internacional privado”.
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“Declaracién sobre la concesién de la independencia a los paises y pueblos
coloniales”.

El concepto de lucha de los pueblos armados por su liberacion o de movimientos
de liberacién nacional, estd estrechamente vinculado con el principio de
autodeterminacidn de los pucblos. En virtud de este principio, los gebiernos de
las metrdpolis tienen la obligacidén de abstenerse del uso de la fuerza con cl
propésito que sus colonias puedan llegar pacificamente a la independencia (cn
todo caso se aplican las Convenciones de Ginebra y el Protocolo 1 Adicicnal a
las Convenciones de Ginebra (1977) y concretamente su articulo 1, paragrafo 4).

De otro lado, también vale la pena mencionar que cxisten innumerables
resoluciones de la Asamblea General de Naciones Unidas sobre la
autodeterminacidn de los pucblos que inclusive se han comprendido a pueblos de
Africa decl sur que luchan contra la politica del apartheid; asi como a la
Organizacién para la Liberacién de Palestina (OLP) quien tenia un status
especial, ya que se le reconocia como movimiento de liberacion nacional y
ademads participaba (a invitacion de la Asamblea General), como observador en 1
sus sesiones de trabajo. Igualmente poseia el estatuto de observador permanente
en la UNESCQ, OIT, FAO y OMS.

Por supuesto que en el caso de los movimientos de liberaciGn nacional no es
requisito esencial que se tenga el control exclusive de una parte del territorio. Asi
sc desprendia del caso de la OLP?.

= Kl individuo

De acuerdo con lo manifestado por la doctrina, el individuo tienc una
subjetividad juridica limitada; sin embargo, no hay duda que es un sujeto del
DIP. En primer lugar, se recucerda que las Convenciones de Ginebra de 1949 y
sus Protocolos de 1977 protegen al individuo; es decir, en este caso el individuo
es titular de derechos reconocidos en instrumentos internacionales.

En segundo lugar, es en el ambito de los derechos humanos y en el del derecho
humanitario internacional el escenario donde ¢l individuo encuentra sustento para
su subjetividad internacional. La Convencién sobre Genocidio, del 9 de
diciembre de 1948; la Convencidn sobre ¢l Estatuto de los Refugiados de 1951 y
su Protocolo de 1967; el Tratado de Londres del 8 de agosto de 1945, que crea el
Tribunal Militar Internacional para juzgar a los criminales de guerra; las
Convenciones sobre Derechos Humanos de Roma de 4 de noviembre de 1950 y! Q/7

B ver, ibid. _ - /
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de San José de Costa Rica de 22 de noviembre de 1969, son, entre otros,
instrumentos de derecho internacional que toman al individuo como titular de
derechos y obligaciones internacionales.

En tercer lugar, debe considerarse que esta subjetividad internacional es muy
limitada.

Por ejemplo el Reglamento de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos,
aprobada el & de abril de 1980, cuyo articulo 23 autoriza a “cualquier persona o grupo de
personas [...] a presentar a la Comision peticiones referentes a presuntas violaciones de un
derechoc humano: pero solamente la Comisién puede someter el caso a la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, quien es la inica que tiene facultades
jurisdiccionales”. En otras palabras, y segin el profesor Fix-Zamudio, solo los Estados y
la Comisién Interamericana “tienen capacidad procesal de carécter activo para presentar

una demanda ante la Corte Interamericana”. Es evidente que los derechos de los

individuos en el nivel internacional tienen ciertas limitaciones®,

Finalmente, debe indicarse que otros casos en que los individuos tienen
subjetividad internacional son los relativos a la pirateria maritima, terrorismo y
los crimenes de genocidio o de guerra®®,

= Otros sujetos del derecho internacional

Respecto a esta categoria, la doctrina ha indicado que la evolucion de la
subjetividad internacional parece muy activa, en tanto manifiesta el avance de las
relaciones internacionales en las que aparecen nuevos factores de poder; no
obstante el hecho que sean indudables factores de poder algunos entes
internacionales, no significa que tengan una subjetividad juridica en el DIP.

Asfi pues, para ser considerado sujeto del derecho internacional es necesario pasar
un riguroso examen alrededor de sus derechos y obligaciones internacionales y
su capacidad de ejercicio. De esta manera vemos, que en la doctrina no hay una
corriente dominante; son ideas, conceptos, que no tienen del todo una base
tedrico-practica solida, pero pueden ser proyecciones de instituciones de la
subjetividad del futuro. Por ejemplo el caso de las empresas transnacionales, las
Organizaciones Internacionales no Gubernamentales (ONG), el Comité
Internacional de la Cruz Roja, entre otros®2,

* Ibid.
Y ver,, ibid.
T yer, ibid.
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v" Actores del derecho internacional piblico

Reiterando lo dicho en lineas precedentes “todo actor internacional no es un
sujeto internacional, pero todo sujeto internacional es un actor internacional”, se
puede decir de manera general que en esta categoria se enmarcan segun lo
indicado por José€ Sotilo:

" En este contexto de la sociedad internacional actual, de 4mbito mundial, podemos definir
al actor internacional como aquella entidad cuyo comportamiento o accion incide en la
vida internacional. Dicha definicién, que necesariamente ha de ser genérica, engloba a
distintos tipos de actores: desde los representanies de las dos superpotencias que se
rednen para tratar sobre el desarme hasta los participantes en unos Juegos Olimpicos, los
miembros del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, los secuestradores de un
avidn en un vuelo internacional, etc. Como se ve, la pluralidad de sujetos es muy variada,
y es caracteristica general que Ia accidn que realicen traspase las fronteras nacionales, es

"decir, vienen definidos por su transnacionalidad, y su tmportancia como actores depende
de la mayor o menor influencia que ejerzan en la esfera internacional®.

Dicho esto, resulta oportuno referirse a continuacion a st la FLACSO puede ser
considerada un sujeto de derecho internacional pablico y en consecuencia
suscribir un tratado generador de derechos y obligaciones

La FLACSO como sujeto de derecho internacional piblico

Previo a responder esta interrogante, resulta oportuno hacer una breve mencién
sobre las fuentes del DIP, que se encuentran consagradas en el articulo 38 del
Estatuto de la Corte Internacional de Justicia de 1943; y, que en su orden son:

a. Las convenciones internacionales, sean generales o particulares, que establecen
reglas expresamente reconocidas por los Estados litigantes®.

b. La costumbre internacional como prueba de una practica generalmente aceptada
como derecho™. :

* José A, Sotilo, Actor internacional, (2017). Consulta 03 de mayo de 2017
«hitp:#/pendientedemigracion.ucm.estinfo/eurotheo/diccionatio/Afactorinternacional.pdfs.

* Para més informacion: Ver., Estatuto de lu Corte Internacional de Justicia (1945). Consuita 03 de mayo de 2017

chitps/fwviow. ordenjuridico. gob. mx/urlnt/CLLpd B,

* “Hay consenso en la doctrina en opinar gue los términos ‘convencion’, ‘acuerdo’, 'pacto’, “protecole’, ‘estaluto’, ‘declaracidn’,
etcélera, y otros més, son todos sinénimos de tratado internacional. Es decir, al calificar al tratado como tal se debe analizar su
contenido®. Para mis informacidn:

Ver, 5.A, “Las fuentes del derecho internacionatl”, 43 y s,

% “La costumbee internacional es la fuente mds antigua, y en opinidn del maestro Antonio Gémez Robledo, a pesar de que "esté
perdiendo cada dia mas terreno frente al derecho escrito, mds ficil de verificar, més inequivoco (...) conserva todavia su antiguo
rango.

Como seftalamos anteriormente, el artfcule 38 del Estatuto de la Corte Internacionat de Jjusiicia se refiere a la costumbre
internacional como prueba de una prictica generalmenie aceptada como derecho. Esia redaccidn ha sido criticada por fa doctrina de
derecho internacional, ya que ‘la cosiumbre no es la prueba de una prictica, sing gue, por el contrario, es el examen de la prictica fo
que probard o no la existencia de una costumbre juridica®. 1a critica es justa; sin embargo, en la definicidn de costumbre que da et
mencionado zrticutn 38 podemos desprender los elementos que inlegran a la costumbre internacional, respecto de tas cuales existe
unanimidad €n Lz doctrina. Nos referimos aqui al elemento material y al elemento psicolégico.
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c. Los principios generales de derecho reconocidos por las naciones civilizadas™.

d. Las decisiones judiciales y las doctrinas de los publicistas de mayor competencia de
las distintas naciones, como medio auxiliar para la determinacién de las reglas de
derccho, sin perjuicio de lo dispuesto en el Articulo 59,

Asi pues, con el animo de articular los argumentos que se han esgrimido hasta el
momento respecto a “quiénes son sujctos y actores del DIP”, asi como a “cuiles
son las fuentes del DIP”, al caso en concreto, debemos recordar lo que
acertadamente ha manifestado la doctrina respecto a quiénes se encuentran
facultados para suscribir tratados internacionales:

La Convencidn de Viena define al tratado internacional como “un acuerdo internacional
celebrado por escrito entre Estados y regidos por el Derecho internacional, ya conste en
un instrumento Gnico o dos o mds instrumentos conexos cualquiera sca su
denominacién” (art. 2). '

Se observa de este concepto que tratado internacional se refiere solamente a los
tratadaos celebrados entre Estados, por lo cual para une definicién mds amplia se debe

Ll elemento matenal consiste en la repetician de ciertos actos, en la comprobacion de cieros usos o pricticas entre los Estados.
Pero, por supuesto, un uso o mera practica no se considera una costumbre internacional si no van acompanados de su clemento
psicolBgico, la epinio juris sive necesiratis, que significa la conviceidn de que ese uso o prictica son juridicamente obligatorios.

La férmula expresada en el articulo 38 hace mencidn de la expresion ‘generalmente’, la cual tiene mucha trascendencia. Significa
que el uso o la praclica generalmente aceptada por los Fstados, aunque no por todos los Estados sino por la mayoria,

Creemos gue ya hay unanimidad en la doctrina al considerar que s¢ necesita una mayoria de Estados que acepten la costumbre para
que se cumpla el requisite de la gpindo juris. Pero no por ese fa minoria de los Estados estd obligada a cumplir la norma
consuetudinaria; ésta es una excepaidn que protepe a los Estados que no han consentido con tal o cual costumbre™. Fara mas
informacién: Ver,, ibid. 41 y 5. :
T “Con una redaccion justamente criticada por la doctrina, el anticulo 38 de! Estatuto de la Corte Inernacional de Justicia se refiere
a los principios generales del Derecho internacional come fuente del derecho internacional: ‘c) los principios generales de derecho
reconocidos por las naciones civilizadas™. La eritica apunta al lenguaje tipicamente curopeo, exclusivista: ‘las naciones civilizadas’,
Sin embargo, mas alld de esta critica, la opinidn doctrinaria dominante estd de acuerdo en que los principios generales del derecho
ticnen su origen en los principales sisternas juridicos que s¢ conocen en el mundo. Son poncipios gue son comunes a (odos los
sistemas juridicos, tales como gue nadie puede ser juez en su propia causa, la ley especial deroga la general, la ley posterior deroga a
la anterior, nadie puede transmitir a otros més derechos de los que £l mismo posee, cteélera

Algunos estudinsos del Derecho intermacional han puesto en duda que los principios generales del derecho constituyan una
verdadera fuente del derecho internacional, ya que de ellos no se deriva ninguna norma. Sin emharga, recordemos que se enticnde
por fuentes las formas de manifestacion del Derecho internacional, en consecuencia, estos principios sl se pueden tomar cump
fuentes del Derecho internacional.

En esencia, los principios generales del derecho son instrumentos gue tiene el juzgador para tesolver las controversias en caso de
lagunas, con esto sc conforma un sistema jurfdico complete donde ne puede existir un caso sin respuesta juridica. Estos principios
gcnerales del derecho se aplican tanto al fondo de los asuntos como al procedimiento.

No hay que confundir comoe frecuentemente se hace, los prncipios generales del derecho con los principios de Derccho
internacional que tienen up origen consuetudinana, o bien se eocuentran en tatados internacionales, como la Carta de San
Francisco. Tales principios de derecho internacional son, por ejemplo, la no agresién, la igualdad soberana de los Estados, eteftera”.
Para mis informacion: Ver,, ihid, 56

¥ uDjce eb articulo 38 del Fstatuto de la Corte Internacional de Justicia en lo relativo a las decisiones judiciales y doctrina: ‘d) Las
decisiones judiciales y las doctrinas de los publicistas de mayor competencia de las distintas naciones, como medio auxiliar para la
determinacion de las reglas de derecho, sin perjuicio de lo dispuesto en el Articulo 59,

Fl articulo 59 dice: ‘La decisian de la Corte no es obligatoria sino para las pares en litigio y respecto del caso que ha sido decidido’.
De lo expuesto podemos afirmar que las decisiones judiciales y la doctrina son solamente medios auxiliares; no son una verdadera
fuente, ya que una sentencia no puede solo basarse en decisiones judiciales anterinres. Ademis las decisiones de la Cone ticnen la
catacteristica de la relavvidad; son validas para las panies y ¢l caso en concreto que resuelven de acuerdo con el atticulo 59
reproducido. la doctring, no cualguier ductring, sino sélo la de los publicistas de mayor competeacia de las distintas naciones,
también es un medio auxiliar del juzgador, y esto es entendible dado que el especialista opina ¢ investiga, pero no crea derech

internacional™. Para mis informacidn: Ver,, ibid. 57. '
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mencionar a otros sujetos de Derecho internacional gue también tienen capacidad para
celebrar tratados internacionales.

La clasificacién que hace la doctrina de los tratados internacionales es muy variada;
tiene que ver con el nimero de participantes, los sujetos que intervicnen; con el
contenido; con la geografia, etcétera.

Segin ¢l nimero de participantes, los tratados s¢ clasifican en multilaterales cuando
participan mds de dos Estados. De acuerdo con los sujetos que intervienen, los tratados
pueden ser entre Estados y organismos internacionales y entre los mismos organismos
internacionales y otros sujetos de Derecho internacional. Por su contenido, los tratados

- pueden ser politicos, militarcs, comerciales, de neutralidad, etcétera. En lo que respecta
a la geografia, los tratados pueden ser regionales, subregionales o generales (el ejemplo
de este dltimo es la Carta de San Francisco)™.

En este orden, claramente se desprende que a la luz de la Convencidn de Viena
sobre ¢l Derecho de los Tratados, que los sujetos de derecho internacional
publico son los que se encuentran facultados segun el articulo 38 del Estatuto de
la Corte Internacional para suscribir “tratados internacionales”.

" De esta forma, extrapolando dicho razonamiento al caso sub examine, vemos que
el propio “Acuerdo entre la Repiiblica del Ecuador y la Facultad Latinoamericana
de Ciencias Sociales sobre la Sede Académica Ecuador”, reconoce en su articulo
2 numeral 4%, que la FLACSO es un “organismo de derecho internacional”, por
lo cual segin la argumentacion que se realiz0 precedentemente sobre la
diferencia entre “actores del DIP” y “sujetos del DIP”, se desprende a primera
vista que esta institucidon educativa se encasilla dentro de [a categoria de “actor
del DIP”. -

En este contexto de la sociedad internacional actval, de¢ dmbito mundial, podemos
definir al acior internacional como aquella entidad cuyo comportamiento o accion
incide en la vida internacional. Dicha definicién, que necesariamente ha de ser genérica,
engloba a distintos tipos de actores: desde los representantes de las dos superpotencias
que se reunen para tratar sobre el desarme hasta los participantes en unos Juegos
Olimpicos, los miembros del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, los
secucstradores de un avién en un vuelo internacional, etc. Como se ve, la pluralidad de
sujetos es muy variada, y es caracteristica general que la accion que realicen traspase ias
fronteras nacionales, es decir, vienen definidos por su transnacionalidad, y su
importancia como actores depende de la mayor o menor influencia que ejerzan en la
esfera internacional®’. '

¥ Toid., 43 y 5. Enlasis anadido.
* “Acticulo 2.- Por el presente Acuerdo, el Gobiemna: [...] 4. Reconoce que, sin perjuicio de su calidad de organismo intemaciona

4 Sotilo, “Acter internacional”.

Av. 12 de Octubre N16-114 y pasaje Nicolas Jiménez
{frente al parque El Arbolilo) « Tetfs.: {693-2) 384-1800
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Con este antecedente, restaria dilucidar entonces, ;si la FLACSO en su calidad
de “actor internacional” puede o no suscribir un tratado internacional?

Nuevamente, remitiendo a la cita doctrinaria que se expuso en lineas anteriores
“se observa de este concepto que tratado internacional se refiere solamente a los
tratados celebrados entre Estados, por lo cual para una definicién més amplia se
debe mencionar a otros sujetos de derecho internacional que también tienen
capacidad para celebrar tratados internacionales”, se deducirfa a primera vista
que la FLACSO no estaria habilitada segin las reglas del DIP para suscribir un
tratado internacional.

Sin embargo, al revisar el preambulo del Acuerdo sobre la Facuitad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSQO), aprobado mediante
Resolucion AGE 1I/1 de 5 y 8 de junio de 1979, en San José de Costa Rica
“recordando la creacidn en 1957 de la Facultad Latinoamericana Ciencias
Sociales en Santiago de Chile, en aplicacién de las recomendaciones de la
Primera Conferencia Regional sobre la Ensefianza Universitaria de las Ciencias
Sociales de América del Sur, que se reunié en marzo de 1956, en Rio de Janeiro,
y al apartado d) de la Resolucién 3.42, aprobada por la Conferencia General de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCQ), en su novena reunién celebrada en Nueva Delhi, en noviembre de
1956742, y, el contenido del articulo 1.1. “la Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales, denominada en adelante FLACSO, es un organismo
internacional de cardcter regional y auténomo, constituido por los paises
latinoamericanos y del Caribe, para promover la ensefianza e investigacidn en el
campo de las Ciencias Sociales” se dilucida como la naturaleza juridica que
reconocieron los Estados suscriptores del mismo, entre ellos la Repiblica del
Ecuador, permite que a la FLACSO se le atribuya la nocién de “sujeto del DIP”,
en tanto los atributos que le fueron reconocidos se encasillan en las
caracteristicas que previamente se describid para las “Organizaciones
Internacionales”:

# “La Facultad Latincamericana de Cicncias Sociales es un organismo internacional que surge en 1956 en la Conferencia General
de la UNESCO. Su intencitn original fue apoyar a los paises de América Latina en la creacion de una entidad de ciencias sociales
gue genere un espacio de reflexion, hasta entonces inexistente, desde la cual se impulse &l desarrollc de nuesiras sociedades. En
1937 se celebrd et Acuerdo de Rio de Janeiro para ta creacidn de la FLACSO, convocado en un principio por tos gobiemos de Chile
y Brasit, al que posteriormente se han adherido un (otal de 17 paises de América Latina y et Caribe.

Bl funcionamiento de la FLACSO es14 regido tanto por su legislacidn interna, cuanto por las directrices que emiten sus 6rganos de
gobierno. La coordinacién del funcionamiento de la Facultad, asi como su representacidn legal, estd bajo la responsabilidad de ta
Secretaria General, ta cual tiene sede en Costa Rica desde 1979, Las sedes son auténomas académica y administrativamente.

La FLACSO reatiza diversas actividades académicas: docencia, investigacidn, difusién, extensidn académica y cooperacién téenica.

Bl Sistema Internacional FLACSO cuenta con sedes, programas y proyecios en: Argeatina; Brasil; Chile, Costa Rica, Cube;
Ecuader; El Salvador; Espafia; Guatemnala; Honduras; México; Panamg; Paraguay, Repoblica Dominicana; Uruguay”. Censulta 03
de mayc de 2017:

<httpsiiiwww flacso.edu.ec/portal/pnTemp/Page Masterbwdngami1bjx nk6fjesd4j735porgh. pdfs. i
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La Corte Internacional de Justicia ha manifestado que para considerar como un sujeto
del Derecho internacional a una Organizacion Internacional debe cumplir con los
siguientes requisitos: 1) La necesidad de poseer personeria juridica internacional, para
que la organizacién pudiera cumplir sus cometidos; 2} La existencia de drgancs a los
que se les ha encomendado el cumplimiento de tareas especificas; 3} La existencia de
obligaciones de los miembros con respecto a la organizacién; 4) La posesion de
capacidad juridica, privilegios e inmunidades en el territorio de sus miembros; y, 5) La
posibilidad de que la orpanizacidn celebre acuerdos con sus miembros®.

Brevemente se cotejara estas notas distintivas con los contenidos del precitado
Acuerdo sobre la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO}),

para reforzar la anterior explicacion:

}U'I:OS lUR[S l'RUDLN_C IALE% o R(xANIZA(,ION

La necesidad de poseer personeria
juridica internacional, para que la
organizacion pudiera cumplir sus
cometidos. '

L

Lo At L

“ACUERDO.SOBRE
FACULTAD ~ |
LATINOAMERICANA DE

1979, .-
“1. La
Latinoamericana de Ciencias Sociales,
denominada en adelante FLACSO, es
un organismo internacional de caricter
regional y auténomo, constituido por
los pafses latincamericanos y del
Caribe, para promover la ensefianza ¢
investigacién en el campo de las
Ciencias Sociales”.

- Articulo XII. “La FLACSO es una
persona juridica que gozard de plena
capacidad juridica, privilegios e
inmunidades en el territorio de cada
uno de los Estados Miembros, de
acuerdo con la legislacion vigente en
cada uno de ellos y las normas
internacionales en la materia”.

Facultad |

| CIENCIAS SOCIALES (F LACSO) |

La existencia de 6rganos a los que se
les ha encomendado el cumplimiento

Articulo I1II. “1. Son drganos de
gobierno de la
FLACSO: a) La Asamblea General; b)

de tareas especificas.

 Ver, S.A., “Sujetos en ¢l derecho internacional privade”.

www_corteconstitucional.gob.ec
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El Consejo Superior; ¢) El Comité
Directivo; vy d) Los Consejos
Académicos”.

La existencia de obligaciones de los
miembros con respecto  a la
organizacion.

- Articulo  XI. “Los recursos
financieros de la FLACSO estan
constituidos principalmente por: a) Las
contribuciones anuales de los Estados
Miembros que serdn proporcionales a
sus respectivas  coniribuciones  al
presupuestoc de la  UNESCO.
Corresponderd a la Asamblea General
fijar el monto de las cuotas de acuerdo
con el Articulo IV, pdrrafo 4, letra c);
b) Las contribuciones  anuales
suplementarias que aportan los paises
que acojan Sedes y Programas de la
FLACSO, conforme a lo dispuesto en
los respectivos acuerdos [ ...]"

- Articulo XII. “La FLACSO es una
persona juridica que gozard de plena
capacidad  juridica, privilegios ¢
inmunidades en el territorio de cada
uno de los Estados Miembros, de
acuerdo con la legislacién vigente en
cada uno de ellos y las normas
internacionalcs en la materia”,

La posesién de capacidad juridica,
privilegios e inmunidades en el
territoric de sus miembros.

Articulo XII. “La FLACSO es una
persona juridica que gozard de plena
capacidad juridica, privilegios e
inmunidades en el territorio de cada
uno de los Estados Miembros, de
acuerdo con la legislacidén vigente en
cada uno de ellos y las normas
internacionales en la materia”.

La posibilidad de que la organizacion
celebre acuerdos con sus miembros.

- Articulo  XI. “Los recursos
financieros de la FLACSO estin
constituidos principalmente por: [...]
b) Las contribuciones  anuales
suplementarias que aportan los paises
que acojan Sedes y Programas de la
FLACSO, conforme a 1o dispuesto en
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[ | los respectivos acuerdos [ ... ]”. |

Asi pues, demostrado que la FLACSO es un “sujeto del DIP”, sin entrar en
mayores consideraciones es dable concluir que el “Acuerdo entre la Repiblica
del Ecuador y la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales sobre la Sede
Académica Ecuador” reviste la naturaleza de “tratado internacional” a la luz de la
interpretacion extensiva del articulo 2 y de lo dispuesto por el articulo 3 de la
Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados:

La Convencién de Viena define al tratado internacional como “un acuerdo internacional
celebradoe por escrito entre Estados y regidos por el Derecho internacional, ya conste en
un instrumentc fnico o dos o mds instrumentos conexos cualquiera sea Su
denominacién’ (Art. 2),

Se observa de este concepto que tratado internacional se refiere solamente a los
tratados celebrados entre Estados, por lo cual para una definicion mds amplia se debe
mencionar a otros sujetos de Derecho internacional que también tienen capacidad para
celebrar tratados internacionales™.

Articulo 3. ACUERDQOS INTERNACIONALES NO COMPRENDIDOS EN EL
AMBITO DE LA PRESENTE CONVENCION.- El hecho de que la presente
Convencidn no se aplique ni a los acuerdos internacionales celebrados entre Estados y
otros sujetos de Derecho internacional o entre esos otros sujetos de Derecho
internacional, ni a los acuerdos internacionales no celebrados por escrito, no afectard: a)
Al valor juridico de tales acuerdos; b) A la aplicacidn a los mismos de cualquiera de las
normas enunciadas €n la presente Convencion a que estuvieren sometidos en virtud del
Derecho internacional independientemente de esta Convencidn; ¢} A la aplicacion de la
Convencion a las relaciones de los Estados entre si en virtud de acuerdos
internacionales en los que fueren asimismo partes otros sujetos de derecho
internacional.

Sin perjuicio de lo anterior, esta Corte no puede pasar por alto que pese a que el
“Acuerdo entre la Repiblica del Ecuador y la Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales sobre la Sede Académica Ecuador” reviste la naturaleza de
“tratado internacional”, precisa de un andlisis respecto a la necesidad de
aprobacién legislativa y del respectivo control previo de constitucionalidad.

El Acuerdo suscrito entre la Repiiblica del Ecuador y la FLACSO vy la
- necesidad de aprobacién  legislativa y del control previo de
constitucionalidad :

Para comenzar, conviene recordar lo dicho por la Corte Constitucional en el
dictamen N.° 009-10-DTI-CC:

“ ver, S.A Fas fuentes det derecho internacional™, 43 ys.

Av, 12 de Octubre N16-114 y pasaje Nicoids Jiménez

. . {frenle ai parque £l Arbaolita) - Telfs.: {543-2) 394-1800
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Celebracién de acuerdos internacionales y el respeto al triamite interno para su
aprobacion

El procedimiento de ratificaciones al interior de! Estado se inicia con la solicitud de
ratificacién del tratado internacional. Esta facuitad se realiza de conformidad con el
articulo 420 de la Constitucidn, “por referéndum, por iniciativa ciudadana o por el
Presidente o Presidenta de la Repiiblica”. En el preseate caso, procede por iniciativa
del titular det Ejecutivo, cuestién que se confirma por el oficio N.° T.4939-SNJ-09-2693
det 17 de diciembre del 2009, por el cual, el Doctor Alexis Mera Giler, Secretario
Nacional Juridico de !a Presidencia de la Reptblica del Ecuador, puso a conocimiento
de la Corte Constitucional, para el periodo de transicién, el “Convenio”, solicitando
respuesta sobre si dicho convenio requiere o no aprobacién legislativa.

Esto se complementa con la competencia gue el artfculo 147, numeral 10 de la
Constitucion otorga al Presidente de la Reptblica, en el sentido de que éste tiene la
atribucidn de suscribir y ratificar los tratados internacionales. La ratificacion (asi como
la “aceptacion”, “aprobacion” y “adhesién™) tiene un significado especifico dentro del
contexto internacional, siendo definida por el Convenio de Viena sobre el Derecho de
Tratados Internacionales come: “el acto internacional asi denominado por el cual un
Estado hace constar en el dmbito internacional su consentimiento en obligarse por un
tratado”, ademis como un acto juridico que una vez realizado, hace que ia norma
internacional forme parte del ordenamiento interno del pais.

En todo caso, previa la ratificacién de un Instrumento Internacional es necesaria la
Intervencion de la Corte, efectuando el correspondiente control abstracto de
constitucionalidad. Al respecto, de acuerdo al articule 107 de la LOGJCC para efectos
del control constitucional de los tratados internacionales, la Corte Constitucional
intervendrd a través de los siguientes mecanismos: 1. Dictamen sobre la necesidad de
aprobacién legisiativa; 2. Control constitucional previo a la aprobacidn legislativa; y 3.
Control sobre las resoluciones mediante las que se imparte la aprobacion legislativa.

Toca a esta Corte establecer cuél de estos mecanismos deben ser puestos en marcha en
el caso concreto; por 1o tanto, concluir si es 0 no necesaria la intervencién de la Funcién
Legisiativa aprobando este Instrumento. Segiin lo dispuesto en el articulo 419 de la
Constitucidn: “La ratificacion o denuncia de los tratados internacionales requerird la
aprobacidn previa de la Asamblea Nacional en los casos que: 1. Se refieran a materia
territorial o de limites; 2. Establezcan alianzas politicas o militares; 3. Contengan el
compromiso de expedir, modificar o derogar una ley; 4. Se refieran a los derechos y
garantias establecidas en la Constitucion; 5. Comprometan la politica econdmica del
Estado establecida en su Plan Nacional de Desarrollo a condiciones de instituciones
financieras internacionales o empresas transnacionales; 6. Comprometan al pais en
acuerdos de integracién y de comercio; 7. Atribuyan competencias propias del orden
juridico internc a un organismo internacional o supranacional; 8. Comprometan el
patrimonio natural y en especial el agua, la biodiversidad y su patrimonio genético”®.

¥ Para mias informacién: Ver., Corte Constitucional de! Ecuador dictamen N.” §03-10-DTi-CC, caso N.” 0021-09-T1; dictamen N.°
0006-13-DTI-CC, caso N.° 0315-10-TE; diclamen N.° 0007-10-DTI-CC, case N.° 0017-10-T[; dictamen N.° 0010-10-DT1-CC, caso
N.° 0015-09-T[; dictamen N.° §11-10-DTI-CC, case N.° D020-2010-T}; diciamen N.¢ 014-10-DTI-CC, caso N.* 0022-2010-T1,
dictamen N.° 017-10-DTI-CC, caso N.* 0021-10-T1; dictamen N.° 001-10-DTI-CC, caso N.° 0017-03-TL
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Como se puede constatar, el proceso para la “celebracion y aprobacién de
acuerdos internacionales”, en el que por supuesto estd la determinacién o no de si
se requiere aprobacién legislativa y su respectivo control previo de
constitucionalidad, sintetizado anteriormente, da cuenta que el mismo versa sobre
“tratados internacionales”. Por lo que, a primera vista la inmediata conclusion
que se desprenderia seria que el “Acuerdo entre la Repiiblica del Ecuador y la
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales sobre la Sede Académica
Ecuador”, al ostentar la naturaleza de “tratado internacional”, precisaria de
aprobacion legislativa y desde luego del control de constitucionalidad previo por
parte de este 6rgano.

Sin embargo, debe recordarse que el mismo dictamen N.° 009-10-DTI-CC, fue
enfatico en argumentar que tanto el constituyente como el legislador
incorporaron una serie de reglas para determinar la necesidad o no de aprobacion
legislativa; y, si es procedente © no practicar el control previo de
constitucionalidad.

De esta manera, corresponde determinar entonces si el contenido del “Acuerdo
entre la Repiblica del Ecuador y la Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales sobre la Sede Académica Ecuador” s¢ encasilla en lo consagrado
principalmente por los articulos 419 de la Constitucién (requisitos aprobacion
legislativa) y 110 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional -en adelante LOGJCC- (tratados susceptibles de control
constitucional):

: SULO4I9DELA | - ARTICULO' 110 LOGICC' -
Nsr TUCION (REQUISITOS | (TRATADOS SUSCEPTIBLES DE '_

" PARA A ’-ROBACION_ | CONTROL CONST llUCIONAL) l_
SR LE(; SLATIVA) - = | ) R =
La ratificacion o denuncia de los Tratados susceptlblcs de control
tratados internacionales requerird la | constitucional. La Corte
aprobacion previa de la Asamblea | Constitucional realizara ¢l control
Nacional en los casos que: constitucional de los  tratados
1. Se refieran a materia territorial o de | internacionales, de la  siguiente
limites. manera: '
2. Establezcan alianzas politicas o | 1. Los tratados internacionales que
militares. requieran  aprobacién  legislativa,
3. Contengan el compromiso de | tendrdn un control automdtico de

expedir, modificar o derogar una ley. | constitucionalidad antes de su %

4. Se refieran a los derechos vy | ratificacién, previo a iniciarse el

Av. 12 de Qclubire N16-114 y pasaje Nicolds Jimanaz
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garantias establecidas en la
Constitucidn.
5. Comprometan la  politica

econdmica del Estado establecida en
su Plan Nacional de Desarrollo a
condiciones de instituciones
financieras internacionales o empresas
transnacionales.

6. Comprometan al pais en acuerdos
de integracion y de comercio.

7. Atribuyan competencias propias del
orden juridico interno a un organismo
internacional o supranacional.

8. Comprometan el patrimonio natural
y en especial el agua, la biodiversidad
y Su patrimonio genético.

respectivo  proceso de aprobacion
legislativa.

2. Los tratados que se framitan a
través de un referendo, pueden ser
demandados Gnicamente por vicios de
procedimiento ocurridos con
posterioridad a la  convocatoria
respectiva,

3. Las resoluciones mediante las

cuales se imparte la aprobacidon
legislativa para la ratificaciéon de
dichos tratados internacionales,

podran ser demandadas ante la Corte
Constitucional dentro del plazo de dos
meses siguientes a su expedicion,
inicamente por vicios formales y

procedimentales.

4. Los tratados internacionales
SUSCritos que no requieran aprobacion
legislativa, podrén ser demandados
dentro del plazo de seis meses
siguientes a su suscripcion.

Llegados a este punto, debe sehalarse de entrada que la revision de los
contenidos del “Acuerdo enire la Repiblica del Ecuador y la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales sobre la Sede Académica Ecuador”,
basicamente se sintetizan, sin perjuicio del respectivo control previo de
constitucionalidad de llegarse a determinar su procedencia, en: 1) Capitulo I -
Definiciones—; 2) Capitulo Il —Del establecimiento, objetivos y administracién de
la Sede Académica—; 3) Capitulo III —-Obligaciones, contribuciones vy
responsabilidades de las partes—; 4) Capitulo IV -De los privilegios e
inmunidades—; 5) Capitulo V —Vigencia, denuncia y modificacién—; no dan
cuenta, ateniéndonos a una interpretacion literal de sus disposiciones
normativas, de la necesidad de requerir la aprobacién legislativa, ya que las
mismas no se encasillan en ninguno de los supuestos que consagra ¢l articulo 419
de la Constitucién; y, consecuentemente tampoco precisaria que se efectie el
control de constitucionalidad previo por parte de la Corte Constitucional, al no
enmarcarse en los supuestos del articulo 110 de 1a LOGICC.

Sin embargo de lo anterior, detengdmonos un momento en el analisis, en lo
pertinente, del Capitulo III y el Capitulo IV del “Acuerdo entre la Repiiblica del
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Ecuador y la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales sobre la Sede
Académica Ecuador”, atinentes a las “Obligaciones, contribuciones vy
responsabilidades de las partes” y a “los privilegios e inmunidades”, que
basicamente resaltan los compromisos que asume el Estado ecuatoriano:

" ACUERDOENTRE LA'REPUBLICA DEL ECUADOR Y.LA ™
’ FACULTAD LATINOAMERICANA DE CIENCIAS SO(,IALILS-_SOBRE
LA SEDE ACADEMI(,A ECUADOR _

le lll ——Ohllgdcmnes. conitribuciones y respons:
' partes—

Articulo.-loemo se ob_liga a:

Pagar el aporte anual destinado a financiar el presupuesto de la Sede de la
FLACSO, que servird de apoyo a los gastos de administracién, operacién y
docencia por un monto equivalente a USD 367.000,00.

Asignar anualmente a la Sede de FLACSO, para el desarrollo de investigacion,
los recursos necesarios provenientes de aquellas rentas que el Estado
ecuatoriano destina a fondos previstos por la Constitucién de la Repiiblica y las
leyes de educacion superior 0 cualquier otro mecanismo Similar, a favor de las
instituciones de educacidn superior publicas, y distribuidas a la férmula o
pardmetros de aplicacién establecidos en la legislacién ecuatoriana 0 normativa
emitida por el 6rgano competente sobre la materia, sin perjuicio de beneficiarse
de otros que se establezcan con este fin [...].

_ “,i . Capitulo IV =De los privilegios ¢ inmunidades— . 5.~ % ]
Amculo 7.- El Gobierno concede a la Sede de Ia FLACSOQO, para el
cumplimiento exclusivo de sus fines académicos, las siguientes facilidades,

privilegios e inmunidades:

1. Inmunidad de jurisdiccidn sobre sus bienes, salvo renuncia expresa del
Secretario General de la FLACSO. La renuncia a la inmunidad no puede
extenderse a forma alguna de ejecucion.

2. Las facilidades que el Gobierno otorga a las misiones diplomaticas para
sus comunicaciones oficiales, asi como para sus correos y valijas.

3. A través del Ministerio de Relaciones Exteriores, facilitara al Director y W

Av, 12 de Octubre N16-114 y pasaje Nicolds Jiménez
{lrente al parque El Avholito) - Tells.: {593-2) 394-1800
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al personal académico extranjero de la Sede de la FLACSO, con
nombramiento internacional ¢ en condicidén de ocasional o visitante, un
documento que acredite su calidad y especifique la naturaleza de su
funcion,

Asimismo, a través del Ministerio de Relaciones Exteriores, concederd
o facilitardi a los profesores y personal i€cnico de categoria
internacional, previa solicitud y notificacioén de la Sede de la FLACSO
sobre el ingreso de dichos funcionarios, visas 12 — III o su equivalente;
y, a su Director, pasaporte diplomatico.

4, Las exoneraciones tributarias de cualquier indole establecidas en el
ordenamiento juridico ecuatoriano, acorde a su naturaleza.

Articulo 8.- La FLACSO se obliga a tomar las medidas adecuadas para la
resolucién de litigios en los que la Sede de la FLACSO sea parte.

El cotejo de las anteriores disposiciones normativas da cuenta por un lado, que
las obligaciones econdmicas que asume el Estado ecuatoriano, segin la
interpretacion literal del articulo 419 de la Constitucidn, no se encastllan en
ninguno de sus numerales. El numeral 5 que podria llegarse a relacionar con los
contenidos del Acuerdo, es enfdtico en disponer “comprometan la politica
econémica del Estado establecida en su Plan Nacional de Desarrollo a
condiciones de instifuciones financieras internacionales o© empresas
transnacionales”. '

Y, por otro lado, que los privilegios e inmunidades que se otorgan a la FLACSO,
estan en el marco de lo dispuesto por el articulo XII del “Acuerdo sobre Ia
FLACSO” de 1979 “la FLACSO es una persona juridica que gozard de plena
capacidad juridica, privilegios e inmunidades en el territorio de cada uno de los
Estados miembros, de acuerdo con la legislaciOn vigente en cada uno de ellos y
las normas internacionales en la materia” y a las disposiciones internacionales
sobre la materia consagradas en la Convencion Sobre Privilegios e Inmunidades
de los Organismos Especializados? —como se argumentd el simil que se presenta
entre la FLACSO con la Organizaciones Internacionales, a la luz del articulo 3 de
la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados*’, no excluye la
aplicacion del corpus iuris internacionai—.

% Consulta 03 de mayo de 2017:

<http:/fportal.unesco.orgfes/ev.php-URL_1D=48887&URL DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.htmb.
7 Aniculo 3. ACUERDOS INTERNACIONALES NO COMPRENDIDGS EN EL AMBITO DE LA PRESENTE
CONVENCION - Et hecho de que la presente Convencidn ao se aplique ni 2 los acuerdos internacionales celebrados entze Estados y
otros sujetos de derecho internacional o entre esos ottos sujetos de derecho internacional, ni a los acuerdos internacionales no
celebrados por escritn, no afectard: a} Al valor juridico de tales acuerdos; b) A la aplicacion a los mismos de cualquiera de lag
normas enunciadas en la presente Convencidn a que estuvieren sometidos en virtud det derecho internacionat independientement
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Sin perjuicio de lo dicho, y sefalando que la interpretacién de la Constitucién
requiere de un analisis sistematico de la misma, esta Corte no puede pasar por
alto, el hecho que para el caso sub examine, la aludida interpretacion literal del
articulo 419 constitucional, en concreto de su numeral 5, se queda corta, en tanto
es claro que la voluniad del Estado ecuatoriano en el “Acuerdo entre la Republica
del Ecuador y la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales sobre la Sede
Académica Ecuador”, estd comprometiendo su “politica econémica” al obligarse
a destinar un monto econémico para financiar en general el funcionamiento de la
FLACSO y reconocer una serie de privilegios como “exenciones tributarias”, que
sin duda derivan en que el precitado Acuerdo, esté llamado a la aprobacion
legislativa y por ende, al respectivo control previo de constitucionalidad,
cumpliéndose asi lo ordenado por el articulo 438 de la Constitucidon en
concordancia con los articulos 107 y siguientes de la LOGJCC.

Dicho esto procedera la Corte Constitucional a realizar el respectivo control.
Control formal de constitucionalidad

El “Acuerdo entre la Republica del Ecuador y la Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales sobre la Sede Académica Ecuador” fue suscrito en Quito,
Ecuador el 9 de enero de 2017.

De conformidad con los articulos 147 numeral 10 y 418 de la Constitucidn, al
presidente de la Republica le corresponde suscribir los tratados internacionales.

Por su parte, el articulo 438 de la norma ibidem senala que la Corte Constitucional
debe emitir informe previo y vinculante de constitucionalidad de los tratados
internacionales antes de su aprobacion por parte de la Asamblea Nacional.

De manera concordante, el numeral 1 del articulo 110 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, establece que el control de
constituctonalidad de tratados internacionales que rtequieran aprobacion
legislativa, se debe realizar antes de su ratificacién, y previo a iniciarse el
proceso de aprobacidn legislativa.

En el caso sub judice, esta Corte verifica que mediante oficio N.° T.2361-SGIJ-
17-0065 de 12 de enero de 2017, el doctor Alexis Mera Giler, en su calidad de
‘ secretario general juridico de la Presidencia de la Republica y en representacion

de esta Convencion; ¢) A la aplicacidn de la Convencidn a las relaciones de los Estades entre si cn virtud de acuerdos
é interfiacionales en los que fueren asimismo partes olros sujetos de derecho internacional.

Av, 12 de Qetubre N16-114 y pasaje Nicolas Jiménez
{irente al parque El Arholito) - Telfs.: (593-2) 394-1800
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del presidente, comunicé a la Corte Constitucional sobre la adopcién del
instrumento internacional, asi como requirié €l pronunciamiento respectivo de la
Corte Constitucional.

Es decir, el texto del instrumento internacional fue remitido en representacidn de
la autoridad que tiene la potestad para suscribir tratados internacionales segin la
normativa constitucional descrita. Adicionalmente, este Organismo constata que
el envio del texto se efectud el 12 de enero de 2017, o sea, de forma anterior
tanto a la aprobacion de 1a Asamblea Nacional, como de la ratificacion por parte
del presidente de la Repiblica, en consecuencia, se dio cumplimiento a lo
establecido en los articulos sefialados en los pérrafos precedentes.

Por las consideraciones expuestas, esta Corte considera que, respecto al
“Acuerdo entre la Repiblica del Ecuador y la Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales sobre la Sede Académica Ecuador”, se han observado las
disposiciones constitucionales pertinentes.

Control material de constitucionalidad

En lo referente al control material de constitucionalidad del “Acuerdo entre la
Republica del Ecuador y la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales sobre
la Sede Académica Ecuador”, corresponde a la Corte Constitucional examinar su
contenido, a fin de establecer si guarda coherencia con las prescripciones de la
Constitucién de la Republica del Ecuador.

Este Organismo reitera que el “Acuerdo entre la Repdblica del Ecuador y la
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales sobre la Sede Académica
Ecuador” estd estructurado por cinco capitulos y nueve articulos que versan
sobre: 1) Capitulo I -Definiciones—, articulo 1; 2) Capitulo II -Del
establecimiento, objetivos y administracidn de la Sede Académica—, articulos 2, 3
y 4; 3) Capitulo III —-Obligaciones, contribuciones y responsabilidades de las
partes—, articulos 5 y 6; 4) Capitulo IV -De los privilegios ¢ inmunidades—,
articulos 7 y 8; y, 5) Capitulo V —Vigencia, denuncia y modificacién—, articulo 9.

Con el objeto de efectuar el analisis de constitucionalidad que corresponde, este
Organismo considera necesario resaltar que el contenido del instrumento
internacional en estudio se puede clasificar en dos ambitos. Aquel que se
relaciona con la politica econdmica del Estado; y, €l que se relaciona con
cuestiones formales que atanen a las definiciones que se insertan en el Acuerdo y
al funcionamiento de la FLACSO.
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Es ¢l criterio de esta Corte que el segundo dmbito en el que se enmarcan las
disposiciones primera “definiciones”; segunda, tercera y cuarta “establecimiento,
objetivos y administracion de la Sede Académica”; y, novena ‘“vigencia,
denuncia y modificacién”; no requiere ser analizado con mayor profundidad por
cuanto de resultar inconstitucionales las demds disposiciones del Acuerdo que se
analizardn a continuacién las mismas serian ineficaces por conexidad.

Ast pues, para realizar el control constitucional del primer dmbito del Acuerdo,
es decir, el que se relaciona con la “politica econdmica del Estado”, conviene
resefiar el contenido del “Acuerdo entre la Republica del Ecuador y la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales sobre la Sede Académica Ecuador”,
concretamente en sus articulos 5, 6, 7 y 8:

Articulo 5.- El Gobierno se obliga a:

1. Pagar el aporte anual destinado a financiar el presupuesto de la Sede de
la FLACSO, que servird de apoyo a los gastos de administracién,
operacién y docencia por un monto equivalente a USD 367.000,00.

2. Asignar anualmente a la Sede de FLACSOQ, para el desarrolio de
investigacion, los recursos necesarios provenientes de aguellas rentas
que el Estado ecuatoriano destina a fondos previstos por la
Constitucién de la Republica y las leyes de educacién superior o
cualquier otro mecanismo similar, a favor de las instituciones de
educacion superior piblicas, y distribuidas conforme a la férmula o
parametros de aplicacion establecidos en la legislacién ecuatoriana o
normativa emitida por el érgano competente sobre la materia, sin
perjuicio de beneficiarse de otros que se establezcan con este fin.

Articulo 6.- La FLACSO se obliga a:

1. Prestar servicios de cooperacién cientifica y técnica, contribuyendo
con todos sus recursos regionales para el desarrotlo de las actividades
de la Sede de la FLACSO.

2. Asignar el aporte anual destinado a financiar el presupuesto de la Sede
de la FLACSO.

3. Designar a su Director, autoridades, personal docente y
administrativo, de conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo
7 Constitutivo asi como con la normativa de la Facultad

Av. 12 de Oclubre N16-114 y pasaje Nicolds Jiménez
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Latincamericana de Ciencias Sociales y el ordenamiento juridico
ecuatoriano, en lo que aplique.

Comunicar oficialmente al Ministerio de Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana, los nombres de los funcionarios, profesores e
investigadores extranjeros que presten servicios en la Sede de la
FLACSO e informara, tanto de la fecha en que asuman sus funciones,
como ¢l dia en que cesen en ellas.

‘Articulo 7.- El Gobierno concede a la Sede de la FLACSO, para el
cumplimiento exclusivo de sus fines académicos, las siguientes
facilidades, privilegios e inmunidades:

1.

3.

Inmunidad de jurisdiccion sobre sus bienes, salvo renuncia expresa del
Secretario General de la FLACSO. La renuncia a la inmunidad no
puede extenderse a forma alguna de ejecucion.

Las facilidades que el Gobierno otorga a las misiones diplomaticas
para sus comunicaciones oficiales, asi como para sus correos y valijas.

A través del Ministerio de Relaciones Exteriores, facilitard al Director
y al personal académico extranjero de la Sede de la FLACSO, con
nombramiento internacional o en condicién de ocasional o visitante,
un documento que acredite su calidad y especifique la naturaleza de su
funcidn,

Las exoneraciones tributarias de cualquier indole establecidas en el
ordenamiento juridico ecuatoriano, acorde a su naturaleza.

Articulo 8.- La FLACSO se obliga a tomar las medidas adecuadas para la
resolucion de litigios en los que 1a Sede de 1a FLACSO sea parte.

Con estos antecedentes, y a la luz del ordenamiento juridico ecuatoriano, previo a
determinar la constitucionalidad de estas disposiciones normativas, resulta
conveniente dilucidar, si el Sistema Nacional de Educacién ecunatoriano regulado
por los articulos 343 y sigulentes de la Constitucién, contempla la posibilidad
que instituciones de educacién superior como la FLACSO (sujeto del DIP)
formen parte de él, bajo el amparo de acuerdos y convenios internacionales.

En este orden, resulta preciso recordar el contenido del articulo 352 de la
Constitucién, cuyo tenor consagra “el sistema de educacién superior estard.
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integrado por universidades y escuelas politécnicas; institutos superiores
técnicos, tecnolégicos y pedagdgicos;, y conservatorios de masica y artes,
debidamente acreditados y evaluados. Estas instituciones, sean pdblicas o
particulares, no tendran fines de lucro”.

Como se puede corroborar, el texto constitucional, en linea con el principio de la
autonomia de la voluntad recogido en la Convencién de Viena sobre el Derecho
de los Tratados*®, no proscribe la posibilidad que instituciones de educacién
superior que operan en el Ecuador bajo el amparo de acuerdos o convenios
internacionales, integren el Sistema Nacional de Educacién, siempre y cuando,
como se desprende del precitado articulo 352 constitucional, estén debidamente
acreditadas y evaluadas por la autoridad que de conformidad con la ley, se haya
designado para tal fin.

De esta manera, a mas de las calidades de sujeto del DIP de las que goza la
FILACSO (resehadas con antelacion), si se analiza los instrumentos
internacionales previos que han permitido el funcionamiento de la FLACSO en €l
Ecuador® (sin que de alguna manera este dictamen se esté pronunciando sobre su
constitucionalidad), en concordancia con el instrumento normativo que regula la
educacién superior en el Ecuador “Ley Organica de Educacion Superior —en
adelante LOES-",* se desprende con total claridad que la FLACSO hace parte
del Sistema de Educacion Nacional ecuatoriano:

Art. 24.- Distribucidn de los recursos.- Los recursos destinados anualmente por parte del
Estado a favor de las instituciones de educacidn superior piiblicas se distribuirdn de la
siguiente forma:

b) Instituciones de educacién superior que operan en €l Ecuador bajo acuerdos y
convenios internacionales.-

DISPOSICIONES GENERALES

[-]

Séptima.- Las instituciones de educacién superior que operan en el Ecuador bajo
acuerdos y convenios internacionales y que reciben recursos del Estado ecuatoriano,
continuardn haciéndolo solamente si cumplen todas y cada una de las obligaciones
establecidas en el Art. 24 de esta Ley; se regiran por estos instrumentos en lo

4 v6_Capacidad de los Estados para celebrar tratados. Todo Estado tiene capacidad para celebrar tratados.

7. Plenos poderes. 1. Para la adopcion la autenticacion del tex1o de un tralado, para manifestar ¢l consentimiento def Estado en
obligarse por un Iralade, se considerard que una persona representa a un Listado: [ ... ]". Consuita 03 de mayo de 2017:

<hitp:/fwww cas.org/xxxivga/spanish/reference_docs/cenvencion _viena.pdf>.

¥ « Aruerde sobre la Facultad Latincamericana de Ciencias Sociales, F1LACSO”, ratificade mediante Decreto Supremo Nro. 1260,
publicado en cl Registro Oficial Nro. 72 de 16 de diciembre de 1974, y reformado mediante Resolucidn AGE II/1 del § ¥ & de
junio de 1979; “Acuerdo entre ¢l Gobiemo del Ecuvador y la Facullad Latinoamcricana de Ciencias $ociales Sobre La Sede
Académica Ecuador”, suscrito €] 30 de Octubre de 1975 y su reforma de 2 de agosto de 1995; y, “Acuerdo sobre Privilegios €
Inmunidades entre el Gobierno de la Repiblica del Fcuador y la Facultad Latincamericana de Ciencias Sociaies (FLACSQ)",
suscrito el Y de sepliembre de 1976,

! Registro Oficial, Suplemento No. 298, 2010.
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relacionado a la designacion de sus primeras autoridades que deberdn cumplir los
mismos requisitos que esta Ley establece para ser rector universitario, sin perjuicio de la
obligatoriedad de observar las disposiciones contenidas en csta Ley, los reglamentos y
las resoluciones del Consejo de Educacién Superior, del Consejo de Evaluacién,
Acreditacién y Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior.

Se reconoce el caracter piblico de aquellas instituciones de educacidn superior creadas
mediante acuerdos o convenios iniernacionales del Estado ecuatoriano con otros
Estados, que a la enirada en vigencia de la presente ley {funcionen en el pais.

Las universidades establecidas segin el Modus Vivendi celebrado entre el Gobierno del
Ecuador y Ia Santa Sede se regulan por los términos de este Acuerdo y la presente Ley.
Por lo que concierne a la designacion o eleccion de las autoridades y Srganos de
gobierno, y al nombramiento de los docentes clérigos, estas universidades se regirin por
lo que determinan sus estatutos, de acuerdo a sus principios y caracteristicas,
observando los petiodos y requisitos exigidos en esta Ley>'. '

%)égima segunda.- (sic) Si las instituciones de educacién superior que operan en el
Ecuador bajo acuerdos y convenios internacionales incumplen alguna de las
obligaciones establecidas en el Art. 24 de esta Ley, ¢l Consejo de Educacion Superior
podra disponer la suspension temporal o definitiva de la entrega de fondos piblicos, de
forma proporcional a la infraccién, a la gravedad de la violacion de la norma, a la
importancia del interés protegide y, al volumen e importancia de los recursos
comprometidos, conforme al Reglamento que expida el Consejo de Educacion Superior.

Si las universidades y escuelas politécnicas particulares que reciben asignaciones y
rentas del Estado incumplen alguna de las obligaciones establecidas en el Art. 30 de esta
Ley, ¢l Consejo de Educacién Superior podrd disponer la suspensién temporal o
definitiva de la entrega de fondos publicos, de forma proporcional a la infraccion, a la
gravedad de la violacién de la norma, a la importancia del interés protegido y, al
volumen e importancia de los recursos comprometidos, conforme al Reglamento que
expida el Consejo de Educacidon Superior.

En caso de incumplimiento de los numerales 1 de los articulos 24 y 30 de esta Ley, el
Estado garantiza la continuidad de las becas financiadas con fondos piblicos, en las que
se observara ¢l criterio de responsabilidad académica y nivel socioeconomico de los
estudiantes. En los demds casos, serdn las instituciones de educacién superior las que
garanticen dicha continuidad®.

REGIMEN DE TRANSICION

(] |

Vigésima Octava.- (sic) Hasta Ja aprobacién del Presupuesto General del Estado del afio
siguiente a la entrada en vigencia de estas disposiciones reformatorias, las instituciones
de educacién superior que operan en el Ecuador bajo acuerdos y convenios

1 Inciso primero sustituido por Disposiciones Reformalorias, articula & de Ley No. 0, publicada en Regisoro Oficial, Suplemento
No. 913, 2016.
2 Disposicidn agregada por Disposiciones Reformatorias, aniculo 7 de Ley No. 0, publicada en Registro Oficial, Suplemenie No.

913, 2016.
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internacionales vy las particulares que reciben rentas y asignaciones del Estado,
continuardn recibiendo los recursos piblicos que les correspondan.

A partir de la aprobacion del Presupuesto General del Estado, siempre y cuando el
sistema de becas esté [uncionando normalmente, la asignacion a favor de las
universidades y escuelas politécnicas particulares que reciben recursos piblicos y de las
instituciones de educacion superior que operan en el Ecuador bajo acuerdos y convenios
internacionales, cuyo cardcter piblico se ha reconocido mediante esta Ley, se efectuard
de forma progresiva conforme a los criterios establecidos en los articulos 24 y 30 de
esta Ley. El CES expedira el Reglamento que normard el procedimicnto.

Las universidades y escuelas politécnicas particulares que no apliquen la totalidad de los
recursos transferidos por el Estado, porque no han sido utilizados total o parcialmente
por el beneficiario, podran destinarlo a la asignacién de becas a estudiantes de escasos
recursos ecandmicos y a docentes para la obtencién de titulos de cuarto nivel, hasta por
un plazo mdximo de cinco anos a partir de la entrada en vigencia de estas disposiciones
reformatorias en el Registro Oficial. El Reglamento expedido por el CES normari el
procedimiento®.

[..

Triéésima.— Hasta la aprobacidn del Presupuesto General del Estado del ano siguiente al
de la entrada en vigencia de estas disposiciones reformatorias, el Consejo de Educacion
Superiot, podra resolver la suspensién temporal o definitiva de la entrega de recursos
del ano fiscal en curso, a favor de las instituciones de educacion superior que operan en
¢l Ecuador bajo acuerdos y convenios internacionales, cuyo caricter piblico s ha
reconocido mediante la presente Ley, cuando por los resultades de la evaluacion
rcalizada por el Consejo de Educacién Superior o cuando un Informe de Contraloria
General del Estado, determine que la institucidn ha pagado con recursos fiscales valores
que no debieron ser asumidos con recursos piblicos™.

Aclarado este punto, se cenirard la atencion cn el analisis de la constitucionalidad
de las disposiciones normativas del “Acuerdo entre la Republica del Ecuador y la
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales sobre la Sede Académica
Ecuador”, que integran el dmbito referente a la “politica econdmica del Estado”,
para lo cual se tomarda como fundamento el punto de partida que dejé sentado el
antedicho articulo 352 de la Constitucidn, en el sentido que Ias instituciones de
educacion superior deben regirse a més de lo dispuesto por la Norma Suprema,
por lo que cl legislador haya establecido para tal fin, tal y como lo sintetiza la
siguiente tabla:

>3 Disposicion agregada por Disposiciones Reformatorias, articulo 8 de Ley Nu. 0, publicada en Registro Oficial, Suplemento No.
913, 2016, -
4 Ihid. e f

- /
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Acuerdo _
Articulo  5.-  “El
Gobierno se obliga a:
1. Pagar el aporte
anual  destinado a
financiar e
presupuesto de la Sede

——

servird de apoyo a los

gastos de
administracién,
loperzmi()n y docencia
por un monto
jequivalente a USD
367.000,00.

2. Asignar anualmente
a la Sede de FLACSO,
.para el desarrollo de
 investigacidn, los
recursos  necesarios
' provenientes de

Estado
destina a
previstos

Constitucion

ecuatoriano

la
la

por
de

de educacion superior
o cualguier  otro
mecanismo similar, a

favor de las
instituciones de
educacion superior

ptblicas, y distribuidas
conforme a la férmula
0  parametros  de
japlicacion establecidos
en la  legislacién
ecuatoriana 0
normativa emitida por
¢l Organo competente

de la FLACSO, que:

aquellas rentas que el

fondos |
i politécnicas publicas podran’

Republica y las leyes

Constitucion
Art. 298.- “Se establecen
preasignaciones
presupuestarias destinadas a
los  gobiernos
descentralizados, al sector
salud, al sector educacién, a
la educacién superior; y a la
investigacién, ciencia,
tecnologia € innovacién en

los términos previstos en la

ley. Las transferencias
correspondientes a
: preasignaciones seran

predecibles y automadticas. Se

prohibe crear otras;
preasignaciones
presupuestarias”.
Art. 357.- “El Estado

garantizard ¢l financiamiento
de las instituciones publicas
de educacién superior.

Las universidades y escuelas

crear fuentes
complementarias de ingresos
para mejorar su capacidad

académica, invertir en la
investigacién 'y en el
otorgamiento de becas y

créditos, que no implicaran

jcosto o gravamen alguno

para quienes estudian en el
tercer nivel. La distribucion
de estos recursos deberd
basarse fundamentalmente en
la calidad y otros criterios
definidos en la ley.

La ley regulard los servicios

h Art.

auténomos |
‘sistema de educacién

' responsable,
- patrimonio y

|los
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“Del |

20.-
Patrimonio y
Financiamiento de las
instituciones del:

superior.- En ejercicio
de la autonomia
el

financiamiento de las |
instituciones del sistema;
de educacién superior |
estara constituido por:
a) Los bienes muebles ¢ ;
inmuebles  que al
promulgarse esta Ley
sean de su propiedad, y
se

bienes que
adquieran en el futuro a
cualquier titulo, asi!
como aquellos que
fueron  ofertados vy
comprometidos al!

momento de presentar
su proyecto de creacion;
b) Las rentas
establecidas en la Ley
del Fondo Permanente

de Desarrollo
Universitario y
Politécnico
(FOPEDEUPQ);

c) Las asignaciones que |
han constado y las que]
consten en el
Presupuesto General del
Estado, con los
incrementos que manda
la Constitucién de la

de asesoria técnica, [ Repiiblica del Ecuador; \J\
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sobre la materia, Sin|
perjuicio de
beneficiarse de otros
que se establezcan con

este fin>>”.
Articulo 6.- _ “La
FLACSO se obliga a:

1. Prestar servicios de
cooperacién cientifica

y técnica,
contribuyendo  con
todos sus recursos
regionales para el
desarrollo de las
actividades de la Sede
de la FLACSO.

2. Asignar el aporte
anual  destinado a
financiar el
presupuesto de la Sede
de la FLACSO.

3. Designar a su
Director, autoridades,
personal docente y
administrativo, de
conformidad con lo
dispuesto en el
Acuerdo Constitutivo
asi como con la
normativa de la
Facultad
Latinpamericana  de

Ciencias Sociales y el
ordenamiento juridico
ecuatoriano, en 1o que
aplique.

Comunicar

oficialmente
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consultoria y aquellos que
involucren fuentes
alternativas de ingresos para
las universidades y escuelas
politécnicas,  publicas y
particulares”.

Art. 422.- “No se podrd

celebrar tratados 0
instrumentos internacionales
en los que el Estado

ecuatoriano ceda jurisdiccion
soberana a Instancias de
arbitraje  internacional, e¢n
controversias contractuales o
de indole comercial, entre el
Estado y personas naturales o
juridicas privadas.

Se exceptuan los tratados e
instrumentos inlernacionales
que establezcan la solucién
de controversias entre
Estados y ciudadanos en
Latinoamérica por instancias
arbitrales regionales o por
Organos jurisdiccionales de
designacion de los paises
signatarios. = No  podrén
intervenir jueces de los
Estados que como tales o sus
nacionales sean parte de la
controversia.

En el caso de controversias
relacionadas con la deuda
externa, el Estado
ecuatoriano promovera
soluciones  arbitrales en
funcion del origen de la
deuda y con sujecién a los

__al|principios de transparencia,

www.corteconsiitucional.gob.ec

| propiedad

d) Las asignacilaﬁé; qug

corresponden a  la
gratuidad  para las
instituciones publicas;
e) Los ingresos por
matriculas, derechos y
aranceles, con las
excepciones
establecidas en la
Constitucién y en esta
Ley en las
universidades y
escuelas  politécnicas
publicas;

f) Los  beneficios
obtenidos por su
participacion en

actividades productivas
de bicnes y servicios,
siempre y cuando esa
participacién no persiga
fines de lucro y que sea
en beneficio de la
institucion;
g)  Los
provenientes
herencias, legados
donaciones a su favor;
h) Los fondos
autogenerados por
CUrsos, seminarios
extracurriculares,
programas de posgrado,
consultorias, prestacion
de servicios y similares,
en €l marco de lo
establecido en esta Ley;
i) Los ingresos
provenientes de la
intelectual

recursos
de

Y

Av. 12 de Oclubre N16-114 y pasaje Nicolas Jiméneaz
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| Ministerio de | equidad
JRelaciones Exteriores ( internacional”.
y Movilidad Humana,(

los nombres de los:

‘funcionarios, f

| profesores ¢

‘ investigadores f
extranjeros que |
Jpresten Servicios en la[
'Sede de la FLACSO e[
|informard, tanto de la
fecha en que asuman‘
sus funciones, como el [
dia en que cesen cn!

cllas®”,

l

Articulo  7.-  “El (
Gobierno concede a la r
Sede de la FLACSO,
para el cumplimiento
exclusivo de sus fines
académicos, las [
siguientes facilidades,
privilegios e
inmunidades:

'1. Inmunidad de;
} jurisdiccién sobre sus
bienes, salvo renuncia
expresa del Secretario
General de lari
' FLACSO. La renuncia
‘3 la inmunidad no,
|puede extenderse a
forma  alguna de )
gjecucion.
(2. Las facilidades que’
el Gobierno otorga a|
las misiones
diplomdticas para sus}
Llonﬂnicici@s__ —

y
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justicia
|
|

como fruto de sus
investigaciones y otras
actividades académicas;
1) Los saldos
presupuestarios

comprometidos para
inversion en desarrollo
de ciencia y tecnologia
y proyectos académicos |
y de investigacién que
se gencuentren en

gjecucion no
devengados a la
finalizacion del
ejercicio econdmico,
obligatoriamente ~ se
Incorporaran al
presupuesto del
gjercicio {iscal
siguiente;

k) Los TECUISOS
obtenidos por
contribuciones de la
cooperacion

internacional; y,

I) Otros bienes y fondos
ccondmicos que  les
correspondan 0 que
adquieran de acuerdo
con la Ley”.

Art. 24.- “Distribucién |
de los recursos.- Los
TCCUISOS destinados
anualmente por parte
del Estado a favor de
las  instituciones de
educacion superior
piblicas se distribuiran

5 Enfasis anadido,

de la siguiente forma:,



CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR
Caso N.° 0002-17-T1 Pagina 45 de 59
oficiales, asi como [-]
para Sus COTTeos y b) Instituciones de
valijas. . educacidén superior que
3. ‘A través del _ operan en el Ecuador
Ministerio de bajo acuerdos y
Relaciones Exteriores, convenios
facilitara al Director y internacionales.- En el
al personal académico caso de las instituciones
extranjero de la Sede de educacién superior
de la FLACSO, con que operan en el
nombramiento Ecuador bajo acuerdos
internacional o en y CONnvenios
condicién de ocasional : internacionales que
0 visitante, un reciben recursos del
documento que Estado ecuatoriano,
acredite su calidad y continuaran haciéndolo
especifique la si cumplen todas y cada
naturaleza de  su ' una de las siguientes
funcion. obligaciones: '
4. Las exoneraciones ' 1. Permanecer en el
tributarias de sistema de educacién
cualquier indole _ superior del pais con el
establecidas en el estatus de acreditada, de
ordenamiento juridico conformidad a la Ley
ecuatoriano, acorde a Orgdnica de Educacién
su naturaleza®’”. Superior;
2. Someterse al control
Articulo 8.- “La administrativo de la
FLLACSO se obliga a Contraloria General del
tomar las medidas| Estado, en relacién a la
adecuadas para la utitizacidon ~ de  los
resolucion de litigios recursos pablicos;
en los que la Sede de 3. Las Sedes en el
la.  FLACSO  sea Ecuador no podrin
parte>8”, mantener activos en el
exterior, de manera
directa o indirecta, a
través de subsidiarias,
— . tafiliadas o entidades
o !:Enfasis afadido.
** Enfasis afadido.

Av. 12 de Octubre N16-114 v pasaje Nicolas Jiménez
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relacionadas, ni
participar en la
constitucién de
negocios fiduciarios;

4. - Ejercer los
privilegios e
inmunidades

concedidos a su favor
tnica y exclusivamente
en aspectos
relacionados a la
movilidad académica e
investigativa y, de
€X0Nneraciones
tributarias establecidas
en la Ley Organica de
Régimen Tributario
Interno, la Ley
Reformatoria para la
Equidad Tributaria y la
Ley  Orgdnica  de
Educacién Superior;

5. Rendir  cuentas
conforme a lo dispuesto
en el articulo 27 de la
|Ley  Organica  de
Educacion Superior;

6. Destinar los recursos
publicos al
otorgamiento de becas
totales o  parciales,
segin corresponda;

7. Eximir a los
estudiantes
matriculados con beca
total de cualquier pago
de arancel y matricula;
8. Los estudiantes
matriculados con beca
parcial, pagardn como
; _|méaximo_la_diferencia
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| T [entre el valor de la becal

‘ total y la beca parcial,
| ‘establecida  por el
organismo rector de la
politica de becas del

| gobierno; |
9. Aplicar la escalal
remunerativa del’

personal académico |
de autoridades de las|
universidades Y
escuelas  politécnicas |
piblicas aprobada por
el Consejo de |
Educacién Superior; ’
10. Utilizar el Sistema\
de Administracion .
Financiera del Sector
Publico  eSIGEF de
conformidad al Codigo
Orgénico de
Planificacion y
Finanzas Publicas; vy,
11, Cumplir con el
i | | lordenamiento juridico
_ gcuatoriano.

| |

Las instituciones de
| |educaci6n superior que
| (operan en el Ecuador
_ bajo acuerdos y
| | convenios
| \internacionales, cuyo

caracter piblico se ha

i reconocido mediante
\esta Ley y cumplan con:

|

‘ _ | estas obligaciones, |

‘ 'recibirdn  los recursos‘

‘ correspondientes al |

‘ 'valor de las becas

| ___ S ‘lotalcs y  parciales %
7z | It

7
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adjudicadas por el
organismo rector de la
politica de becas del
gobierno a favor de los
estudiantes de
posgrados con
dedicacién exclusiva al
programa desde el
inicio de sus estudios.
Las becas se otorgardn
en funcién del mérito,

responsabilidad
académica, nivel
socioecondmico, lugar|
de residencia y

pertenencia a  grupos
histéricamente
excluidos.

El valor de las becas
totales y parciales seré
determinado por el
organismo rector de la
politica de becas del
gobierno. La admisién
de los estudiantes a los
programas de posgrado
se realizard segun los
sistemas de ingreso y
admision  de  cada
institucién. '

Para tal efecto, el
Consejo de Educacién
Superior, considerando

el efectivo
cumplimiento de la
gratuidad de la
educacion superior

publica hasta el tercer|
. EV@L@d&fibMQ,@\n
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la matricula y
garantizando la

estabilidad del sistema,
establecer4 anualmente
el porcentaje de las
preasignaciones y otros
recursos puablicos, que
se destinaran al
otorgamiento de becas
de posgrado, totales o
parciales.

Las instituciones de
educacién superior que
operan en el Ecuador
bajo acuerdos y
convenios
internacionales que no
destinen la totalidad de
los recursos puablicos
transferidos a la
concesion de  becas
adjudicadas por el
organismo rector de la
politica de becas del
gobierno, deberan
reintegrar al Estado los
saldos no utilizados.

En caso de
incumplimiento

comprobado de alguna
de las obligaciones
establecidas en  este
articulo, las
instituciones de
educacién superior que
operan en el Ecuador

bajo acuerdos y
convenios
internacionales, deberan A :

Av. 12 de Cclubre N18-114 y pasaje Nicolis Jiménez
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restituir al Estado las

asignaciones y rentas
transferidas en el

correspondiente afo |

tiscal, sin afectar a los
estudiantes becados.

El Consejo de
Educacion Superior
expedira el Reglamento
que norme estos
procedimientos.

Los saldos no
utilizados, los recursos
restituidos, asi como los
no asignados por el
organismo rector de la
politica de becas del
gobierno por la falta de
estudiantes que
cumplan los requisitos
establecidos por este
organismo, se
destinardn al programa
de becas para la
educacién superior

pablica de posgrado®®”.

Art. 28.- “Fuentes
complementarias de

ingresos y
exoneraciones

tributarias.- Las
instituciones de
educacion superior

publicas podrin crear
fuentes
complementarias de

¥ Aniculo sustituido por Disposiciones Reformatorias, articulo 1 de Ley No. 8, publicada en Regisiro Oficial, Suplemenio No. 913,

2016.

|

%\ .
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Ingresos para mejorar
su capacidad
académica, Invertir en
la 1nvestigacion, en el
otorgamiento de becas y
ayudas econfmicas, en
formar doctorados, en
programas de posgrado,
0 mversién en
infraestructura, en los
términos  establecidos
en esta Ley.

Las instituciones de
educacién superior
publicas gozardn de los
beneficios y
eX0neraciones en
materia tributaria vy
arancelaria, vigentes en
la Ley para el resto de
instituciones  publicas,
siempre y cuando €sos
ingresos sean
destinados

exclusivamente y de
manera comprobada a
los  servicios  antes
referidos.

Los Servicios de
asesoria técnica,
consultoria y otros que
constituyan fuentes de
ingreso alternativo para
las  universidades vy
escuelas  politécnicas,
plblicas o particulares,
podran llevarse a cabo
en la medida en que no
Se opongan a su caracter |
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institucional sin fines de
lucro.

El Consejo de i
Educacion Superior
regulard por el
cumplimento de esta
obligacion mediante las
regulaciones -
respectivas”.

Art, 30.-
“Asignaciones y rentas
del Estado a favor de
las universidades y
escuelas  politécnicas
particulares.- Las
universidades y
escuelas  politécnicas
particulares que a la
entrada en vigencia de
la ConstituciOn recibian
asignaciones y rentas
del Estado, podran
continuar

percibiéndolas en el
futuro si cumplen todas
y cada una de las
siguientes obligaciones:

1. Permanecer en el
sistema de educacién
superior del pais con el
estatus de acreditada, de
conformidad a la Ley
Organica de Educacidn
Superior;

2. Someterse al control
administrativo de la
Contraloria General del
Estado, en relacién a la
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utilizacién ~ de  los
‘recursos publicos;
3. Destinar los recursos
recibidos al
otorgamicnto de becas
totales o parciales a
estudiantes de escasos |
recursos econdmicos;
4,  Eximir a los,
i estudiantes ‘
\ matriculados con beca |
'\ ' total de cualquier pago’l
de arancel y matricula;
\ 5. Los  estudiantes
_' matriculados con beca!
| parcial, pagaran como
| ' méaximo la diferencia
entre el valor de la beca
| total y la beca parcial,
| establecida  por el
organismo rector de la
| politica de becas del
i gobierno; y,
‘ 6. No superar las
| escalas  remunerativas
de las autoridades de las
| universidades y
iescuefas  politécnicas
| ‘pablicas, las que seran
| fijadas por el drgano
colegiado  acadeémico
‘superior de acuerdo con
la escala de
remuneracion del nivel
jerdrquico superior del
sector  publico, de

conformidad al
! - |Reglamento  expedido

| por el CES.

EL .- s El Consejo de
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Educacién -”“S'L'if)erior
(CES), cstablecera
anualmente el

porcentaje de las pre-
asignaciones y otros
recursos  publicos a
favor de las
instituciones
particulares, los que se
distribuirdn de acuerdo
con el valor y cantidad
de becas totales vy
parciales para estudios
de tercer nivel,
adjudicadas a
estudiantes de escasos
recursos  econdémicos,
desde el inicio de la
carrera, por el
organismo rector de la
politica de becas del
gobierno, quien
determinara el valor de
estas becas totales o
parciales, que sera
actualizado
periddicamente.

La admisién de estos
estudiantes se realizard
exclusivamente  segiin
los sistemas de ingreso
y admisién propios de
las instituciones
particulares que reciben
rentas y asignaciones
del Estado.

Las instituciones de
educacién superior

particulares que no

W
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' j destinen la totalidad de:

[ los recursos publicos
1 transferidos a la
' : concesion de  becas

| adjudicadas  por el

f organismo rector de la
: politica de becas del|
5 : gobierno, deberdn
! ireintegrar al Estado los
i saldos no utilizados.

_ “En caso de
H o ' ' incumplimiento

_ 'comprobado de  las
: - obligaciones, las

\ : i 5 instituciones  deberan
: ' -restituir al Estado las
i g rasignaciones y rentas
transferidas en el
‘correspondiente  afio
[ fiscal, sin afectar a los
‘estudiantes becados.

HLOS saldos  no
-utilizados, los recursos
: - restituidos, asi como los
1 no asignados por el:
: 'organismo rector de la
“politica de becas del
] _ gobierno por la falta de:
| | - estudiantes que |
i jcumplan  los requisitosl
establecidos por este;
- organismo, se:
destinaran al programa‘
de becas para la:
‘educacién superior dej
posgrado, de |

o -conformidad con o]
z -
o | I
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i

]
|

previsto en los Arts. 24
y 30 de esta Ley%"”,

Art. 35.- “Asignacién
de  recursos para:
investigacion, ciencia y:

tecnologia e
innovacion.- Las
instituciones del

Sistema de Educacion
Superior podran acceder
adicional y
preferentemente a los
Tecursos puablicos
concursables de la pre
asignacién para
investigacion, ciencia,
tecnologia e innovacion
establecida en la Ley
correspondiente”.

Art. 37.- “Exoneracion
de tributos.- Se
establecen
exoneraciones
tributarias conforme a
las siguientes
disposiciones:

a) Las instituciones de
educacién superior
estdn exentas del pago
de toda clase de
impuestos y
contribuciones fiscales,
municipales, especiales[
0 adicionales,
incluyendo la|
contribucion a ia

: Contralorfa General del|

% Articulo sustituido por Disposiciones Reformatorias, articulo 2 de Ley No. @, publicada en Registro Gfivial, Suptemento No. 913

2016,

M
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Estado;
b) En los actos y
contratos en  que
intervengan estas
instituciones, la
contraparte debera
pagar el tributo, en la
proporcién  que  le
corresponda; vy,

¢) Todo evento cultural
y deportivo organizado
por las instituciones del
Sistema de Educacion
Superior en sus locales
estara exento de todo
impuesto  siempre y
cuando sea en beneficio
exclusivo de la
institucion  que  lo
organiza”.

Art. 38.- “Exoneracion
de derechos
aduaneros.- Las
instituciones de
educacion sSuperiot
gozan de exoneracion
de derechos aduaneros
y adicionales en la
importacién de articulos
y materiales, siempre
que  justifiquen  su
utilidad directa para la
investigacién 0
actividades académicas.

LLa Secretaria Nacional
de Educacién Superior,
Ciencia, Tecnologia e
Innovacién velard el
‘ e . e correcto  cumplimiento

z T l
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[

i

| {de esta norma”.

Al contrastar los articulos 5, 6, 7 y 8 del “Acuerdo entre la Repuablica del
Ecuador y la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales sobre la Sede
Académica Ecuador”, se comprueba inmediatamente como las partes
suscriptoras, no solo fueron respetuosas del “Acuerdo sobre la FLACSO de
1979” reseniado con antelacién, sobre todo en lo que respecta al pago del aporte
anual, que en virtud del principio de la autonomia de las partes se establecié en el
articulo 5 numeral 1 y en el articulo 6 numeral 2 del “Acuerdo entre la Reptiblica
del Ecuador y la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales sobre la Sede
Académica Ecuador; sino también de la Constitucién, la Convencidn Sobre
Privilegios e Inmunidades de los Organismos Especializados y la LOES, en el
sentido de que las restantes obiigaciones y privilegios e inmunidades
consagrados en los articulos S, 6, 7 y 8, contemplan dentro de su redaccién
especiales prescripciones, como se manifestd en el cuadro comparativo anterior,
al sometimiento al ordenamiento juridico ecuatoriano, lo cual da cuenta en
primer lugar que para la asignacién de los recursos, el otorgamiento de los
privilegios e inmunidades y la solucién de controversias, la FLACSO reconoce
expresamente la sujecion a las disposiciones normativas internas que regulan el

~ Sistema Nacional de Educacion; y, en segundo lugar, que la clara delimitacion de

estas disposiciones en el sentido anteriormenie indicado, redunda en la
constitucionalidad de los articulos 5, 6, 7 y 8 del “Acuerdo entre 1a Republica del
Ecuador y la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales sobre la Sede
Académica Ecuador” y por conexidad de los demas articulos que 1o integran.

1. DECISION

En mérito de 1o expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de
la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
emite el siguiente: '

DICTAMEN

1. Declarar que el “Acuerdo entre la Repablica del Ecuador y la Facultad
Latincamericana de Ciencias Sociales sobre 1a Sede Académica Ecuador”,
que fue suscrito en Quito, Ecuador el 9 de enero de 2017; requiere
aprobacién legislativa previa por parte de la Asamblea Nacional, por
encontrarse dentro del supuesto previsto en el numeral 5 del artfculo 419
de ia Constitucidn de la Republica.

e
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2. Declarar que las disposiciones contenidas en el “Acuerdo entre la
Republica del Ecuador y la Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales sobre la Sede Académica Ecuador”, son compatibles con la
Constitucion de la Republica del Ecuador, en consecuencia de lo cual la
Corte Constitucional expide dictamen favorable del mismo.

3. Notificar al presidente de la Republica con ¢l presente dictamen, a fin que
se lo haga conocer a la Asamblea Nacional.

4. Notifiquese, publiquese y cimplase.

o

Alfredo Ruiz Guzm¥%

PRESIDENTE

nal con seis votos de las sefioras juczas y sefiores jueces:
Francisco Butind.Martinez, Pamela Martinez de Salazar, Tatiana Ordefana
Sierra, Marien Segura Reascos, Ruth Seni Pinoargote y Alfredo Ruiz Guzmadn,
sin contar con la presencia de los jueces Wendy Molina Andrade, Roxana Silva
Chicaiza y Manue]l Viteri Olvera, en sesion del 17 de mayo del 2017. Lo
certifico.

JBCH/thsb
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RAZON.- Siento por tal, que el dictamen que antecede fue suscrito por el sefior
Alfredo Ruiz Guzman, presidente de la Corte Constitucional, el dia miércoles 17 de
mayo del dos mil diecisiete.- Lo certifico.

JPCh/IDN
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RAZON - Siento por tal que, en la ciudad de Quito, a los diecisiete dias del mes
de mayo de dos mil diecis€is, se notificé con copia certificada del Dictamen Nro.
010-17-DTI-CC de 17 de mayo del 2017, a los sefiores Alexis Mera Giler,
Secretario General Juridico de la Presidencia de la Republica del Ecuador, en la
casilla constitucional 001, y a través de los correos electronicos:
hilda.rocha@presidencia.gob.ec; . sgi(presidencia.gob.ec;
nsj{@presidencia.gob.ec; a Gabriela Rivadeneira Burbano, Presidenta de la
Asamblea Nacional, en la casilla constitucional 015, y a través del correo
electrénico: asesoria.juridica@asambleanacional.gob.ec; y, a Diego Garcia
Carridén, Procurador General del Estado, en la casilla constitucional 018;
conforme constan de los documentos adjuntos.- Lo certifico.-
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“

De: Notificador7

Enviado el; miércoles, 17 de mayo de 2017 16:22

Para: ‘hitda.rocha@presidencia.gob.ec’; 'sgj@presidencia.gob.ec;
'nsj@presidencia.gob.ec’; ‘asesoriajuridica@asambleanacionat.gob.ec

Asunto: Notificacion del Dictamen Nre, 010-17-DTI-CC dentro del Caso Nro. 002-17-11

Datos adjuntos: 010-17-DTI-CC (0002-17-TI).pdf




