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SEIVORES’JUECES DE LA SALA ESPECIALIZADA DE GARANTIAS PENALES Y
TRANSITO DE LA CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DEL CANAR:

INES HERMITA HIDALGO SACOTO, ecuatoriana, mayor de edad, de estado civil
casada, de profesion docente fiscal, domiciliada en la ciudad de Azogues, en mi
calidad de DIRECTORA DISTRITAL DE EDUCACION INTERCULTURAL Y
BILINGUE , conforme lo acredito con la Accién de Personal que en copias
certificadas adjunto, comparezco ante ustedes y formulo la presente ACCION
EXTRAORDINARIA DE PROTECCION, de conformidad con lo que disponen los
articulos 94 y 437 de la Constitucion de la Republica; en relacién con el articulo 62 y
siguientes de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional;
por lo expuesto ordenaran la notificacion a la otra parte y remitiran el expediente
completo de ambas instancias a la Corte Constitucional.

1. LEGITIMACION ACTIVA

Intervengo en la causa materia de la presente Accién Constitucional Extraordinaria de
Proteccion de acuerdo con lo establecido en el Art. 59 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, por haber sido parte del proceso signado con
el namero: 0172-2012 y dentro del término previsto en el Art. 60, de la Ley ibidem.

2. SENTENCIA IMPUGNADA

La sentencia impugnada materia de la presente Accién Constitucional Extraordinaria
de Proteccion es la expedida con fecha 21 de septiembre de 2012, las 16:19 y
notificada el 22 de septiembre de 2012, luego de haberse solicitado la respectiva
aclaracion en fecha 25 de septiembre de 2012 de la sentencia expedida por los
doctores: Manuel Mejia Granda, Macario Zea Zamora y Fernando Palomeque Lépez,
Conjueces de la Sala Especializada de Garantias Penales vy Transito de la Corte
Provincial de Justicia del Cafar; dentro de la Accién de Proteccion No. 0172-2012, la
misma que CONFIRMO Y REFORMO la sentencia venida en grado emitida por el
Juez Primero de Garantias Penales del Canar, Dr. Pall Bonete Argudo, con fecha 2
de agosto de 2012, las 15h08, dentro de la Accion de Proteccion No. 0220-2012, la
misma que “... declara con lugar la presente Accion de Proteccién propuesta por la
Leda. Maria Eugenia Iglesias Abad, en contra del Ministerio de Educacion y la
Direccion Provincial de Educacion, representados legalmente por la Dra. Gloria Vidal
lllinworth y por la Lcda. Hermita Hidalgo Sacoto en su orden, declarando por
consiguiente que la resolucion adoptada por la Comision de Defensa Profesional y
que consta en el acta 28, en la que se acepta la Impugnacion realizada por la Dra.
Monica del Pilar Curillo Merchan, a la hoy accionante...”, sentencia reformada en
segunda instancia en los siguientes términos: “...al ser la resolucion de la Comision
de Defensa Profesional constante en el acta nimero 28, punto uno del orden del dia
de la convocatoria, violatoria a preceptos constitucionales y, discriminatoria, por tanto,
se deja sin efecto la misma, ordenando se respete y se adjudique el puntaje que le
corresponde a la Lcda. Maria Eugenia iglesias Abad, en el rango de 7-8 afios...”
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3. ADMISIBILIDAD

a) El articulo 437 de la Constitucién de la Republica establece para la Admisibilidad
de la Accion Extraordinaria de Protecciéon que se trate de sentencias, autos y
resoluciones firmes y ejecutoriadas; y se demuestre que en el Juzgamiento se
violaron por accién u omisién del Debido Proceso, y otros derechos reconocidos
en la Constitucion.

b) La sentencia impugnada se encuentra ejecutoriada, conforme obra del proceso
No. 0172-2012 cumpliendo asi el requisito de la disposicion Constitucional
invocada, concordante con el articulo 61, numeral 2 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, y asi lo demuestro con la
documentacion certificada del ejecutorial adjunto al presente.

c) No existe otro recurso o instancia para impugnarla, es decir no hay otra via que
agotar. Por lo anotado se infiere la vulneracién del debido proceso y otros
derechos constitucionales que se exige para preservar o reparar en la Corte
Constitucional, dando asi cumplimiento al articulo 61, numeral 3 de la L.O.G.J
C.C.; es por esta razén que la doctrina constitucional y la propia Constitucién
Ecuatoriana ha establecido la tutela contra sentencias, autos y resoluciones
frmes y ejecutoriadas; en el presente caso la accién Constitucional
Extraordinaria de Proteccién la formulamos con las siguientes finalidades: 1.-
Evitar errores judiciales graves, que vulneran los derechos fundamentales; y, 2.-
Evitar la arbitrariedad judicial.

Finalidades que son trascendentales en un Estado Constitucional de Derechos y
Justicia vigente en el Ecuador, Ordenamiento Juridico que pretende que los
derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion sean verdaderamente
aplicados y respetados por las autoridades.

4. GARANTIAS CONSTITUCIONALES VULNERADAS

En cumplimiento del articulo 61, numeral 5, de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, realizo la identificacion precisa de los
derechos constitucionales vulnerados en la sentencia expedida por la Sala
Especializada de Garantias Penales y de Transito de la Corte Provincial de Justicia del
Canar.

a) Elrespeto a la Seguridad Juridica establecido en el articulo 82, de la
Constitucion de la Republica el mismo que indica:

"El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la

Constituciéon y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y

aplicadas por las autoridades competentes”

Del texto enunciado se infiere que la seguridad juridica es la garantia constitucional
dada a las ciudadanas y ciudadanos por el Estado, de que sus derechos no seran
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violados; si esto ocurriera, se los protegera. Es la conviccion, la seguridad que tiene el
ciudadano o ciudadana de que su situacidén juridica no sera, de ninguna manera
cambiada mas que por procedimientos establecidos previamente. Esto quiere decir
estar seguros de algo y libre de cuidados.

La seguridad juridica forma parte de la preceptiva de los derechos humanos,
claramente reconocido por el articulo tercero de la Declaracion Universal de los
derechos Humanos, por el articulo noveno 1 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y por el articulo séptimo 1, de la Convencion Americana de Derechos
Humanos

Ecuador al ser un Estado Constitucional se encuentra inmerso en el Orden y Seguridad
Juridica de la Ley; en tal virtud, es importante que el Estado opere dentro de los
preceptos de la Ley sin quedar sujetos a la arbitrariedad y a los cambios normativos
injustos y razonables e imprevisibles.

Por tanto en la sentencia impugnada se ha vulnerado este precepto constitucional de
trascendencia y relevancia como lo exigen este tipo de acciones, pues se evidencia el
desconocimiento de la Carta Magna y el Estado Constitucional de derechos y justicia,
garantizado en la misma por parte, de quienes se hallan investidos de la facultad de
administrar justicia esto pese a ser advertido oportunamente en las dos instancias.

b) Violacién al Debido Proceso, establecido en el articulo 76, de la Constitucion
de la Republica que indica:

"En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier
orden se asegurara el derecho al debido proceso que incluira las siguientes
garantias basicas"

Numeral 1.- Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial garantizar el
cumplimiento de las normas y el derecho de las partes:

De la norma descrita se infiere que el debido proceso es un derecho que se debe
cumplir para asegurar la adecuada defensa de aquellos cuyos derechos u obligaciones
estan bajo consideracion judicial.

De conformidad con la jurisprudencia establecida por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, la integracion de las garantias del debido proceso no solo son
exigibles a nivel de las diferentes instancias que integran el poder judicial, sino que
debe ser respetada por todo 6rgano que ejerza funciones de caracter materialmente.

Las disposiciones internacionales como la Declaracién Interamericana de Derechos y
Deberes del Hombre (art. 26); Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (art.
14); Convencion Interamericana de Derechos Humanos (art. 8); articulos 8 y 9
Garantias Judiciales y Principios de Legalidad y Retroactividad, el cual sefiala; Art. 8 .-
Que reconoce el llamado "Debido Proceso Legal' que abarca las condiciones que
deben cumplirse para asegurar la adecuada defensa de aquellos cuyos derechos u
obligaciones estan bajo consideracion judicial.
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Obligacién que se inobservd en la emisién de la sentencia impugnada la misma que
CONFIRMO Y REFORMO la sentencia de primera instancia, misma que en base los
supuestos asertos esgrimidos por la Legitima Activa fue ADMITIDA, a pesar que
impugnar un acto administrativo mediante la Accién de Proteccion es desnaturalizar
esta garantia Constitucional, impugnacién que debid realizarse ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo Sede 3 en la Ciudad de Cuenca.

Numeral 7.- El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes garantias
basicas:

a) Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o‘grado del
procedimiento. : ,

¢. Ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de condiciones.

Sin embargo los Senores Jueces de actuacidén pese a ser advertidos de la violacién
constitucional en las audiencias respectivas antes de dictar las respectivas
sentencia en las audiencia oral de contestacién en primera instancia, cuanto en la
audiencia de estrados en segunda instancia, asi como con varios escritos tanto de
mi parte, cuanto por parte de la procuraduria General del Estado, dejaron en la mas
absoluta indefension a la Dra. Ménica del Pilar Curillo Merchan, quien también
resulta directamente perjudicada y violentada en sus derechos constitucionales al
dejarle en la indefensiéon, pues el resultado que planted y consigui6 la actora del
proceso fue la de que se deje sin efecto la designaciéon de ganadora del Concurso
de Méritos y oposicidn Para Ingreso al Magisterio Nacional, de la Dra. Curillo
Merchan, quien resulta perjudicada con la sentencia impugnada, sumado a elio al
DEJAR SIN EFECTO EL ACTA 28 de la Comisién de Defensa Profesional del
Canar, también se esta dejando en la completa indefensién a 26 concursantes mas
que participaron para ingresar al Magisterio Nacional, y cuyas resoluciones también
constan en dicha acta, pues al dejar sin efecto la misma se deja sin efecto las
resoluciones que en la mayoria de casos van en directo beneficio de los apelantes.

Asi mismo los Sefores Magistrados resolvieron sin tener competencia DEJAR SIN
EFECTO Y NULITAR un ACTO ADMINISTRATIVO que con competencia y
legalmente resolvio la Comision Provincial de Defensa Profesional del Cafar, como
lo es el Acta Nro. 28, los Jueces que intervinieron en la sustanciaciéon del proceso
sin la debida motivacién han actuado, ya que dejaron a un lado y desconocieron la
misma norma Suprema del estado, asi como la Ley Organica de Educacién
Intercultural, el Acuerdo Interministerial No0.379-11, cuerpos legales que no vuinera
ningun derecho Constitucional, pues deviene de atribuciones constitucionales
otorgadas a los Asambleistas asi como a las Ministras y Ministros de Estado de
Ejercer la rectoria de las politicas publicas del area a su cargo, como en el presente
caso el de la educacion a través de expedicion de Acuerdos y Resoluciones
administrativas que requiere su gestién tal como lo sefiala la norma constitucional
del Art. 154 y que se desarrollan en la Ley Organica de Educacion en su Art. 24 en
donde constan las atribuciones y deberes, asi como la atribucién que le confiere a la
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Inobservancia del articulo 226, de la Constitucién de la Republica que sefala:

"Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actuan en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que le sean atribuidas en la

onstitucion y la Ley, tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la constitucion”.

Articulo 424, de la misma Constitucion de la Republica que indica:

"La Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del Orden

Juridico; las normas y actos del poder publico deberan mantener conformidad
" con las disposiciones constitucionales; en caso contrario careceran de eficacia
juridica”.

De las normas antes enunciadas se infiere categéricamente que los Jueces de la Sala
de Garantias Penales y Transito de la Corte Provincial de Justicia del Carar, al
CONFIRMAR Y REFORMAR el fallo del Juez de instancia y declarar con lugar la
Accion de Proteccion propuesta por la Accionante, Leda. Maria Eugenia Iglesias Abad,
“actuaron sin la competencia debida, al tenor de lo que indica el Codigo de
Procedimiento Civil en su articulo 1, que dice: "Competencia es la medida dentro de
la cual la referida potestad esta distribuida entre los diversos tribunales y
Jjuzgados, por razén del territorio, de la materia, de las personas y de los grados”;
se desprende que la Sala de la Corte enunciada no tenia competencia para conocer
asuntos de MERA LEGALIDAD; por cuanto el Art. 173 de la Constitucion en
consonancia con lo que determina el Art. 31 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial
indica:" Principio de Impugnabilidad de los Actos Administrativos en sede
Judicial. Las resoluciones dictadas dentro de un procedimiento, por otras

L autoridades e instituciones del estado, distinta a las expedidas por quienes
ejercen jurisdiccion, en que se reconozcan, declaren, establezcan, restrinjan o
supriman derechos. No son decisiones Jurisdiccionales: constituyen actos de la
administracion publica o tributaria, impugnables en sede Jurisdiccional'
Concordante con el articulo 217 del mismo Cédigo Organico de la Funcion Judicial,,
que en su numeral 3 indica: "Conocer y resolver las impugnaciones que se
propusieren en contra de los reglamentos, resoluciones y mas actos normativos
de rangos inferior a la Ley, en materia no tributaria, provenientes de las
instituciones del Estado que integran el sector Publico".

Asi mismo se establece la no Subsidiaridad de la Acciéon de Proteccion enunciada el \
Art.42 numeral 4 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional que establece que NO PROCEDE LA ACCION DE PROTECCION, "
CUANDO EL ACTO ADMINISTRATIVO PUEDA SER IMPUGNADO EN LA VIA

L JUDICIAL SALVO QUE SE DEMUESTRE QUE LA VIA NO FUERE ADECUADA O
EFICAZ", esto ultimo jamas a ocurrido.
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Es decir que los Jueces de la Sala de Garantias Penales y Transito de la Corte
Provincial de Justicia del Cafar, actuaron sin la competencia necesaria y sin la
obligacion sustancial de los mismos en cualquier instancia en los que se inmiscuya su
decision sobre la referida competencia, violentando las garantias constitucionales antes
nombradas puesto que se pronunciaron investidos de constitucionalidad respecto de
asuntos de LEGALIDAD en franco irrespeto a la reserva legal del Estado garantizado
en el articulo 226, de la Constitucion de la Republica aludido; ademas de inobservar el
principio de que todos los poderes publicos deben sujetar sus actos a las normas,
valores y principios constitucionales, debiendo someterse a las reglas procesales que
son de orden publico para que su aplicacion no quede al arbitrio de los litigantes o
jueces.

5. PETICION CONCRETA

Por encontrarse reunidos los requisitos establecidos en los articulos 94 y 437, de la
Constitucion, Arts. 58, 59, 60 y 61 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional y por existir una flagrante vulneracién de los derechos
constitucionales antes esgrimidos, solicito que se admita la ACCION
EXTRAORDINARIA DE PROTECCION, y que luego de la sustanciacion
correspondiente, mediante la respectiva sentencia se declare la vulneraciéon de
derechos constitucionales indicados en lineas anteriores; consecuentemente, se deje
sin efecto la sentencia recurrida y se ordene la reparacion integral de los derechos
violentados, esto implica declarar sin lugar la accién de proteccion propuesta por la
sefiora Lcda. Maria Eugenia Iglesias Abad.

6. TRAMITE Y CUANTIA

El tramite que se dara al presente se encuentra contemplado en la LOGJCC, la cuantia
por su naturaleza es indeterminada.

7. MEDIDA CAUTELAR

De conformidad a lo que establece el Art. 87 de la Constitucion de la Republica, solicito
que en el auto de calificacién de esta demanda se disponga como medida cautelar la
suspension inmediata de los efectos juridicos de lo impugnado.

8.- NOTIFICACIONES Y AUTORIZACION

Notificaciones que nos correspondan las recibiremos en el Casillero Constitucional 074,
asignado al Ministerio de Educacién, asi como a los correos electronicos
a.espinoza.castillo.1975@gmail.com y  dirhispana.canar@eucacion.gob.ec  De
conformidad con el articulo. 62 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, solicito se ordene notificar a las partes que intervinieron en el
proceso en las direcciones y casilleros sefalados que obran de autos, asi como al
Procurador General del Estado. Quedan autorizados como patrocinadores de esta
causa los Doctores Adrian Espinoza Castillo, y Williams Cuesta, Asesor Juridico de la
Direccién Distrital que presido, y Director Nacional de Patrocinio del Ministerio de
Educacién.
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