CorTE
C ONSTITUCIONAL

Quito, D. M., 16 de septiembre del 2010

DICTAMEN N.° 032-10-DTI-CC

CASO N.° 0026-10-T1

LA CORTE CONSTITUCIONAL, para el periodo de transicion
Juez Constitucional Ponente: Dr. Roberto Bhrunis Lemarie MSc.

I. ANTECEDENTES

Resumen de admisibilidad

El Doctor Alexis Mera Giler, Secretario Nacional Juridico de la Presidencia de la
Repiblica, mediante Oficio N.° T.5217.SNJ-10-694 del 29 de abril del 2010,
comunicé a la Corte Constitucional, para el periodo de transicion, el “Acuerdo Marco
de Cooperacién entre la Republica del Ecuador y la Reptiblica Bolivariana de
Venezuela para profundizar los Lazos de Comercio y Desarrollo”, del cual el Ecuador
es parte, y que fuera suscrito en la Ciudad de Quito-Ecuador, el dia 26 de marzo del
2010, para que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 438, numeral 1 de la
Constitucién de la Republica se expida el correspondiente dictamen previo y vinculante
de constitucionalidad de los Tratados Internacionales.

De conformidad con el sorteo efectuado por el Pleno del Organismo en sesién ordinaria
de martes 11 de mayo del 2010, mediante Oficio N.° 1268-CC-SG-2010 del 13 de mayo
del 2010, la Secretaria General, de acuerdo a lo establecido en la Ley Orgénica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional y el Reglamento de Sustanciacién
de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional, remitié el caso N.° 0026-10-TI,
al Dr. Roberto Bhrunis Lemarie, para que actiie como Juez Constitucional Sustanciador.

El Dr. Roberto Bhrunis Lemarie, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 107,
numeral 1, 108 y 109 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, determina su competencia para efectos de control respecto al dictamen
sobre la necesidad de aprobacion legislativa de los Tratados y Convenios
Internacionales.

Con fecha 18 de mayo del 2010, el Dr. Roberto Bhrunis Lemarie, Juez Constitucional

Stanciador, remite a la Secretaria General de la Corte Constitucional el informe
respectivo, a fin de que el mismo sea conocido por el Pleno del organismo. En Sesién
Ordinaria del jueves 24 de junio del 2010, el Pleno de la Corte Constitucional aprob6 el
informe presentado por el Juez Constitucional Sustanciador. En el Registro Oficial N.°
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242 del 23 de julio del 2010, se realizé la publicacion del texto del presente Acuerdo, y
en el Registro Oficial N.° 264 del 25 de agosto del 2010, se procedié a publicar la fe de

erratas, a través de la cual se hace constar la fecha correcta de la firma del presente
Instrumento Internacional.

II. TEXTO DEL CONVENIO

“ACUERDO MARCO DE COOPERACION ENTRE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR Y LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA PARA
PROFUNDIZAR LOS LAZOS DE COMERCIO Y DESARROLLO”

La Repiblica del Ecuador y la Repiblica Bolivariana de Venezuela, en adelante
denominadas “Las Partes”

CONSIDERANDO los lazos de amistad de nuestros Gobiernos, dirigidos al
fortalecimiento de la cooperacidn, el intercambio, el crecimiento mutuo y la necesidad
de fortalecer la integracién comercial de nuestros pueblos, mediante los principios
consagrados en el Acuerdo para la Aplicaciéon de la Alianza Bolivariana para los
Pueblos de Nuestra América y el Tratado de Comercio de los Pueblos (ALBA-TCP),
suscrito en la Habana, el 29 de abril de 2006;

RECONOCIENDO que el intercambio comercial debe ser un instrumento de unién de
nuestros pueblos, para impulsar el desarrollo socio productivo, dando prioridad a
nuestros insumos y protegiendo el desarrollo de nuestros sectores y que, a través del
disefio de planes y programas conjuntos de nuevos modelos de gestion de produccién
socialista, podemos propiciar el buen vivir y la suprema felicidad de nuestros pueblos;

RESALTANDO la importancia que tiene para la Republica del Ecuador y la
Republica Bolivariana de Venezuela la profundizacién y diversificacion de los
intercambios de productos, para la satisfaccion de necesidades de nuestros pueblos;

COMPROMETIDOS en construir una Zona Econémica de Desarrollo Compartido,
cuyo objetivo final es hacer un modelo donde convivan el desarrollo pleno de las
capacidades productivas orientadas a satisfacer las necesidades de nuestros pueblos,
con la democratizacién de los frutos materiales y espirituales del esfuerzo colectivo;

TENIENDO PRESENTE los fuertes lazos histdricos y culturales que han inspirado
esta relacion;

CONVENCIDOS de la voluntad de ambas naciones de propender a la realizacién de
proyectos conjuntos que permitan promover su desarrollo interno, basados en los
principios de cooperacién, complementariedad, solidaridad, respeto a la soberania y a
la autodeterminaciéon de los pueblos, asi como en los principios fundamentales
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establecidos para el Tratado de Comercio de los Pueblos del ALBA, en concordancia
con la instruccién encomendada al Consejo de Complementacion Econdmica, reflejada
en la Declaracién de la VII Cumbre del ALBA-TCP, realizada en Cochabamba,
Bolivia, el 17 de octubre de 2009;

Han Convenido:
Articulo 1

El presente Acuerdo tiene por objeto promover el fortalecimiento y la diversificacién
del proceso de comercializacién e intercambio de bienes, bajo un nuevo modelo de
gestiobn socio productiva, que establezca nuevas relaciones para el intercambio,
distribucion y comercializacién de productos, en el marco de la Alianza Bolivariana
para los Pueblos de Nuestra América (ALBA).

Articulo 2

A los efectos de la implementacion del objeto del presente Acuerdo las Partes acuerdan
efectuar las siguientes actividades:

1. Las Partes desarrollardn las acciones necesarias para la debida
implementacidn del presente Convenio, dando prioridad a organizaciones
indigenas, campesinas, de economia popular solidaria, comunales, de las
micro, pequefias y medianas empresas, cooperativas, empresas estatales y
demés formas asociativas para la producciéon social; dando especiales
incentivos a su produccidn para, de esta manera, mejorar el nivel de vida de
la poblacion de los dos paises.

2. Intercambiar  informacién  econdmica, comercial,  tecnoldgica,
conocimientos y programas especificos.

3. Consultarse las posibilidades de abastecimiento de los productos conforme
a la demanda disponible entre ambas naciones, solicitando las respectivas
cotizaciones, asi como el aumento de flujo de productos entre ambas
naciones. De igual modo se comprometen a promover una oportuna
respuesta por parte del sector exportador de esos productos.

4. Promover y facilitar la realizacion de ferias y exposiciones de
complementacién comercial entre la Reptblica del Ecuador y la Republica
Bolivariana de Venezuela, en las ciudades que acuerden, en las fechas y
oportunidades que determinen ambos paises, de mutuo acuerdo.
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10.

11.
. transferencia de tecnologia a los efectos de dar continuidad a las acciones

12.

13.

Promover el desarrollo e incremento de la participacién en la oferta
exportable, de las micro, pequefias y medianas empresas, cooperativas,
empresas estatales y demas formas asociativas para la produccion social.

Promover la articulaciéon en redes de las micro, pequefias y medianas
empresas, cooperativas, empresas estatales y demds formas asociativas,
entre ambos paises, para dinamizar la comercializacién.

Creacion de sociedades y/o empresas mixtas y Gran Nacionales, a través de
convenios de produccion compartida.

Preparacion de estudios de factibilidad técnica, econdmica, financiera,
ambiental y social para la realizacion de actividades y emprendimientos
conjuntos por las diferentes formas asociativas de produccion, érganos y
entes publicos y privados, a los fines de fortalecer las alianzas estratégicas

entre las Partes y garantizar el desarrollo socio productivo de ambas
naciones.

Realizar seminarios con el objeto de brindar la mayor difusién posible

entre los sectores con potencial exportador, en ciudades de distintas
localidades de ambos paises.

Colaborar en la organizacion y realizacion de misiones comerciales, ruedas
de negocios y misiones comunitarias de acercamiento y otras acciones que
se identifiquen como apropiadas, con el objeto de contribuir a una mayor
presencia comercial en ambos paises.

Desarrollar cursos de capacitaciéon, entrenamiento de personal y

de promocién comercial en terceros mercados y fortalecer los sistemas de
promocién con los que cuentan ambos paises.

Fomentar actividades de formacién y capacitacion de la legislacion

aplicable y los procedimientos administrativos existentes en cada pais, para
el comercio bilateral.

Disefio e implementacién de medios y sistemas de informacién y difusién
conjunta relacionados con la gestion del comercio entre las dos naciones.

Evaluar la posibilidad de oficinas de cooperacién comercial en el territorio
de ambas Partes, para la promocién de productos y relaciones comerciales.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Instalar tiendas binacionales, en las que se ofrezcan productos originarios
de las Partes Contratantes.

Incentivar la creacion de una marca colectiva de los bienes que sean objeto
de intercambio, en el contexto de la Alianza Bolivariana para los Pueblos
de Nuestra América.

Vigilar el cumplimiento de las normas que certifiquen el origen de los
bienes, asi como la exacta observancia de las regulaciones especificas
aplicables a los bienes objeto del intercambio, vigentes en los paises que
los suscriben. A tales efectos, los érganos y entes competentes de cada pais
participaran y colaboraran activamente.

Generar y promover mecanismos permanentes de intercambio de
informacion, que permitan identificar las caracteristicas y fortalezas de las
empresas participantes, asi como de los bienes susceptibles de intercambio
solidario.

Promover el uso de sistemas de compensacioén de pagos, dando preferencia

a aquellos que se encuentren dentro del marco de la integracion regional,
como el SUCRE.

Ejecutar mecanismos de compensacién comercial de bienes y servicios en
la medida que esto resulte mutuamente conveniente para ampliar y
profundizar el intercambio comercial.

Cualquier otra que acuerden las Partes.

Articulo 3

Las Partes Contratantes se otorgardn mutuamente trato mas favorable en el comercio
de bienes originarios en territorio de sus paises, en cuanto a:

Derechos y gastos aduaneros de cualquier tipo aplicables a importacién y
exportacion, incluyendo los métodos de fijar dichos derechos y gastos;

Reglas y procedimientos de importacioén y exportacion, incluyendo reglas y
procedimientos de despacho aduanero, transito, almacenaje y trasbordo, asi
como las disposiciones en materia de reglas de origen;

Los distintos métodos de pago de mercancias y servicios referidos y
previstos en el presente Acuerdo;
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4. Reglas sobre venta, compra, transporte, distribucién y uso de mercancias en
mercados domésticos;

5. Impuestos y gastos internos de cualquier tipo, directa o indirectamente
aplicables a mercancias importadas;

6. Cada Parte Contratante deberd otorgar un trato no discriminatorio a las
mercancias originarias del territorio de una Parte que se exporten al
territorio de la otra Parte Contratante, respecto a la aplicacion de
restricciones cuantitativas y del otorgamiento de licencias.

El trato mas favorable al que se refiere el presente articulo serd definido en

negociaciones directas entre las Partes, en un periodo de maximo de seis (6) meses a
partir de la fecha de suscripcion de este Acuerdo.

Articulo 4

Las disposiciones del articulo 3 de este Acuerdo, no se aplicardn a ninguna de las
ventajas que:

o cualquiera de las Partes Contratantes haya acordado a paises vecinos
para facilitar el trafico fronterizo;

¢ cualquiera de las Partes Contratantes haya acordado o pueda acordar a
paises en desarrollo en acuerdos internacionales;

o resulten de la participacion efectiva o posible de cualquiera de las Partes
Contratantes en una Unién Aduanera y/o un Area de Libre Comercio u
otra forma de cooperacion regional en materia econdémica comercial.

Articulo 5
1. Las Partes Contratantes convienen que a partir de la entrada en vigor de este
Acuerdo, ninguna de ellas adoptard o mantendra prohibicion ni restriccion, arancelaria
o para-arancelaria, en el intercambio comercial de bienes originarios entre ambos
paises, con excepcion de aquellas medidas destinadas a la:
- Proteccion de la moralidad publica;

- Aplicacion de leyes y reglamentos de seguridad nacional;

- Importacidén y exportacién de oro y plata metélicos, asi como piedras
preciosas;
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- Asegurar el cumplimiento de las leyes o reglamentos nacionales que no
sean contrarios a las disposiciones del presente Acuerdo, incluyendo
aquellos relativos a la aplicaciéon de las medidas aduaneras, a la proteccion
de derechos de propiedad intelectual y a la prevencion de practicas
engafiosas;

- Lo relacionado con productos del trabajo de prisiones;

- Protecciéon del patrimonio nacional de wvalor artistico, histérico o
arqueologico;

- Proteccién del medio ambiente y conservacion de los recursos naturales no
renovables, si dichas medidas se hacen efectivas conjuntamente con
restricciones sobre la produccion y el consumo nacional; y,

- Proteccion de la vida y salud de las personas, animales y vegetales.
Articulo 6

Este Acuerdo excluird aquellas acciones justificadas que se tomen para proteger
intereses de seguridad esenciales, incluyendo acciones relativas a;

¢ Materiales fisionables o materiales que se deriven de ellos;

e Trafico de armas, municiones e implementos de guerra y cualquier otro trafico
de otras mercancias y materiales que se realice directa o indirectamente para
fines de suministrar un establecimiento militar; y,

¢ Medidas tomadas en tiempo de guerra u otra emergencia en relaciones
internacionales o para permitir el cumplimiento de obligaciones aceptadas en
conexion con el mantenimiento de la paz y seguridad internacionales.

Articulo 7

Para los propositos de implementacién del presente Acuerdo de Cooperacion, las
Partes designan como érganos ejecutores, por la Republica del Ecuador, al Ministerio
de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracién y por la Republica Bolivariana de
Venezuela, al Ministerio del Poder Popular para el Comercio.
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Articulo 8

Las actividades que las Partes acuerden llevar a cabo en comin, se plasmaran en
acuerdos o convenios especificos, por lo que este Acuerdo constituird un marco de
referencia. En ellos se detallaran los trabajos a realizar, lugar de ejecucién, unidades
responsables, participantes, duracién, programa y los recursos econémicos para su
realizacin, asi como su forma de financiacion.

Articulo 9

Las Partes acuerdan establecer un Comité Conjunto de Cooperaciéon Comercial,
supeditado a la Comision Mixta de Alto Nivel Ecuador-Venezuela.

El Comité Conjunto se reuniré alternativamente sobre base periédica en los dos paises
siguiendo una solicitud de cualquier Parte para:

- Hacer seguimiento de la ejecucion de la implementaciéon del presente

Acuerdo, asi como de sus protocolos y enmiendas y formular las recomendaciones para
alcanzar los objetivos de este Acuerdo.

- Proponer procedimientos para facilitar la implementacién de las disposiciones
de este Acuerdo.

- Examinar y determinar nuevas potencialidades, tendencias y formas de
mejorar la cooperacion econoémica y comercial entre las Partes.

- Expandir y promover el dmbito de intercambio comercial y eliminacién de
obstaculos.

- Facilitar el intercambio de informacién y documentacién y organizar

consultas bilaterales sobre cooperacién comercial y econdmica, asi como sobre otros
asuntos de interés mutuo.

- Preparar propuestas y programas apropiados para la aprobacion de las Partes.

- Acordar sobre la solucién y rectificacion de problemas que surjan de la
interpretacion y aplicacién de este Acuerdo.

- Acordar el Reglamento del Comité, el cual se aprobara en su primera reunion.

- Establecer las propuestas relacionadas con la enmienda de este Acuerdo en la
basqueda de expandir los aspectos del intercambio comercial y del desarrollo de las
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relaciones econdmicas entre las Partes, las cuales se presentaran ante la Comisién
Mixta de Alto Nivel Ecuador-Venezuela.

Articulo 10

El Comité Conjunto se reunira alternativamente en Quito o Caracas, o en cualquier otra
ciudad de ambos paises, en las fechas acordadas mutuamente.

Asimismo, el Comité Conjunto podra crear sub-comités y grupos de trabajo para tratar
sectores o temas especificos; los acuerdos a los que se lleguen en tales sub-comités y
grupos de trabajo estaran sujetos a la aprobacién del Comité Conjunto.

Cada una de las Partes, coordinara y articulard los trabajos del Comité con sus
Ministerios y sectores productivos a nivel nacional.

Las decisiones y recomendaciones tendran validez después del consentimiento de las
autoridades competentes de cada una de las Partes.

Articulo 11

Las actividades mencionadas en el presente Acuerdo estardn sujetas al Ordenamiento
Juridico de cada una de las Partes.

Articulo 12

El presente Acuerdo podra ser enmendado o modificado por acuerdo mutuo entre las
Partes. Las modificaciones entraran en vigor de conformidad con lo establecido en el
Articulo 14 para la entrada en vigor del Acuerdo.

Articulo 13

Las dudas y controversias que puedan surgir con motivo de la aplicaciéon o
interpretacién del presente Acuerdo, serdn resueltas de manera amistosa mediante
negociaciones directas entre las Partes, efectuadas por la via diplomatica.

Articulo 14

El presente Acuerdo entrard en vigor a partir de la fecha de la ultima comunicacién a
través de la cual las Partes se notifiquen el cumplimiento de sus respectivos requisitos
constitucionales y legales internos para tal fin, y tendra una duracién de cinco (5) afios,
prorrogables por periodos iguales, salvo que una de las Partes comunique a la otra, por
escrito y por via diplomatica, su intencién de no prorrogarlo, con un minimo de seis (6)

meses de antelacion a la fecha de su expiracion. El presente Acuerdo estd sujeto a
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modificacion conforme al avance del Tratado de Comercio de los Pueblos de la
Alianza Bolivariana para los Pueblos de América.

La denuncia del presente Acuerdo no afectard el desarrollo de los programas o
proyectos que se encuentren en ejecucion, salvo que las Partes acuerden lo contrario.

Cualquiera de las Partes podrd denunciar este Acuerdo en cualquier momento,
mediante notificacion escrita a la otra y por la via diplomatica, ddndose por terminado
en un periodo de seis (6) meses después de recibir la comunicacion.

Suscrito en Quito, el dia 26 de marzo de 2010, en dos (2) ejemplares originales
redactados en idioma castellano.

Por la Repuiblica del Ecuador Por la Repuiblica Bolivariana de Venezuela
Ricardo Patifio Aroca Richard Canan
Ministro de Relaciones Exteriores Ministro del Poder Popular
Comercio e Integracion para el Comercio”.

II1. INTERVENCION DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Mediante Oficio N.° T.5217-SNJ-10-694 del 29 de abril del 2010 (a fs. 2), el sefior
Secretario Nacional Juridico de la Presidencia de la Republica del Ecuador manifiesta:

El objetivo del “Acuerdo Marco de Cooperacion entre la Republica del Ecuador y la
Republica Bolivariana de Venezuela para profundizar los Lazos de Comercio y
Desarrollo”, es promover el fortalecimiento y la diversificacion del proceso de
comercializacion e intercambio de bienes, bajo un nuevo modelo de gestion socio
productiva, que establezca nuevas relaciones para el intercambio, distribucién y
comercializacion de productos, en el marco de la Alianza Bolivariana para los Pueblos
de Nuestra América (ALBA).

Segln lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 419 de la Constituciéon de la Republica,
la ratificacién de los tratados internacionales requiere la aprobacion previa de la
Asamblea Nacional, cuando comprometan al pais en acuerdos de integracion y
comercio.

M&a que en tal virtud y en conformidad con lo establecido en el numeral 1 del
articulo 438 de la Constitucion, la Corte Constitucional debe emitir dictamen previo y
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vinculante de constitucionalidad de los tratados internacionales, previamente a su
ratificacién por parte de la Asamblea Nacional. Solicita que se expida el
correspondiente dictamen.

IV. IDENTIFICACION DE LAS NORMAS CONSTITUCIONALES
“Art. 3.- Son deberes primordiales del Estado:

1. Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en
particular la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua
para sus habitantes.

5. Planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo

sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder
al buen vivir”.

“Art. 275.- El régimen de desarrollo es el conjunto organizado, sostenible y dindmico
de los sistemas econdmicos, politicos, socio-culturales y ambientales, que garantizan la
realizacion del buen vivir, del sumak kawsay.

El Estado planificara el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los derechos,
la consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo y los principios consagrados
en la Constitucion. La planificacion propiciard la equidad social y territorial,
promoverd la concertacion, y serd participativa, descentralizada, desconcentrada y
transparente.

El buen vivir requerird que las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades gocen
efectivamente de sus derechos, y ejerzan responsabilidades en el marco de la

interculturalidad, del respeto a sus diversidades, y de la convivencia arménica con la
naturaleza’.

“Art. 276.- El régimen de desarrollo tendra los siguientes objetivos:

1. Mejorar la calidad y esperanza de vida, y aumentar las capacidades y
potencialidades de la poblacion en el marco de los principios y derechos que
establece la Constitucion.

2. Construir un sistema econdmico, justo, democratico, productivo, solidario y
sostenible basado en la distribucion igualitaria de los beneficios del desarrollo

C\// " de los medios de produccion y en la generacion de trabajo digno y estable.
5. Garantizar la soberania nacional, promover la integracion latinoamericana e

impulsar una insercion estratégica en el contexto internacional, que contribuya a la
pazy a un sistema democrdtico y equitativo mundial”.
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“Art. 277.- Para la consecucién del buen vivir, serdn deberes generales del Estado:

1L
2.

Garantizar los derechos de las personas, las colectividades y la naturaleza.
Dirigir, planificar y regular el proceso de desarrollo.

4. Producir bienes, crear y mantener infraestructura y proveer servicios publicos.
5. Impulsar el desarrollo de las actividades economicas mediante un orden juridico

e instituciones politicas que las promuevan, fomenten y defiendan mediante el
cumplimiento de la Constitucion y la ley”.

“Art. 278.- Para la consecucion del buen vivir, a las personas y a las colectividades, y
sus diversas formas organizativas, les corresponde:

1

2.

Participar en todas las fases y espacios de la gestion publica y de la
planificacion del desarrollo nacional y local, y en la ejecucion y control del
cumplimiento de los planes de desarrollo en todos sus niveles.

Producir, intercambiar y consumir bienes y servicios con responsabilidad social
y ambiental”.

“Art. 284.- La politica econdmica tendrd los siguientes objetivos:

2 Incentivar la produccion nacional, la productividad y competividad
sistémicas, la acumulacién del conocimiento cientifico y tecnoldgico, la
insercion estratégica en la economia mundial y las actividades
productivas complementarias en la integracion regional.

8. Propiciar el intercambio justo y complementario de bienes y servicios en
mercados transparentes y eficientes”.

“Art. 304.- La politica comercial tendrd los siguientes objetivos:

L

“

X

Desarrollar, fortalecer y dinamizar los mercados internos a partir del objetivo

estratégico establecido en el Plan Nacional de Desarrollo.

Regular, promover y ejecutar las acciones correspondientes para impulsar la

insercion estratégica del pais en la economia mundial.

Fortalecer el aparato productivo y la produccion nacionales.

Contribuir a que se garanticen la soberania alimentaria y energética, y se

reduzcan las desigualdades internas.

Impulsar el desarrollo de las economias de escala y del comercio justo.

Evitar las prdcticas monopdlicas y oligopdlicas particularmente en el sector
rivado, y otras que afecten el funcionamiento de los mercados”.
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“Art. 306.- El Estado promoverd las exportaciones ambientalmente responsables, con
preferencia de aquellas que generen mayor empleo y valor agregado, y en particular las
exportaciones de los pequefios y medianos productores y del sector artesanal.

El Estado propiciara las importaciones necesarias para los objetivos del desarrollo y
desincentivard aquellas que afecten negativamente a la produccion nacional, a la
poblacion y a la naturaleza”.

“Art. 319.- Se reconocen diversas formas de organizacion de la produccion en la
economia, entre otras las comunitarias, cooperativas, empresariales publicas o
privadas, asociativas, familiares, domésticas, autonomas y mixtas.

El Estado promoverd las formas de produccion que aseguren el buen vivir de la
poblacion y desincentivard aquellas que atenten contra sus derechos o los de la
naturaleza; alentard la produccion que satisfaga la demanda interna y garantice una
activa participacion del Ecuador en el contexto internacional ”.

“Art. 335.- El Estado regularad, controlard e intervendrd cuando sea necesario, en los
intercambios 'y transacciones economicas;, y sancionard la explotacion, usura,
acaparamiento, simulacion, intermediacion especulativa de los bienes y servicios, asi
como toda forma de perjuicio a los derechos economicos y a los bienes publicos y
colectivos”.

“Art. 336.- El Estado impulsard y velara por el comercio justo como medio de acceso a
bienes y servicios de calidad, que minimice las distorsiones de la intermediacion y
promueva la sustentabilidad.

El Estado asegurara la transparencia y eficiencia en los mercados y fomentard la
competencia en igualdad de condiciones y oportunidades, lo que se definird mediante

2

ley”,

“Art. 337.- El Estado promoverd el desarrollo de la infraestructura para el acopio,
transformacion, transporte y comercializacion de productos para la satisfaccion de las
necesidades bdsicas internas, asi como para asegurar la participacion de la economia
ecuatoriana en el contexto regional y mundial a partir de una vision estratégica’.

“Art. 417.- Los tratados internacionales ratificados por el Ecuador se sujetardn a lo
establecido en la Constitucion. En el caso de los tratados y otros instrumentos
internacionales de derechos humanos se aplicardn los principios pro ser humano, de no
restriccion de derechos, de aplicabilidad directa y de cldusula abierta establecidos en la
Constitucion”.
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“Art. 418.- A la Presidenta o Presidente de la Republica le corresponde suscribir o
ratificar los tratados y otros instrumentos internacionales.

La Presidenta o Presidente de la Repiiblica informard de manera inmediata a la
Asamblea Nacional de todos los tratados que suscriba, con indicacion precisa de
su cardcter y contenido. Un tratado sélo podrd ser ratificado, para su posterior

canje o depdsito, diez dias después de que la Asamblea haya sido notificada sobre
el mismo”.

“Art. 419.- La ratificacion o denuncia de los tratados internacionales requerird la
aprobacion previa de la Asamblea Nacional en los casos que:

1. Se refieran a materia territorial o de limites.

2. Establezcan alianzas politicas o militares.

3. Contengan el compromiso de expedir, modificar o derogar una ley.

4. Se refieran a los derechos y garantias establecidas en la Constitucion.

5. Comprometan la politica econdmica del Estado establecida en su Plan
Nacional de Desarrollo a condiciones de instituciones financieras internacionales
o empresas transnacionales.

6. Comprometan al pais en acuerdos de integraciony de comercio.

7. Atribuyan competencias propias del orden juridico interno a un organismo
internacional o supranacional.

8. Comprometan el patrimonio natural y en especial el agua, la biodiversidad y su
patrimonio genético”.

“Art. 423.- La integracion, en especial con los paises de Latinoamérica y el Caribe,
serd un objetivo estratégico del Estado. En todas las instancias y procesos de
integracion, el Estado ecuatoriano se comprometerd a:

1. Impulsar la integracién econdmica, equitativa, solidaria'y complementaria; la unidad
productiva, financiera y monetaria;, la adopcion de wuna politica economica
internacional comun; el fomento de politicas de compensacion para superar las
asimetrias regionales; y el comercio regional, con énfasis en bienes de alto valor
agregado”.

Normativa internacional que debe observarse

“Art. 27 de la Convencion de Viena.- El derecho interno y la observancia de los
tratados.- Una parte no podrd invocar las disposiciones de su derecho interno como
Justificacion del incumplimiento de un tratado. Esta norma se entenderd sin perjuicio
¢ lo dispuesto en el articulo 46”.
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V. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE

Competencia de la Corte

El Pleno de la Corte Constitucional, para el periodo de transicion, es competente para
conocer y emitir el correspondiente dictamen, conforme a lo previsto en su parte
pertinente en la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,
publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial N.° 52 del 22 de octubre del
2009 y en el Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional, publicado en el Suplemento del Registro Oficial N.° 127 del 10 de
febrero del 2010.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 438, numeral 1 de la Constitucion de la
Republica, la Corte Constitucional emitira dictamen previo y vinculante de
constitucionalidad de los Tratados Internacionales, anticipadamente a su ratificacion
por parte de la Asamblea Nacional.

Sobre la base de las atribuciones conferidas en el articulo 107, numeral 1 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, la Corte es
competente para realizar el presente control y emitir un informe sobre la necesidad de
aprobacién legislativa, informe previo que fue aprobado por el Pleno de la Corte
Constitucional con fecha 24 de junio del 2010.

Segun lo establece el articulo 110, numeral 1 de la Ley Orgéanica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, los Tratados Internacionales que requieran
aprobacion legislativa tendran un control automatico de constitucionalidad antes de su
ratificacion, previo a iniciarse el respectivo proceso de aprobacion legislativa.

Para resolver la presente causa, esta Corte procede a efectuar el analisis
correspondiente.

Naturaleza juridica, alcances y efectos del control constitucional de los Tratados
Internacionales

El control respecto a la constitucionalidad de un determinado instrumento que
contenga disposiciones de cardcter normativo no puede estar exento del andlisis de
compatibilidad de aquella normativa con la Constitucion de la Republica. En aquel
sentido la propia Carta Fundamental consagra dentro de su articulo 417 que: “Los
tratados internacionales ratificados por el Ecuador se sujetardn a lo establecido en la
Constituciéon [...]”, correspondiéndole suscribir o ratificar aquellos tratados u otros
instrumentos internacionales al Presidente de la Republica. En aquel sentido, el apego
R al texto constitucional de estos instrumentos internacionales y de la normativa en ellos
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contenida debe ser evidente, y cualquier vulneracién de esta normativa con el texto
constitucional comportara una causal para demandar la inconstitucionalidad de dicho

instrumento o, a su vez, no permitird que el mismo pueda ser ratificado por parte del
Presidente de la Republica. '

“El sentido del control previo de inconstitucionalidad [...] es evitar que un
tratado internacional contrario a la Constitucion entre en vigor. Dicha entrada
en vigor significard no solo la presencia en el ordenamiento juridico interno de
una norma inconstitucional, sino también la adquisicion de compromisos
externos que resulten opuestos al ordenamiento juridico fundamental .

En aquel sentido constan varios mecanismos para ejercitar dicho control de
constitucionalidad tratindose de los instrumentos internacionales; surge asi el dictamen
respecto a la aprobacién legislativa, control constitucional previo a la aprobacién
legislativa y el control sobre las resoluciones mediante las cuales se imparte la
aprobacion legislativa. El primero de aquellos es objeto del presente caso; en tal virtud
debemos establecer como interrogante central si el presente “Acuerdo Marco de
Cooperacidn entre la Republica del Ecuador y la Repuiblica Bolivariana de Venezuela
para Profundizar los Lazos de Comercio y Desarrollo” requiere o no de una aprobacién
legislativa, y en aquel sentido formulamos la siguiente interpretacion:

Esté plenamente justificado el control constitucional dentro de la vida juridica de cada
uno de los Estados, y aquel control se hace extensivo también al ambito del Derecho
Internacional, y en la especie a los Tratados y Convenios Internacionales, ya que si
bien aquel mecanismo de control se ha producido para limitar el poder de los érganos
tradicionales que lo detentan (ejecutivo, legislativo y judicial), las tematicas abordadas
dentro de un instrumento internacional tienden a contener derechos que les asisten a los
particulares de un Estado suscriptor. En nuestro medio la principal fuente de
legitimidad en la suscripcion de un tratado o convenio internacional esta dada por el
respeto a las normas constitucionales.

Pese a aquella posicién, el tratado o convenio para alcanzar su validez completa tiene
que ser celebrado y ratificado solemnemente, para lo cual requiere un proceso previo, y
este es el control formal de la constitucionalidad previa, considerando que: “Un punto
esencialmente delicado es el de la constitucionalidad de los tratados y mas
instrumentos internacionales. En primer término su negociacion, suscripcion,
ratificacion y entrada en vigencia, tiene que seguir las normas constitucionales, pues

Mz‘ro modo serian formalmente inconstitucionales »2. argumento aceptado por esta
' Corte.

! Pablo Pérez Tremps, “Los procesos constitucionales: La experiencia espafiola”, Editorial Palestra,

Lima, 2006, pag. 93
2 Juan Larrea Holguin. “Supremacia de la Constitucién y Tratados Internacionales” en FORO, Num. 1,
Quito, UASB / Corporacién Editora Nacional, 2003, pp. 243.
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En el ambito del Derecho Internacional se desprende de la Convencidon de Viena
respecto a los Derechos de los Tratados, el conocido principio “pacta sund servanta”,
por medio del cual, aquellos deben ser respetados de buena fe; a su vez que en su
articulo 27 se dispone que un: “Estado no podrd invocar las disposiciones de su
derecho interno como justificacion del incumplimiento de un Tratado”; lo cual
determina que les corresponde a los Estados suscriptores el compromiso de respetar y
adaptar su normativa interna a los preceptos contenidos en un instrumento
internacional, que incluye un mayor compromiso por parte del Estado suscriptor de
asumir disposiciones que no violen la normativa constitucional.

En lo que respecta a nuestro pais, la Constitucion ecuatoriana, en el articulo 416,
determina que: “Las relaciones del Ecuador con la comunidad internacional
responderdan a los intereses del pueblo ecuatoriano, al que le rendirdn cuenta sus
responsables y ejecutores, y en consecuencia: (...) 11. Impulsa prioritariamente la
integracion politica, cultural y economica de la region andina, de América del Sur y
de Latinoamérica”.

El Rol de la Asamblea Nacional en la ratificacion o denuncia de los tratados y
convenios internacionales

En el contexto de una democracia representativa el rol que asume el drgano legislativo
es primordial, ya que encarna la voluntad popular expresada mediante sus
representantes en el parlamento. De aquello se colige que siendo el parlamento el
drgano de representacion popular del Estado, debe aprobar la adherencia de nuestro
Estado en un compromiso internacional.

La doctrina constitucionalista “defiende que la observancia de las normas
constitucionales es condicién esencial para la validez de los tratados™, asi lo prevé
nuestra Carta Fundamental; de alli que el articulo 419 de la Constitucién establece que
la ratificacién o denuncia de los tratados internacionales requerira la aprobacion previa
de la Asamblea Nacional, ubicando dentro de este articulo los casos en los cuales podra

intervenir el 6rgano legislativo.

Dentro de este escenario se debe identificar si el “Acuerdo Marco de Cooperacion
entre la Republica del Ecuador y la Republica Bolivariana de Venezuela para
Profundizar los Lazos de Comercio y Desarrollo”, requiere de aprobacion legislativa,
siendo necesario hacer un andlisis constitucional conforme a las causales que la propia

* Marco Monroy Cabra, “Derecho de los Tratados”; Bogoté, Leyer, 1995, pp. 95-96. Citado por César
Montafio Galarza en “Constitucién ecuatoriana y Comunidad Andina”, en “La estructura constitucional
del Estado ecuatoriano”, Quito, Centro de Estudios Politicos y Sociales / Universidad de Valencia /
Universidad Andina Simén Bolivar, sede Ecuador / Corporacién Editora nacional, 2004, pag. 348, pag.
348,
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Carta Fundamental establece respecto a los tratados que requieren aprobacién previa
por parte de la Asamblea Nacional.

El Articulo 419 de la Constitucién de la Republica determina: “La ratificacion o
denuncia de los tratados internacionales requerird la aprobacion previa de la
Asamblea Nacional en los casos que: 1. Se refieran a materia territorial o de limites;
2. Establezcan alianzas politicas o militares.; 3. Contengan el compromiso de expedir,
modificar o derogar una ley; 4. Se refieran a los derechos y garantias establecidas en
la Constitucion; 5. Comprometan la politica econémica del Estado establecida en su
Plan Nacional de Desarrollo a condiciones de instituciones financieras
internacionales o empresas transnacionales; 6. Comprometan al pais en acuerdos de
integracion y de comercio; 7. Atribuyan competencias propias del orden juridico
interno a un organismo internacional o supranacional; 8. Comprometan el patrimonio
natural y en especial el agua, la biodiversidad y su patrimonio genético”.

De lo expuesto se deduce que el presente Acuerdo se enmarca dentro del caso
contemplado en el numeral seis de la norma constitucional antes citada; es decir que el
“Acuerdo Marco de Cooperacién entre la Republica del Ecuador y la Republica
Bolivariana de Venezuela para Profundizar los Lazos de Comercio y Desarrollo”,
constituye un instrumento internacional que se refiere a acuerdos de integracién y de
comercio, y en virtud de aquello corresponde a esta Corte pronunciarse respecto a que
el contenido de dicho Acuerdo debe estar sometido a una aprobacién de la Asamblea
Nacional previo a su ratificacion.

Constitucionalidad del instrumento internacional

El control de constitucionalidad del presente Acuerdo, como se habia manifestado en
lineas precedentes, se refiere a la necesidad de aprobacién legislativa, el cual esta
incurso dentro del numeral 1 del articulo 107 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional. El control del presente Acuerdo debe
someterse al andlisis referente a que si el instrumento objeto del presente dictamen
debe o no contar con la aprobacion de la Asamblea Nacional, confrontandolo con el
texto constitucional contenido en el articulo 419 de la Constituciéon de la Republica,
que en la especie detalla los tratados o convenios internacionales que requieren la
aprobacién previa de la Asamblea Nacional; asi, la Corte debe decidir sobre la
compatibilidad o no del tratado o instrumento internacional, a efectos de que la
Asamblea Nacional lo ratifique.

Dentro de este contexto, la Corte Constitucional colombiana, respecto al control de
Sfitucionalidad de los tratados internacionales, ha realizado el siguiente
pronunciamiento: “(...) Consideramos que el control debe tener lugar sobre el

contenido del Tratado como sobre la ley aprobatoria del mismo, una vez esta haya
% sido sancionada, trdmite que de una parte permitiria un control total sobre el fondo y
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la forma, pero que a su vez evitaria duplicidad en la funcion de este control y por tanto
dilaciones en la obtencidn de una seguridad juridica”.

Atendiendo al control automético que prevé el articulo 110, numeral 1 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, la Corte
Constitucional realizard un control formal y material del presente Acuerdo.

Control formal

El “Acuerdo Marco de Cooperacion entre la Republica del Ecuador y la Republica
Bolivariana de Venezuela para Profundizar los Lazos de Comercio y Desarrollo”,
constituye un instrumento internacional del cual el Estado ecuatoriano es suscriptor y
por ende requerird de la aprobacion legislativa, en razén de que este o6rgano, en
ejercicio de la representatividad democratica, legitimara el proceso de incorporacién
del instrumento internacional al ordenamiento interno del pais.

Del texto constitucional contenido en el articulo 419, se colige que el presente Acuerdo
se enmarca dentro de la causal seis de esta norma referida, es decir, se trata de de un
Instrumento Internacional que compromete al pais en acuerdos de integracion y de
comercio, de alli que el presente Acuerdo requiere de la aprobacion previa de la
Asamblea Nacional.

Control material

Una vez que se ha determinado que el “Acuerdo Marco de Cooperacién entre la
Republica del Ecuador y la Repiblica Bolivariana de Venezuela para Profundizar los
Lazos de Comercio y Desarrollo”, se encuentra dentro de los casos que requieren
aprobacion previa de la Asamblea Nacional, corresponde hacer el analisis material del
contenido de este instrumento internacional en los siguientes términos:

En el articulo 1 del Acuerdo se determina su objeto mismo, que en esencia estd
orientado a promover el fortalecimiento y la diversificacion del proceso de
comercializacion e intercambio de bienes dentro de un modelo de gestién socio
productiva, a fin de establecer nuevas relaciones para el intercambio, distribucién y
comercializacién de productos en el marco de la Alianza Bolivariana para los Pueblos
de Nuestra América (ALBA). Los objetivos delineados en esta normativa guardan
armonia con las siguientes disposiciones constitucionales: articulo 3, numerales 1 y 5
que disponen que el Estado tiene como deberes primordiales “Garantizar sin
discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion
y en los instrumentos internacionales, en particular la educacion, la salud , la

4 Gaceta constitucional colombiana, No. 68, T.I, 1991, pag. 13, Citado por Victor Bazan en
) ,/ “Jurisdiccién Constitucional y Control de Constitucionalidad de los Tratados Internacionales”, Editorial
e Porrtia, México, 2003, pag. 34.
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alimentacion (...)", y “Planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza,
promover el desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos y la
riqueza, para acceder al buen vivir”; aquello se relaciona con lo enunciado en el
articulo 275 que establece: “El régimen de desarrollo es el conjunto organizado,
sostenible y dindmico de los sistemas econémicos, politicos, socio-culturales y
ambientales, que garantizan la realizacién del buen vivir, del sumak kawsay. El Estado
planificard el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los derechos, la
consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo y los principios consagrados en
la Constitucion. (...)”. Por otra parte, en el articulo 276, numerales 2 y 5 se estipula
que entre los objetivos del régimen de desarrollo constan el de “Construir un sistema
econdmico, justo, democrdtico, productivo, solidario y sostenible basado en la
distribucion igualitaria de los beneficios del desarrollo, de los medios de produccién y
en la generacion de trabajo digno y estable. (...)”, ademas de “Garantizar la
soberania nacional, promover la integracion latinoamericana e impulsar una
insercion estratégica en el contexto internacional, que contribuya a la paz y a un
sistema democrdtico y equitativo mundial. (...)”; en tanto que el articulo 278 numeral
2 prescribe: “Para la consecucion del buen vivir, a las personas y a las colectividades,
y sus diversas formas organizativas, les corresponde: (...) Producir, intercambiar y
consumir bienes y servicios con responsabilidad social y ambiental”. En lo que se
refiere a la politica econdmica, el articulo 284, numerales 2 y 8, disponen que se debe
“Incentivar la produccion nacional, la productividad y competitividad sistémicas, la
acumulacion del conocimiento cientifico y tecnolégico, la insercion estratégica en la
economia mundial y las actividades productivas complementarias en la integracion
regional (...), y el de “Propiciar el intercambio justo y complementario de bienes y
servicios en mercados transparentes y eficientes”; lo cual encuentra relacién con lo
ordenado en el articulo 304, que establece que la politica comercial asume los
siguientes objetivos: “1. Desarrollar, fortalecer y dinamizar los mercados internos a
partir del objetivo estratégico establecido en el Plan Nacional de Desarrollo; 2.
Regular, promover y ejecutar las acciones correspondientes para impulsar la
insercion estratégica del pais en la economia mundial; 3. Fortalecer el aparato
productivo y la produccion nacionales; 4. Contribuir a que se garanticen la soberania
alimentaria y energética, y se reduzcan las desigualdades internas; 5. Impulsar el
desarrollo de las economias de escala y del comercio justo; 6. Evitar las prdcticas
monopolicas y oligopdlicas, particularmente en el sector privado, y otras que afecten
el funcionamiento de los mercados”; correlativamente en el articulo 423 en su numeral
1, dice: “La integracion, en especial con los paises de Latinoamérica y el Caribe serd
un objetivo estratégico del Estado. En todas las instancias y procesos de integracion,
el Estado ecuatoriano se compromete a: 1. Impulsar la integracion econdmica,
equitativa, solidaria y complementaria; la unidad productiva, financiera y monetaria;
la adopcién de una politica econémica internacional comun; el fomento de politicas de
ompensacion para superar las asimetrias regionales; y el comercio regional, con
énfasis en bienes de alto valor agregado”. De conformidad con la normativa
constitucional citada, se desprende que el articulo 1 del Acuerdo guarda armonfa con
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los postulados de la Constitucion de la Republica, es decir, encuentra aquiescencia con
los fines estatales, respecto al ejercicio del comercio.

En el articulo 2 se determinan las actividades a realizarse para la implementacién del
Acuerdo, para ello se disponen varias acciones, entre las que constan las de dar
prioridad a las organizaciones indigenas, campesinas, de economia popular solidaria,
comunales, de las micro, pequefias y medianas empresas, cooperativas, empresas
estatales y otras formas asociativas de produccién; el intercambio de informacion
econdmica, comercial, tecnoldgica; la realizacién de consultas de abastecimiento de
productos y sus cotizaciones respecto a las exportaciones de los productos; la
promocion de ferias y exposiciones; la promocién del desarrollo e incremento de la
participacién en la oferta exportable, de las micro, pequefias y medianas empresas,
cooperativas, empresas estatales y demas formas asociativas para la produccion social,
ademas de su articulacion; la creacion de sociedades y/o empresas mixtas y Gran
nacionales, a través de convenios de produccion compartida; la preparacion de estudios
de factibilidad técnica, econdmica, financiera, ambiental y social para garantizar el
desarrollo socio productivo de ambas naciones; la realizacion de seminarios para su
difusion, la organizacion y realizacion de misiones comerciales, ruedas de negocios y
misiones comunitarias de acercamiento entre otras; el desarrollo de cursos de
capacitacion, entrenamiento de personal y transferencia de tecnologia para la
promocion comercial en terceros mercados y fortalecer los sistemas de promocion; el
fomento de actividades de formacion y capacitacion de la legislacion aplicable y los
procedimientos administrativos de cada pais para el comercio bilateral; el disefio e
implementacion de medios y sistemas de informacién y difusion conjunta para la
gestion del comercio entre ambas naciones; la evaluacion de posibilidad de oficinas de
cooperacién comercial en territorio de ambas naciones, la instalacion de tiendas
binacionales, la creacién de una marca colectiva de los bienes que sean objeto de
intercambio en el contexto de la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra
América; la vigilancia del cumplimiento de las normas que certifiquen el origen de los
bienes, la exacta observancia de las regulaciones especificas aplicables a los bienes
objeto del intercambio, con participacion y colaboracién activa los 6rganos y entes
competentes de cada pais; la generacion y promocidn de mecanismos permanentes de
intercambio de informacién para identificar las caracteristicas y fortalezas de las
empresas participantes y de los bienes susceptibles de intercambio solidario; la
promocion de sistemas de compensacion de pagos preferencialmente del SUCRE; la
ejecuciébn de mecanismos de compensacion comercial de bienes y servicios
mutuamente convenientes para ampliar y profundizar el intercambio comercial, y otras
que acuerden las partes. Las actividades antes enunciadas, localizan congruencia y
armonia” con las normas constitucionales citadas en el analisis del articulo 1 del

cuerdo, asi como lo dispuesto en el articulo 281 que avala: “La soberania
alimentaria constituye un objetivo estratégico y una obligacion del Estado para
garantizar que las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades alcancen la
autosuficiencia de alimentos sanos y culturalmente apropiados de forma permanente.
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Para ello, serd responsabilidad del Estado: 1. Impulsar la produccion, transformacién
agroalimentaria y pesquera de las pequefias y medianas unidades de produccion,
comunitarias y de la economia social y solidaria. (...) 3. Fortalecer la diversificacién y
la introduccion de tecnologias ecoldgicas y orgdnicas en la produccion agropecuaria.
(..) 8. Asegurar el desarrollo de la investigacion cientifica y de la innovacién
tecnoldgica apropiada para garantizar la soberania alimentaria. (...) 10. Fortalecer el
desarrollo de organizaciones y redes de productores y de consumidores, asi como de
la comercializacién y distribucion de alimentos que promueva la equidad entre
espacios rurales y urbanos. 11. Generar sistemas justos y solidarios de distribucion y
comercializacion de alimentos. Impedir prdcticas monopélicas y cualquier tipo de
especulacion con productos alimenticios. (...) 14. Adquirir alimentos y materias
primas para programas sociales y alimenticios, prioritariamente a redes asociativas
de pequefios productores y productoras’; dentro de este dmbito, el articulo 306
establece que: “El Estado promoverd las exportaciones ambientalmente responsables,
con preferencia de aquellas que generen mayor empleo y valor agregado, y en
particular las exportaciones de los pequefios y medianos productores y del sector
artesanal. El Estado propiciard las importaciones necesarias para los objetivos del
desarrollo y desincentivard aquellas que afecten negativamente a la produccion
nacional, a la poblacion y a la naturaleza”. En la misma forma y para estos efectos el
articulo 319 dice que: “Se reconocen diversas formas de organizacion de la
produccion de la economia, entre otras las comunitarias, cooperativas, empresariales
publicas o privadas, asociativas, familiares, domésticas, auténomas y mixtas. El
Estado promoverd las formas de produccion que aseguren el buen vivir de la
poblacién y desincentivard aquellas que atenten contra sus derechos o los de la
naturaleza, alentard la produccion que satisfaga la demanda interna y garantice una
activa participacion del Ecuador en el contexto internacional”: Dentro de este
analisis, el articulo 336 determina que: “El Estado impulsard y velara por el comercio
Justo como medio de acceso a bienes y servicios de calidad, que minimice las
distorsiones de la intermediacion y promueva la sustentabilidad. El Estado asegurarad
la transparencia y eficiencia en los mercados y fomentard la competencia en igualdad
de condiciones y oportunidades, lo que se definird mediante ley”; y el articulo 337
determina que: “El Estado promoverd el desarrollo de infraestructura para el acopio,
transformacion, transporte y comercializacion de productos para la satisfaccién de las
necesidades bdsicas internas, asi como para asegurar la participacioén de la economia
ecuatoriana en el contexto regional y mundial a partir de una vision estratégica”. De
la confrontacién de esta disposicion del Acuerdo con las normas constitucionales,
puede determinarse que en aquella no se encuentra ninguna contradiccion con la Carta
Constitucional, y por el contrario se orienta a consolidar un nuevo sistema econémico,

mediante formas alternativas de comercio, tendientes a alcanzar el bienestar de la
poblacion ecuatoriana, de lo cual se deduce que el articulo 2 del Acuerdo, es

constitucional.
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En el articulo 3 se hace referencia a que las Partes Contratantes se otorgaran
mutuamente trato mas favorable en el comercio de bienes originarios en territorio de
sus paises con respecto a los derechos y gastos aduaneros sobre importaciones y
exportaciones; en las reglas y procedimientos de importacién y exportacioén; en los
distintos métodos de pago de mercancias y servicios constantes en el Acuerdo; en las
reglas sobre venta, compra, transporte, distribucién y uso de mercancias en mercados
domésticos; en los impuestos y gastos internos de cualquier tipo, directa o
indirectamente aplicables a mercancias importadas; asi también que cada Parte
Contratante debe otorgar un trato no discriminatorio a las mercancias originarias del
territorio de una Parte que se exporten al territorio de la otra Parte Contratante respecto
a la aplicacion de restricciones cuantitativas y el otorgamiento de licencia; tratamientos
que deberan ser definidos en negociaciones directas entre las Partes. A través de esta
disposicion se pretende hacer viable y efectivizar el objeto mismo del Acuerdo,
concertando en que cada una de las Partes Contratantes favorezcan el intercambio
comercial justo y complementario de bienes y servicios en mercados transparentes y
eficientes, conforme asi lo establece el articulo 284, numeral 8 de la Carta
Constitucional, ademas que no se evidencia contradiccién alguna con normas
contenidas en la Constitucién de la Republica, por lo que se consagra el principio de
igualdad en el tratamiento de las relaciones en el comercio de bienes originarios en
territorios de sus paises.

El articulo 4 establece que las disposiciones del articulo 3 de este Acuerdo no deben
ser aplicadas a ninguna de las ventajas que: cualquiera de las Partes Contratantes haya
acordado a paises vecinos para facilitar el trafico fronterizo; que haya acordado o
pueda acordar a paises en desarrollo en acuerdos internacionales; que resulten de la
participacién efectiva o posible de cualquiera de las Partes Contratantes en una Unidén
Aduanera y/o un Area de Libre Comercio u otra forma de cooperacién regional en
materia econdémica comercial. Resulta evidente y razonable que el trato mas favorable
determinado en el articulo 3, no sea aplicable a los hechos facticos determinados en el
presente articulo, porque atentaria al objeto interpartes del Acuerdo, que inclusive
podria causar perjuicios a sus respectivos intereses comerciales, atentando a la
disposicién constitucional determinada en el articulo 276, numeral 5 que considera que
el régimen de desarrollo tendrd entre sus objetivos “(...) impulsar una insercion
estratégica en el contexto internacional(...)”. Del andlisis de este articulo no se
desprende que existan contradicciones y afectaciones a la Constitucion de la
Republica.

Respecto al articulo 5 del Acuerdo concerniente a que a partir de la entrada en vigor de
éste, ninguna de las Parte Contratantes adoptard o mantendra prohibicion ni restriccion
-ancelaria o para-arancelaria en el ejercicio comercial, excepto de las medidas
orientadas, a la proteccion de la moralidad publica; aplicacién de leyes y reglamentos
de seguridad nacional; importacién y exportacién de oro y plata metalicos, y piedras
N preciosas; asegurar el cumplimiento de leyes o reglamentos nacionales no contrarios al
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presente Acuerdo, que incluye la aplicacién de medidas aduaneras, la proteccién de
derechos de propiedad intelectual y la prevencién de practicas engafiosas; productos
del trabajo de prisiones; proteccion del patrimonio nacional y del medio ambiente, y
para la proteccion de la vida y salud de las personas, animales y vegetales, esta
disposicién guarda relacién con el analisis del articulo anterior, pero basicamente
respecto al ejercicio de la soberania e independencia de los Paises Contratantes, en
particular sobre la aplicacion de sus ordenamientos juridicos internos, que en el caso
ecuatoriano, encuentra sustento en el articulo 1 de la Constitucién de la Republica, que
enuncia que: “El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social,
democradtico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico
(...)". De acuerdo a estos criterios, no existe ninguna afectacion del articulo analizado,
al ordenamiento constitucional ecuatoriano.

En el articulo 6 del Acuerdo, se dispone que quedan excluidas aquellas acciones
adoptadas justificadamente para proteger intereses de seguridad esenciales, que
incluyen acciones relativas a: materiales fisionables o sus derivados; trafico de armas,
municiones e implementos de guerra o cualquier otro trafico directo o indirecto de
mercancias o materiales para fines de suministrar un establecimiento militar, y medidas
adoptadas en tiempo de guerra u otra emergencia en relaciones internacionales o para
permitir el cumplimiento de obligaciones aceptadas respecto del mantenimiento de la
paz y seguridades internacionales. Mediante esta disposicion del Acuerdo analizado, se
determina la anuencia para ejecutar medidas destinadas a la proteccion de intereses de
seguridad, lo que guarda relacion con lo dispuesto en el articulo 393 de la Constitucion
de la Republica, que dispone: “El Estado garantizard la seguridad humana a través de
politicas y acciones integradas, para asegurar la convivencia pacifica de las personas,
promover una cultura de paz (..)". Vale decir que mientras se cumpla en forma
adecuada la justificacion de las acciones destinadas a proteger intereses de seguridad
esenciales del Estado ecuatoriano, este articulo tiene conformidad con la Constitucion
de la Republica.

En el articulo 7 se designan los organos ejecutores para los propositos de la
implementacién del Acuerdo de Cooperacidn, lo cual no conlleva ninguna vulneracion
a la Constitucion de la Republica del Ecuador.

En el articulo 8 se consiente en que las actividades que las Partes acuerden llevar a
cabo en comun, se plasmaran en acuerdos o convenios especificos, teniendo como

marco de referencia al presente Acuerdo; lo que no afecta a la normativa constitucional
ecuatoriana.

Mestipulado en el articulo 9, en lo relacionado al establecimiento de un Comité
Conjunto de Cooperacién Comercial, supeditado a la Comisiéon Mixta de Alto Nivel

Ecuador-Venezuela, su funcionamiento y las facultades otorgados a este, tienen como
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proposito dotar de eficacia y operatividad al presente Acuerdo, de alli que se pueda
advertir que aquello no vulnera norma constitucional alguna.

De igual manera, el articulo 10 del Acuerdo que hace relacién al Comité Conjunto y su
funcionamiento, no se opone a la normativa Constitucional.

El articulo 11 se refiere a que las actividades mencionadas en el presente Acuerdo
deben sujetarse al Ordenamiento Juridico de cada una de las Partes; esta logica
encuentra sustento en la justificacion realizada en el articulo 5 antes analizado, por lo
que no existe transgresion alguna a la Constitucién de la Republica.

El articulo 12 del presente Acuerdo determina que éste puede ser enmendado o
modificado ademas de su entrada en vigencia, por acuerdo mutuo entre las partes; de
esta manera se consolida lo dispuesto en el articulo 22 de la Constitucion de la
Republica, disponiendo que: “No se podrd celebrar tratados o instrumentos
internacionales en los que el Estado ecuatoriano ceda jurisdiccion soberana a
instancias de arbitraje internacional (...)”. En este sentido, se determina que esta
disposicion no atenta contra las disposiciones constitucionales.

En el articulo 13 se determina que las dudas o controversias que pudiesen surgir con
motivo de la aplicacién o interpretacién del presente Acuerdo deben ser resueltas en
forma amistosa, mediante negociaciones directas entre las Partes, efectuadas por la via
diplomatica; en la misma forma, la intervencion directa de las Partes Contratantes en la
solucién de controversias, evita que se ceda jurisdiccién soberana a instancias de
arbitraje internacional, razén por la cual no se avizora ninguna contradiccién con la
Constitucion ecuatoriana.

En el articulo 14 se determina el mecanismo para la entrada en vigor del presente
Acuerdo, su duracién, la forma para no prorrogarlo, se establece también que el
Acuerdo estd sujeto a modificacion conforme al avance del Tratado de Comercio de los
Pueblos de la Alianza Bolivariana para los Pueblos de América, ademas de establecer
que cualquiera de las Partes puede denunciar este Acuerdo, en cualquier momento.
Esta disposicién determina la libre determinacién de cada Parte Contratante para
proseguir o no sujeta al Acuerdo, lo que evidencia la no imposicién o ausencia de
trabas contractuales que pudieran afectar a una de las partes, para que en caso de
sentirse perjudicada, puede acceder a la denuncia de este Tratado Internacional. En este
contexto, puede determinarse que esta disposicién no representa transgresion alguna al
’ texto constitucional ecuatoriano.

el analisis realizado se deduce que el “Acuerdo Marco de Cooperacion entre la
Republica del Ecuador y la Republica Bolivariana de Venezuela para Profundizar los
Lazos de Comercio y Desarrollo”, tiene como objetivo esencial implementar un
~ modelo de desarrollo a través de un proceso de comercializacion e intercambio de
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bienes con la trascendental participacién de las capacidades productivas conjuntas de
ambos paises, tendientes a satisfacer las necesidades de nuestros pueblos, las cuales
deben estar sujetas a los principios de cooperacion, complementariedad, solidaridad,
respeto a la soberania y la autodeterminacion de los pueblos, cuyo fin sera el de
promover el desarrollo interno de cada uno de los Estados Parte.

Acogiendo las finalidades del Acuerdo, materia de este andlisis, es preciso determinar
que éste se somete a los requerimientos constitucionales del Estado ecuatoriano, en
particular guarda armonia con el modelo de desarrollo que se estipula en la vigente
Constitucion de la Republica del Ecuador, razén por la cual, requiere ser precautelado.
Si la finalidad estatal se sintetiza en alcanzar el buen vivir (sumak kawsay) del pueblo
ecuatoriano, es pertinente que éste obtenga garantia en el ordenamiento juridico interno
y en el &mbito internacional, por lo que se asume que el presente Acuerdo se erige en

un mecanismo valido para la defensa y garantia de los derechos humanos de los
Estados contratantes.

Conclusion sobre Ia constitucionalidad del Protocolo de enmienda al convenio de
integracion cinematogrifica iberoamericana

Los procesos de integracion involucran compromisos que trascienden las barreras
politicas y econémicas para alcanzar objetivos inclusive sociales, cuyo eje articulador
debe fundamentarse en la reestructuracion de los modelos de desarrollo, con la
participacion de la comunidad internacional, en particular de la subregional, a efectos
de lograr la adecuacién y eficacia de los procesos de cooperacidn e integracion,
mientras que permitan a los pueblos alcanzar objetivos comunes de desarrollo
econdmico y social.

La inequidad social, fuente de multiples vulneraciones a los derechos humanos en la
region latinoamericana, obliga a los Estados a encontrar nuevos modelos de desarrollo
con caracter holistico, en los que se evidencie la participacion activa de todos los
sectores poblacionales (incluidos los vulnerables), con criterios de solidaridad y
eficacia que permitan materializar una real redistribucién de la riqueza. Estas acciones
estan dirigidas a obtener el bienestar humano y no simplemente regirse por el
desarrollo econémico sustentado en modelos econdémicos de orden neoliberal, que es
justamente lo que prescribe nuestro texto constitucional. Desarrollar y efectivizar los
derechos del buen vivir, entrafian la proteccion y garantia de los derechos humanos de
la sociedad ecuatoriana, los cuales se encuentran reconocidos constitucionalmente,
razébn por la que dentro del proceso de legitimacion de estos instrumentos
internacionales se requiere de la aprobacién de la Asamblea Nacional, previo a su
ratificacion.

El objeto materia del presente Dictamen encuentra sustento en lo establecido en el
articulo 107, numeral 1 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
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Constitucional, mediante el cual, dentro del control de constitucionalidad de los
tratados internacionales, la Corte Constitucional estd facultada para intervenir respecto
a la necesidad de la aprobacion legislativa previa de un instrumento internacional.

La esencia misma del Acuerdo materia del presente dictamen, tiene sustento en lo
dispuesto en el articulo 416, numerales 1, 2, 9, 11 y 12, los cuales determinan que:
“Las relaciones del Ecuador con la comunidad internacional responderdn a los
intereses del pueblo ecuatoriano, al que le rendirdn cuenta sus responsables y
ejecutores, y en consecuencia: 1. Proclama la independencia e igualdad juridica de
los Estados, la convivencia pacifica 'y la autodeterminacion de los pueblos, asi como la
cooperacion, la integracion y la solidaridad. 2. Propugna la solucion pacifica de las
controversias y los conflictos internacionales, y rechaza la amenaza o el uso de la
fuerza para resolverlos. (...) 9. Reconoce al derecho internacional como norma de
conducta, y demanda la democratizacion de los organismos internacionales y la
equitativa participacion de los Estados al interior de estos. (..) 11. Impulsa
prioritariamente la integracion politica, cultural y econémica de la region andina, de
América del Sur y de Latinoamérica. 12. Fomenta un nuevo sistema de comercio e
inversion entre los Estados que se sustente en la justicia, la solidaridad, la
complementariedad, la creacion de mecanismos de control internacional a las
corporaciones multinacionales y el establecimiento de un sistema financiero
internacional, justo, tramsparente y equitativo. Rechaza que controversias con
empresas privadas extranjeras se conviertan en conflictos entre Estados. (...)"; es

decir que protege y garantiza derechos establecidos en la Constitucion de la Republica
del Ecuador.

Por estas razones, la Corte considera que para la ratificacién del presente Acuerdo se
requiere la aprobacién previa del legislativo, fundamentalmente por encontrarse
inmerso dentro de los casos contemplados en el articulo 419 de la Carta Constitucional
ecuatoriana, en la especie, en su numeral seis, por tratarse de un instrumento
internacional que se refiere a compromisos del pais en acuerdos de integracion y de
comercio. En general, el Acuerdo materia de este dictamen tiene congruencia y no afecta
o vulnera a ningun derecho establecido en la Constitucion de la Republica del Ecuador.

En virtud de todo lo expuesto, la Corte Constitucional se pronuncia de la siguiente
manera:

V1. DECISION

11 mérito de lo expuesto, administrando Justicia Constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, la Corte Constitucional, para el periodo de
transicion, emite el siguiente
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DICTAMEN

1. El “Acuerdo Marco de Cooperacion entre la Republica del Ecuador y la
Republica Bolivariana de Venezuela para Profundizar los Lazos de Comercio y
Desarrollo” suscrito por el Ecuador el 26 de marzo del 2010, requiere de
aprobacion previa por parte de la Asamblea Nacional, por encontrarse dentro de

los casos que establece el articulo 419, numeral 6 de la Constitucién de la
Republica.

2. Las disposiciones contenidas en el “Acuerdo Marco de Cooperacion entre la
Republica del Ecuador y la Republica Bolivariana de Venezuela para
Profundizar los Lazos de Comercio y Desarrollo” guardan armonia con la
Constituciéon de la Republica del Ecuador; en consecuencia se declara su
constitucionalidad.

3. Remitase el expediente a la Presidencia de 1a Republica.

Razén: Siento por tal, que el Dictamen que antecede fue aprobado por el Pleno de la
Corte Constitucional, para el periodo de transicion, con siete votos de los doctores:
Roberto Bhrunis Lemarie, Patricio Herrera Betancourt, Alfonso Luz Yunes, Hernando
Morales Vinueza, Ruth Seni Pinoargote, Edgar Zarate Zarate y Patricio Pazmifio
Freire, sin contar con la presencia de los doctores Nina Pacari Vega y Manuel Viteri
Olvera, en sesion del dia jueves dieciséis de septiembre del dos mil diez. Lo certifico.

rcid Rarfios Benalcazar
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