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Caso No. 5-18-CN

EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR

EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,

EMITE LA SIGUIENTE

Sentencia

Juez consultante: Juez Luis Alberto Guerrero de la Unidad Judicial de la Familia, Mujer,
Niñez v Adolescencia de la ciudad de Cuenca.

TEMA: Se consulta la constitucionalidad del artículo 387 numeral 3 del Código Orgánico
Integral Penal en cuanto a si viola la inimputabilidad de los adolescentes y su sujeción a una
legislación y administración de justicia especializada contemplada en el artículo 175 de la
Constitución, así como el principio de proporcionalidad previsto en el artículo 76 número 6 y de
mínima intervención penal señalado en el artículo 195 de la Constitución.

I. Antecedentes

En la Unidad Judicial Penal de Cuenca, Juan Francisco Zamora Carvallo, representante
legal de su hijo Juan Martín Zamora Fehrs, presentó una impugnación en contra de la
citación por contravención de tránsito de segunda clase contemplada en el artículo 383
número 3 del Código Orgánico Integral Penal (COIP), signada con el No. C-06-
1112288 de 01 de mayo de 2018, notificada a su representado, que cuenta a la fecha con
17 años de edad, adolescente a cuyo favor su representante tramitó un permiso de
conducción.1

En la indicada citación No. C-06-0112288 el 01 de mayo de 2018, el Agente Civil de
Tránsito Carlos Gustavo Paguay Barrera, de la Empresa Pública Municipal de
Movilidad, Tránsito y Transporte de Cuenca, EMOV EP, hace constar que el indicado
adolescente, Juan Martín Zamora Fehrs, se encontraba presumiblemente conduciendo
un vehículo en la Avenida Primero de Mayo y Fray Gaspar de Carvajal de dicha ciudad,
sin la compañía de su representante legal.

En providencia de 07 de mayo de 2018, la indicada Unidad Judicial Penal dentro de la
causa No. 01283-2018-05391G, se inhibe de conocerla y dispone que sobre la misma
radique competencia uno de los Jueces de Familia por razón de la materia.

'A fojas 18 del expediente consta el documento "Permiso de conducción para menoradulto. El Registro
Único Nacional de Tránsito certifica el siguiente permiso de conducción para un menor adulto: Nombre
completo: Zamora Fehrs Juan Martin. Documento de identidad: 0104736228. Fecha de nacimiento: 09
de junio de 2000. Representante Legal: Zamora Carvallo Juan Francisco. Doc. de Ident. Rep. Legal:
0102378031. Garantía No. RGBLW000014. Banco: Banco del Austro. Fecha Garantía: 06 de diciembre

de 2016... Vigencia: 09 dejunio de 2018. Fecha de emisión: 08 de diciembre de 2016".
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4. En la Unidad Judicial de la Familia, Mujer, Niñez y Adolescencia de Cuenca, el Juez
Luis Alberto Guerrero, dentro de la causa de contravención de tránsito No. 01204-2018-
00641G, en auto de 14 de mayo de 2018, convocó a audiencia oral, pública y
contradictoria de juzgamiento del Adolescente Juan Martín Zamora Fehrs, para el día
martes 31 de mayo de 2018, señalamiento que en providencia de 31 de mayo de 2018,
se difirió para el día 07 de junio de 2018.

5. En el Acta de la Audiencia efectuada el día 07 de junio de 2018, a las 15h00, consta:
"Los adolescentes infractores al estar sometidos al Código de la Niñez y Adolescencia
no son sujetos de estas sanciones o penalidades determinadas en el Código Orgánico
Integral Penal, están sujetos a sanciones que se las conoce como socioeducativas. En
este análisis una gran interrogante... ¿Será posible sancionar a un adolescente con el
50% del salario básico unificado? ¿Será posible sancionarle al adolescente con la
reducción de nueve puntos en el registro de su licencia, cuando no tiene licencia?

6. En el Oficio No. 792-2018-UJFMNA-C de 15 de junio de 2018 dirigido por el Juez de
la Unidad Judicial de la Familia, Mujer, Niñez y Adolescencia de Cuenca, Luis Alberto
Guerrero, a la Corte Constitucional consta: "en este caso concreto, se hace imposible
continuar con la audiencia de impugnación de la boletade citación, quepermita llegar
a una resolución final, ya sea que confirme la inocencia del adolescente... o se lo
encuentre responsable de la infracción tipificaday sancionada en el enunciadojurídico
del Art. 387.3 (COIP) ...resultapertinente la suspensión delproceso y la consulta".

7. En certificación de la Secretaría General de la Corte Constitucional de 18 de junio de
2018 consta que no se ha presentado otra demanda con identidad de objeto y acción.

8. En el auto de la Sala de Admisión de la Corte Constitucional emitido el 12 de julio de
2018, a las 12h17, consta la concurrencia de los requisitos para admisibilidad y la
evidencia de la existencia de una duda razonada y motivada.

9. El expediente del caso No. 0005-18-CN fue remitido a la Jueza Constitucional
Sustanciadora mediante Memorando de la Secretaría General del Organismo No. 168-
CCE-SG-SUS-2019 de 21 de febrero de 2019, recibido el 07 de marzo de 2019, quien
avocó conocimiento en providencia de 25 de marzo de 2019.

II. ANÁLISIS DE LA CONSULTA DE CONSTITUCIONALIDAD DE NORMA

10. En virtud del artículo 428 de la Constitución, 142 inciso segundo de la Ley Orgánica de
Garantías Jurisdiccionales y Control Constitucional (LOGJCC) y de la jurisprudencia
constitucional contenida en la Sentencia No. 001-13-SCN-CC publicada en el Segundo
Suplemento del Registro Oficial No. 890 de 13 de febrero de 2013, se ha configurado
que la consultade constitucionalidad de norma debe cumplir con 3 aspectos:
i) Identificación del enunciado normativo pertinente cuya constitucionalidad se
consulta;

ii) Identificación de los principios o reglas constitucionales que se presumen
infringidos; y,
¡ii) Explicación y fundamentación clara y precisa de la relevancia de la disposición
normativa cuya constitucionalidad se consulta, respecto de la decisión definitiva de un
caso concreto, o la imposibilidad de continuar con el procedimiento de aplicar dicho
enunciado.
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2.1. Identificación del enunciado normativo pertinente cuya constitucionalidad se consulta.

11. En el Oficio No. 792-2018-UJFMNA-C de 15 de junio de 2018 se expone: "el
enunciado normativo cuya constitucionalidad se consulta, se encuentra determinado en
el Art. 387.3 del Código Orgánico Integral Penal".

Art. 387.- Contravenciones de tránsito de segunda clase.- Serán sancionados con multa
del cincuenta por ciento de un salario básico unificado del trabajador en general y
reducción de nuevepuntos en el registro de su licencia de conducir:
3. La persona adolescente, mayor a dieciséis años, que posea un permiso de
conducción que requiera compañía de un adulto queposea licencia y no cumpla con lo
normado.

2.2. Identificación de los principios o reglas constitucionales que se presumen infringidos.

12. El Juez consultante en el Acta de la Audiencia de 07 de junio de 2018 expresa: "a este
juzgador le surge... una duda razonable sobre la aplicación de esa norma, por lo que
dentro de un marco de seguridad jurídica, sin duda que se aprecia en este contexto lo
que determina la propia Constitución de la República para garantizar...los derechos
del adolescente dentro de una atención prioritaria al encontrase dentro de un grupo
vulnerable conforme el art. 35 de la Constitución ".

13. En el Oficio No. 792-2018-UJFMNA-C de 15 de junio de 2018 el Juez Consultante
también expone: "El tema va de la mano del principio de mínima intervención penal
que tiene asidero en nuestro ordenamiento jurídico...¿Acaso un adolescente según lo
analizado y dispuesto en el Código Orgánico de la Niñez y Adolescencia no es
penalmente inimputable?... siendo la normadel Art. 387.3...dañinay atentatoriacontra
los derechos de un menor de edad, así también como la seguridadjurídica, debido
proceso y tutelajudicial efectiva...Dentro de la Constitución de la República se precisa
las siguientes disposiciones (35,44,175) ".

14. En suma, para el Juez Consultante, el número 3 del artículo 387 del COIP, contraria las
siguientes disposiciones constitucionales:
El artículo 35 que contempla a los niños, niñas y adolescentes como un "grupo de
atención prioritaria ".
El artículo 44 que determina el principio de "interéssuperior" del niño.
El artículo 75 que establece el derecho a la tutela judicial efectiva.
El artículo 76 que indica las garantías del debido proceso, en específico el número 6
sobre el principio de "proporcionalidad'' entre la infracción y la sanción.
El artículo 175 que ordena que los niños, niñas y adolescentes estarán sujetos a "una
legislación y a una administración dejusticia especializada ".
El artículo 195 primer inciso que señala el principio de "mínima intervención" en
materia penal.

2.3. Explicación y fundamentacion clara y precisa de la relevancia de la disposición
normativa cuya constitucionalidad se consulta, respecto de la decisión definitiva de un
caso concreto, o la imposibilidad de continuar con el procedimiento de aplicar dicho
enunciado.
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15. En el Oficio No. 792-2018-UJFMNA-C de 15 de junio de 2018, el Juez Consultante
expone: "la sanción que impone el Art. 387.3 ya citado transgrede las reglas de los
instrumentos internacionales descritos, porque con su vigencia y aplicación al caso
concreto, resulta imposible que se promueva el bienestar del prenombrado adolescente
para reducir la necesidad de intervenir con arreglo a la ley, y de someterle a un
tratamiento efectivo, humano y equitativo por los problemas que ha tenido con la
ley...cuando de por medio se le sanciona con una multa de un cincuenta por ciento de
un salario básico unificado que ni siquiera dispone, y lo que es más grave todavía
restarle puntos en una licencia que aun ni siquiera obtiene ".

16. En adición el Juez Consultante expone que esto está: "atentando al principio de interés
superior y a ser tratado de manera acorde con el fomento de su dignidad y el valor y
rompiéndose la presunción del estado de inocencia, pues la sanción quedaría en firme
en el caso de que no se proceda con la impugnación de la boleta de citación...siendo
necesario la interpretación de la norma, porque es imprescindible para la toma de la
decisión final, dado el momento procesal en el que se encuentra el asunto y la
naturaleza del mismo, al estar juzgándose la conducta de un adolescente
presuntamente infractor".

17. En tal virtud, para el Juez Consultante resulta imprescindible que la Corte
Constitucional dilucide si el artículo 387 número 3 del Código Orgánico Integral Penal
está apegado a la Constitución para su aplicación al caso concreto, cuya audiencia de
juzgamiento ha suspendido, para contar con esta certeza y certidumbre jurídica acerca
de su apego constitucional y poder resolver la causa.

III. EJERCICIO DEL CONTROL CONSTITUCIONAL

3.1 Competencia

18. El artículo 428 de la Constitución, en concordancia con los artículos 141, 142 y 143 de
la Ley Orgánica de Garantías Jurisdiccionales y Control Constitucional (LOGJCC)
atribuyen un mecanismo para que los operadores de justicia precautelen la seguridad
jurídica, en función de los principios garantistas de estricta legalidad, juridicidad,
supremacía y sujeción constitucional, a través de un control constitucional concreto, por
el cual la Corte Constitucional dilucida si el acto normativo, cuya aplicación al proceso
ha generado en el juzgador una duda razonable y motivada de su constitucionalidad,
cuenta con apego constitucional estricto.

3.2 Análisis Constitucional

19. En el presente caso, la consulta de constitucionalidad de norma se circunscribe a
determinar si la infracción tipificada y sancionada en el artículo 387 número 3, está
dentro del marco constitucional, conforme al siguiente planteamiento:

El artículo 387 numeral 3 del Código Orgánico Integral Penal que establece al
adolescente como sujeto activo de una infracción penal de contravención de tránsito
de segunda clase: a) ¿viola la inimputabilidad de los adolescentes y su sujeción a una
legislación y administración de justicia especializada contemplada en el artículo 175
de la Constitución?;y, b) ¿vulnera los principios de proporcionalidad y de mínima
intervención penal establecidosen los artículos 76 número 6 y 195 de la Constitución?
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a. El artículo 387 numeral 3 del COD? ¿viola la inimputabilidad de los adolescentes y su
sujeción a una legislación y administración de justicia especializada contemplada en el
artículo 175 de la Constitución?

20. La conducta que se analiza es una contravención de tránsito de segunda clase (tipo
penal) contenida en el número 3 del artículo 387 del COIP que determina que a "La
persona adolescente, mayor a dieciséis años, que posea un permiso de conducción que
requiera compañía de unadulto queposea licencia y no cumpla con lo normado", se le
aplicará la sanción penal consistente en una "multa del cincuenta por ciento de un
salario básico unificado del trabajador en general y reducción de nueve puntos en el
registro de su licencia de conducir", esto es, se está incluyendo al adolescente como
sujeto a la legislación y sanciones penales.

21. En la doctrina penal se ha expuesto que: "el concepto de imputación es básicamente
objetivo-formal, e implica relación persona-conducta; el de imputabilidad descansa en
aquel comopresupuesto suyo, pero exigejuicio de valorpara conocer la existencia de
ciertas condiciones personales que orientaron la conducta en determinada dirección,
de la cual se derivan consecuencias jurídicas; la responsabilidad, en cambio, reconoce
el hecho como atribuible a una persona y le impone a su autor (responsable) la
sujeción a determinadas consecuencias jurídicas que pueden concretarse en penas,
medidas de seguridado indemnización deperjuicios"}

22. En este sentido el juicio de imputación jurídica implica que si un acto emana de la
conciencia y voluntad de una persona con capacidad de obrar, puede atribuírsele las
consecuencias correspondientes. En específico la imputabilidad penal es la capacidad de
ser conscientemente responsable de una infracción, y por lo tanto, imputable es la
persona que puede asumir la responsabilidad penal. En su lugar la inimputabilidad penal
implica que una persona no es capaz de asumir las consecuencias establecidas
penalmente, es decir es inimputable por circunstancias naturales (trastorno mental
permanente), transitorias (pérdida de la razón temporal), y por el desarrollo progresivo
de su personalidad (niños, niñas y adolescentes).

23. En tal virtud, si una infracción es cometidapor un inimputable, no cabe continuar con la
atribución de la responsabilidad penal, pues la premisa de que la persona ha actuado con
consciencia y voluntad, ha sido desvanecida al constatarse que no puede arribar a un
cabal discernimiento de las consecuencias de sus actos.

24. Es así, que de conformidad con los artículos 306 y 307 del Código Orgánico de la Niñez
y Adolescencia, los adolescentes (mayores de 12 años y menores de 18 años de edad)
son inimputables en la jurisdicción penal ordinaria, debiendo responder a su jurisdicción
especializada mediante el cumplimiento de medidas socio-educativas. En tanto que los
niños y niñas (menores a 12 años de edad) son absolutamente inimputables y no son
responsables.

25. Adicionalmente y en esta línea, la Corte Constitucional aprecia que el número 3 del
artículo 387 del Código Orgánico Integral Penal, al sancionar penalmente la conducta

2Alfonso Reyes Echandía, "Imputabilidad", Editorial Temis S.A., Bogotá-Colombia, 1997, p. 3-6.
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de un adolescente como sujeto activo de una infracción, tampoco asegura en favor de la
niñez y adolescencia la garantía de la tramitación de sus causas acorde a "una
legislación y a una administración de justicia especia/izada" como ordena el artículo
175 de la Norma Suprema.

26. Para la Corte Constitucional, esta tipificación de una infracción penal para sancionar
penalmente a un adolescente, también contraviene su condición de pertenecer a grupos
de "atención prioritaria" y al principio de "interés superior' a favor de los niños, niñas
y adolescentes, contemplados en los artículos 35 y 44 de la Carta Constitucional, ya que
se está sometiendo al adolescente a una legislación, trámite y sanciones penales, que no
les son propias, dada su condición especial que requiere de un régimen particular de
protección jurídica.

27. Sin embargo, esto no significa que el adolescente que cometa una infracción de tránsito,
y más concretamente, el adolescente, mayor a dieciséis años, queposea unpermiso de
conducción que conduzca sin la compañía de un adulto, no sea responsable del
cometimiento de la infracción, sino que la sanción que le corresponda, debe estar en el
ámbito de las medidas socioeducativas contempladas en los artículos 305, 306 y 370 del
Código Orgánico de la Niñez y Adolescencia (CONA); y, 90 de la Ley Orgánica de
Tránsito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial (LOTTTSV), que señalan:

CONA.- Art. 305.- Inimputabilidad de los adolescentes.- Los adolescentes son
penalmente inimputables y por tanto, no serán juzgadosporjueces penales ordinarios
ni se les aplicarán las sanciones previstas en ¡as leyespenales.
Art. 306- Responsabilidad de los adolescentes.- Los adolescentes que cometan
infracciones tipificadas en el Código Orgánico Integral Penal estarán sujetos a
medidas socio - educativas por su responsabilidad de acuerdo con las preceptos del
presente Código.
Art. 370.- Ámbito.- El régimen de medidas socioeducativas impuestas a los
adolescentes se aplica por el cometimiento de infracciones penales tipificadas en el
Código Orgánico Integral Penal en concordancia con el artículo 319 de este código.
LOTTTSV.- Art. 90.- Para conducir vehículos a motor, incluida la maquinaria
agrícola o equipo caminero, se requiere ser mayor de edad, estar enpleno goce de los
derechos de ciudadanía y haber obtenido el título de conductor profesional o el
certificado de conductor noprofesionaly la respectiva licencia de conducir.
No obstante, mediante permisos, se podrá autorizar la conducción de vehículos
motorizados a los menores adultos, mayores a dieciséis años, que deberán estar
acompañados por una persona mayor de edad, que posea licencia de conducir, si la
persona que lo represente legalmente lo solicita por escrito y presenta una garantía
bancaria por un valor igual a veinticinco (25) remuneraciones básicas unificadas del
trabajador engeneral, que garantice elpago de daños a terceros y la presentación del
menor ante el Juzgado de la Niñez y Adolescencia para su juzgamiento en caso de
infracciones de tránsito. El permiso lo concederán las Comisiones Provincia/es de
conformidad con el Reglamento.

28. Del análisisanterior esta Corte aprecia, que sin bien, el artículo 387 numeral 3 del COIP
no desarrolla la inimputabilidad penal de los adolescentes, si éstos cometen una
infracción de tránsito, más específicamente la consultada en este caso, deben responder
a su jurisdicción especializada, y por lo tanto, hace falta una interpretación
condicionada de esta norma, para que manteniéndola en el ordenamiento jurídico, no se
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genere un vacío normativo, de conformidad con el artículo 76 número 5 de la LOGJCC
que determina: "Cuando exista una interpretación de la disposición jurídica que sea
compatible con las normas constitucionales, no se declarará la inconstitucionalidad y
en su lugar sefijará la interpretación obligatoria compatible conaquella ".

29. En caso de darse la conducta tipificada en el artículo 387 numeral 3 del COIP, el
adolescente será juzgado dentro del trámite de justicia especializada en concordancia
con el artículo 175 de la Constitución, y será sancionado con "medidas socio-
educativas", al tenor de los artículos 77 número 13 de la Constitución; 305, 306 y 370
del Código Orgánico de la Niñezy Adolescencia; y, 90 de la Ley Orgánica de Tránsito,
Transporte Terrestre y Seguridad Vial.

30. De manera colateral, vale resaltar que el representante legal o el adulto bajo cuyo
cuidado está el menor, debe actuar consecuentemente para asegurar el cumplimiento de
los compromisos y deberes propios de esta calidad y asumir las responsabilidades que
de ello derivan, acompañando con diligencia y preocupación a sus representados,
debiendo ellos también sufrir una consecuencia, en caso de que permitan que el menor
conduzca sin su compañía.

b. La sanción prevista en el artículo 387 número 3 del Código Orgánico Integral Penal
¿vulnera los principios de proporcionalidad y de mínima intervención penal establecidos
en el artículo 76 número 6 y 195 de la Constitución?

31. La sanción del artículo 387 del COIP3 consiste en una "multa del cincuenta por ciento
de un salario básico unificado del trabajador en general y reducción de nueve puntos
en el registro de su licencia de conducir ", a ser aplicada al adolescente infractor.

32. El artículo 195 inciso primero de la Constitución determina que la acción penal se
ejercerá "con sujeción a los principios de oportunidady mínima intervención penal", y
por otro lado el artículo 76 número 6 de la Constitución dispone: "La ley establecerá la
debidaproporcionalidad entre las infracciones y las sanciones penales, administrativas
o de otra naturaleza ".

33. La multadel cincuenta por ciento de un salario básico resulta desproporcionada para un
adolescente que no cuenta con ingresos propios, ni es económicamente activo como
para percibir un salario. Así mismo, la reducción de nueve puntos en la licencia, rebasa

' COIP.- Art. 387.- Contravenciones de tránsito de segunda clase.- Serán sancionados con multa del
cincuenta por ciento de un salario básico unificado del trabajador en general y reducción de nueve
puntos en el registro de su licencia de conducir:
1. La o el conductor que ocasione un accidente de tránsito del que resulten solamente daños materiales,
cuyos costos sean inferiores a dos salarios básicos unificadosdel trabajador en general.
2. La persona que conduzca con licencia caducada, anulada, revocada o suspendida, la misma que
deberá ser retirada inmediatamente por el agente de tránsito.
3. La persona adolescente, mayor a dieciséis años, que posea un permiso de conducción que requiera
compañía de un adulto que posea licencia y no cumpla con lo normado.
4. La o el conductor extranjero que habiendo ingresado legalmente al país se encuentre brindando
servicio de transporte comercial dentro de las zonas defrontera.
5. La o el conductor de transportepor cuenta propia o comercial que exceda el número de pasajeros o
volumen de carga de capacidad del automotor.
A las o los ciclistas y peatones, en los casos que corresponda, se los sancionará únicamente con la multa.
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la proporcionalidad, en razón de que el menor aún no ha obtenido una licencia de
conducir, por lo que sí existiría una maximización del iuspuniendi por parte del Estado
en este caso, en violación con los artículos 195 y 76 numeral 6 de la Carta
Constitucional.

34. Adicionalmente el artículo 77 numero 13 de la Constitución en relación a los
adolescentes infractores expresamente determina: "Para las adolescentes y los
adolescentes infractores regirá un sistema de medidas socioeducativas proporcionales
a la infracción atribuida ".

35. En consecuencia las sanciones adecuadas para los adolescentes infractores son las
medidas socio-educativas contempladas en los artículos 77 número 13 de la
Constitución; 305, 306 y 370 del Código Orgánico de la Niñez y Adolescencia; y, 90 de
la Ley Orgánica de Tránsito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial.

IV. Decisión

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitución de la República del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional expide la
siguiente:

Sentencia:

Responder las consultas de constitucionalidad planteadas por el juez Luis Alberto Guerrero de
la Unidad Judicial de la Familia, Mujer, Niñezy Adolescencia, en los siguientes términos:

Primero.- Se realiza la interpretación condicionada del artículo 387 numeral 3 del COIP, en el
sentido de que su aplicación tal como está planteada en esta disposición, es inconstitucional.

La interpretación constitucional es la siguiente:

En caso de darse la conducta tipificada en el artículo 387 numeral 3 del COIP, el adolescente
será juzgado dentro del trámite de justicia especializada en concordancia con el artículo 175 de
la Constitución, y será sancionado con "medidas socio-educativas", al tenor de los artículos 77
número 13 de la Constitución; 305, 306 y 370 del Código Orgánico de la Niñez y Adolescencia;
y, 90 de la Ley Orgánica de Tránsito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial.

Segundo.- Disponer la publicación de la presente sentencia en la Gaceta Constitucional.

Devuélvase los expedientes procesales a lajudicatura consultante.

Notifíquese, publíquese y cúmplase. , ^

•>

Dr. Hernán Salgado Pesantes
PRESIDENTE }

RAZÓN: Siento por tal que la Sentencia que antecede, fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional, con nueve votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla Andrade Quevedo.
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Jueza Sustanciadora: Carmen Corral Ponce

Ramiro Ávila Santamaría, Carmen Corral Ponce, Agustín Grijalva Jiménez, Enrique Herrería
Bonnet, Alí Lozada Prado, Teresa Nuques Martínez, Daniela Salazar Marín y Hernán Salgado
Pensantes, en sesión del martes 09 de abril de 2019.- Lo certifico.-

Dra^Aída^Gárcía Berni
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