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SENORES CONJUECES DEL TRIBUNAL DE LA SALA CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DE LA CORTE NACIONALDE] USTICIA:

Abogada MARTHA ALEXANDRA PADILLA MURILLO, Procuradora General del
IESS, ecuatoriana, mayor de edad y domiciliada en esta cindad de Quito, en mi calidad
de Procuradora Judicial del sefor economista JOSE ANTONIO MARTINEZ
DOBRONSKY, en su calidad de Director General del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, conforme la PROCURACI()N JUDICIAL realizada el 16 de mayo del 2014 en la
Notarfa Trigésima Primera de este Cantén y ciudad de Quito, que se adjunta; me permito

presentar la siguiente ACCION EXTRAORDINARIA DE PROTECCION:

La presenta accion extraordinaria de proteccién se la presenta dentro de! término legal y
de conformidad a lo dispuesto €n los articulos 94 y 437 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, articulos 58, 60, 61 y siguientes de la Ley Orgéanica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional.

PRIMERO: CALIDAD EN QUE COMPARECE LA DEMANDANTE:

Comparezco en la calidad indicada como accionante, siendo mis nombres y apellidos los
que guedan expuestos.

SEGUNDQO.- CONSTANC_iA DE QUE LA SENTENCIA O AUTO ESTA
EJECUTORIADA:

Se adjunta a la presente accion, el AUTO de 24 de septiembre del 2014 a las 16h40 y
notificado al IESS €l 23 de septiembre del 2014, dictado por €l Tribunal de Conjueces de
la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte Nacional de Justicia, signado con el
nimero 318-2013-MTG, en el cual se resuelve: “....s€ inadmite el recurso de casacion
propuesto por el Dr. Erancisco Xavier Vergara Ortiz, en calidad de Director General del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y como tal su representante legal”’; auto que se
encuentra ejecutoriado.

TERCERO.- DEMOSTRACION DE HABER AGOTADO LOS RECURSOS
ORDINARIOS Y EXTRAORDINARIOS:

Como antecedente tenemos, que MARIA CATALINA SARAVIA SORIA, en demanda
contencioso administrativa, impugna el acto administrativo de destitucion,



Entre las atribuciones y deberes del Director Genera] del IESS, el literal g) del Art. 32 de

la Ley de Seguridad Social, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 465 de

30 de noviembre del 2001, expresa: “Nombrar, promover, sancionar y remover al)
personal del Instituto, de conformidad con las leyes y reglamentos sobre g materia”, [o
que quiere decir que fue destituida legalmente la accionante por la autoridad competente.

En providencia de 20 de abril del 2010 a lag 10h00, el Director General del IESS
DISPONE EL INICIO EL SUMARIO ADMINISTRATIVQ a [a licenciada MARIA
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720 de abril del 2010, avoca conocimiento e instruye el sumario administrativo en contra
de Maria Catalina Saravia Soria, Subdirectora Provincial de Riesgos del Trabajo de
Pichincha, y designa como Secretario Ad-Hoc al abogado Henry Troya Figueroa, quien
acepta y se posesiona en legal y debida forma del cargo, y en cumplimiento del cargo
conferido realiza las notificaciones correspondientes a 1a sumariada, como al doctor
Fernando Carpio Sacoto, en su calidad de Director del Seguro General de Riesgos del
Trabajo como solicitante del sumario.

El Subdirector de Recursos Humanos del IESS, le hace conocer al Director General del
IESS, el INFORME SOBRE LAS INVESTIGACIONES REALIZADAS DENTRO
DEL SUMARIO ADMINISTRATIVO DISPUESTO A LA LCDA. MAR{A
CATALINA SARAVIA SORIA, SUBDIRECTORA PROVINCIAL DE RIESGOS DEL
TRABAJO DE PICHINCHA, constante en el oficio 62100000-6191-A] de 7 de julio del
2010; en el cual consta en forma fundamentada y detallada el proceso del sumario
administrativo instaurado en contra de la sumariada, como todas las providencias,
diligencias, documentos probatorios solicitados y evacuados dentro del sumario
administrativo.

En providencia de 8 de julio del 2010 a las 0h00, consta la resolucién del Director
General de! IESS como Autoridad Nominadora, en la cual ACOGE el informe emitido
por el Subdirector de Recursos Humanos del IESS, y en forma por demés motivada
dispone LA DESTITUCION de la licenciada MARIA CATALINA SARAVIA SORIA,
por haber incumplido los deberes de los servidores publicos constantes en los literales a),
d) y ) del Art. 24 de la Ley Orgénica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de
Unificacién y Homologacion de las Remuneraciones del Sector Publico, y estar incursa
en el literal i) del Art. 49 de dicha Ley.

Mediante oficio 62 100000-6701-AJ de 9 de julio del 2010, el Subdirector de Recursos
Humanos del IESS le notifica a la licenciada Marfa Catalina Saravia Soria, con su
destitucién de Subdirectora Provincial de Riesgos del Trabajo de Pichincha, resuelta por
el Director General el 8 de julio del 2010, adjuntindole ademds el informe integro de la
Subdireccién de Recursos Humanos, constante en el oficio No. 62100000-6191-AJ de 7
de julio del 2010, el mismo que el Director General ACOGE en la resolucion de
destitucion, que también viene a ser parte de la resolucion.

Fl IESS ni el Director General se encuentran incursos en ninguna de las causas de
nulidad del Art. 59 de la Ley de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa, y peor aun
en la causal del literal b) que alega la actora, ya que no ha omitido y no se ha incumplido
ninguna de las formalidades legales en €l proceso del sumario administrativo instaurado



en contra de Maria Catalina Saravia Soria, como tampoco en la resolucién de destitucidn.

Tanto en el proceso del sumario administrativo y la resolucién de destitucién de Marfa
Catalina Saravia Soria, ha sido debidamente motivada de conformidad al literal 1) del Art.
76 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador y Art. 31 de la Ley de Modernizacién
del Estado; ya que en la resolucién de destitucién se enuncian y se fundamenta en normas
legales, con los antecedentes de hecho respectivos.

La actora al no haber sido servidora de carrera, inclusive a] haber ejercido las funciones
de Subdirectora Provincial de Riesgos del Trabajo de Pichincha, que es un cargo de libre
nombramiento y remocién, no tiene derecho al pago de sueldos dejados de percibir, més
ain que el IESS no se ha encontrado incurso en ninguna de normas legales ni
constitucionales respecto a nulidades. ‘)

De acuerdo al ex literal f) del Art. 48 de 1a Codificacién de 1a Ley Orgénica de Servicio
Civil y Carrera Administrativa y de Unificacién y Homologacién de las Remuneraciones

Habiendo quedado demostrado ampliamente en el juicio contencioso administrativo, que
la destitucién a Maria Catalina Saravia Soria ha sido legal, motivada y constitucional, sin
violacién al debido proceso, tal como ccnsta del sumario administrativo y que se
encuentra agregado el juicio contencioso administrativo nimero anterior 17801-2010-
0383 y actual nimero 1781 1-2013-0573.

Contencioso Administrativo, el 12 de junio del 2013 a las 10h59 DICTA LA .
SENTENCIA respectiva, en ia que RESUELVE: “...acepta la demanda deducida por lan
LCDA. MARIA CATALINA SARAVIA SORIA y declara nulo el acto administrativo
impugnado contenido en la Resolucion de destitucion de 1a actora, adoptada el 08 de julio



—22—
Udn(idéﬂ

AT PR AT 1 B D LN

El Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo No. 1, en providencia de 24 de
julio del 2013 a las 11h47, considerando que el recurso de casacién interpuesto por el
IESS cumple con los requisitos previstos en la Ley de Casacién, SE L.O CONCEDE y se
dispone que se eleven Jos autos a la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte
Nacional de Justicia. EL TRIBUNAL DE CONJUECES DE LA SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE LA CORTE NACIONAL DE
JUSTICIA, en auto de 24 de septiembre del 2014 a las 16h40, resuelve: “Por las
consideraciones expuestas, s¢ inadmite el recurso de casacién propuesto por el Dr.
Francisco Xavier Vergara Ortiz en calidad de Director General del Instituto
Eecuatoriano de Seguridad Social y como tal su representante legal.- Actie el Dr.
Freddy Mafia y Calo, en calidad de Secretario Relator Encargado de la Sala de lo
Contencioso Administrativo.- Notifiquese y devuélvase”. Con lo que ha concluido el
juicio contencioso administrativo seguido por Marfa Catalina Saravia Soria, habiéndose
agotado los recursos respectivos.

CUARTO.- SENALAMIENTO DE LA JUDICATURA, SALA O TRIBUNAL DEL
QUE EMANA LA DECISION VIOLATORIA DEL DERECHO CONSTITUCIONAL:

La violaci6n de normas constitucionales y del debido proceso, del auto de 24 de
septiembre del 2014 a las 16h40, en el cual se inadmite el recurso de casacion propuesto
por el Dr. Francisco Xavier Vergara Ortiz, en calidad de Director General del [ESS, fue
dictado por el Tribunal de Conjueces de la Sala de 1o Contencioso Administrativo de la
Corte Nacional de Justicia, en la causa signada con el ntimero 318-2013, Tribunal
integrado por el Dr. Francisco Iturralde Albédn, Conjuez Nacional, Abg. Héctor Mosquera
Pazmifio, Conjuez Nacional, y Dra. Daniella Camacho Herold, Conjueza Nacional. Auto
que ha dado fin al proceso judicial y que no es suceptible de recurso de casacién. Los
Jueces para inadmitir a tramite el recurso de casacidn del [ESS, se fundamenta tan solo
en criterios o ciertas doctrinas emanadas del Dr. Santiago Andrade Ubidia en su obra
“La Casacién Civil en el Ecuador”, y del tratadista José Santiago Nufiez Aristimuno
(ASPECTOS EN LA TECNICA DE FORMALIZACION DEL RECURSO DE
CASACION; y, que por tanto se ha observado que no se cumplen los presupuestos
legales para la procedencia de la causal primera del Art. 3 de la Ley de Casacién. Auto
que no ha sido debidamente motivado de conformidad al Art. 76 literal 1) del numeral 7
de 1a Constitucién de la Republica del Ecuador y Art. 31 de la Ley de Modernizacién del
Estado, que es base fundamental para que exista un debido proceso.

QUINTO.- IDENTIFICAC’ION PRECISA DEL DERECHO CONSTITUCIONAL
VIOLADO EN LA DECISION JUDICIAL:



De igual forma, al no admitirse a tramite e]

prescribe: “El derecho a Ia seguridad juridi

Constitucién y en la existencia de normas j
por las autoridades competentes”, El Art.

acceso a la justicia y a la tutela efectiva,

recurso de casacién interpuesto por el IESS,
el auto de 24 de septiembre del 2014, viola también el

url’dicqs prev
75 IBIDEM,

Y que “

indefensién...”; pero al no admitirse a tramite el recurso

El literal 1) del Art. 76 de la Constitucién,
poderes publicos deberdn ser motivadas. ..

fallos que no se encuentren debidamente moti

ias, claras, publicas y aplicadas
toda persona tiene derecho al

- €N ningdn caso quedari en law)

de casacién en el auto de 24 de

también determina: “Las resoluciones de las

. Los actos

administrativos, resoluciones o

vados se consideran nulos...”, y el Art. 31

proceso y a la motivacion de resoluciones por parte de los jueces y tribunales, con el fina
de evitar el dictamen de fallos Y resoluciones contradictorios frente a casos que cuenten

» Mds atlin frente a un proceso de

SEXTO.- La violacién ocurrida de normas constitucionales y legales, como queda
Cxpuesto, es del auto de 24 de septiembre del 2014 a las
de Conjueces de la Sala de lo Contencioso Administrativo de Iga Corte Nacional de

Justicia.

16h40, dictado por el Tribunal
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del Tribunal Distrital No. 1de lo Contencioso Administrativo, con sede en Quito. Y,
como medida cautelar integral, se deje sin efecto la referida sentencia de 12 de junio del
2013 a las 10h39 y el auto de 24 de septiembre del 3014 a las 16h40 ya mencionados.

Declaro no haber presentado otra accién de garantia constitucional por los mismos actos
u omisiones materia de esta accion.

L Los clementos probatorios en los que sustento esta accién constan en el proceso materia
de mi accién extraordinaria de proteccion, en especial del auto objetado; por lo que
solicito se remita todo el expediente judicial a la Corte Constitucional para su

conocimiento y resolucion.

Notificaciones que me correspondan y al IESS, se continuard recibiendo en el
CASILLERO JUDICIAL No. 932 — Casillero Judicial Electronico: 1760004650001 —
Correo Institucional: direccion.iess17 @foroabogados.ec

Firmo con el Dr. Anibal-Barona Rosales, Abogado de la Procuraduria Genera}, del JESS.

/—2_9]) ‘
Ab/MARTHA A. PADILLA MURILLO
OCURADORAJ UDICIAL

,u,\_._;rud Iy -Aend

presentado en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, el dia de hoy miércoles
ocho de octubre de dos mil catorce, a las doce horas con quin o

su original. Mas un anexo en doce (12) fo :
LAl




