CORTE
CONSTITUCIONAL

DEL ECUADOR
Caso N.° 0047-16-EP

Jueza Ponente: Dra. Ruth Seni Pinoargote

CORTE CONSTITUCIONAL.- SALA DE ADMISION.- Quito. 23 de marzo de
2016, a las 10h39.- VISTOS.- De conformidad con las normas de la Constitucién de la
Repuiblica aplicables al caso. el articulo 197 de la Ley Orgdnica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, y el sorteo efectuado por el Pleno de la Corte
Constitucional en sesion ordinaria de 11 de noviembre de 2015, la Sala de Admisién
conformada por la jueza y jueces constitucionales: Ruth Seni Pinoargote, Manuel Viteri
Olvera y Alfredo Ruiz Guzmadn, y; en ejercicio de su competencia AVOCA
conocimiento de la causa N.° 0047-16-EP. Accion Extraordinaria de Proteccion,
presentada 10 de diciembre de 2015 por Marcia Catalina Merchan Cordero en calidad
de curadora de la menor Ana Gabriela Merchan Cordero quien consta en el Registro
Civil como Ana Gabriela Guerra Merchin. Decision judicial impugnada.- La
demandante formula accién extraordinaria de proteccién, en contra de la sentencia
dictada por la Sala Penal de la Corte Provincial de Justicia del Azuay el 19 de
noviembre de 2015, las 13:30, notificada el mismo dia, en un proceso de accién de
proteccién. Término para accionar.- La presente accion extraordinaria de proteccién
es propuesta contra una decisién que se encuentra ejecutoriada, y ha sido presentada
dentro del término establecido en el Art. 60 de la Ley Orgdnica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, en concordancia con el Art. 46 de la
Codificacién del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional. Identificacion del derecho constitucional presuntamente vulnerado.-
La accionante sefiala que se vulneraron los derechos constitucionales contenidos en los
articulos 66 numeral 28, 11, 15, 44, 45, 46 y 76 numeral 7 letra 1) de la Constitucién de
la Reptblica del Ecuador. Antecedentes.- 1. EI 08 de octubre de 2015 Ana Gabriela
Merchan Cordero quien consta en el Registro Civil como Ana Gabriela Guerra Merchan
presentd una accion de proteccion en contra de Jorge Rojas Narvaez, director provincial
del Registro Civil, Identiticacion y Cedulacion de Cuenca por la negativa de acoger la
peticién de la accionante para que se le permita cambiar sus apellidos Guerra Merchan
por Merchan Cordero, en virtud de que por mds de diez afios consecutivos ha utilizado
los apellidos maternos, existe ademds un sentencia de privacién de patria potestad en
contra del padre, y expresamente la menor expresd: *
apellidos de mi padre biolégico”. “Me parece el colmo que me obligue a llevar un
apellido que no quiero, v que pertenece a individuo que jamds se ha comportado como
mi padre, un individuo que lo tinico que me ha dado en mi infancia ha sido malos ratos,

. no quiero nunca utilizar lo

que es una persona extrafia v desagradable para mi, es mds ni siquiera sé si aun vive y
no tengo ningin interés”. 2. El 20 de octubre de 2015, las 16:50 la Unidad Judicial

Penal de Cuenca resolvio lo siguiente: “... declara CON LUGAR la demanda de Accion
de Protecgion Constitucional presentada por la menor ANA GABRIELA GUERRA\
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MERCHAN, quien SE IDENTIFICA como ANA GABRIELA MERCHAN CORDERO, v
conforme lo disponen los Arts. 17, 18, 20 y 40.1 de la Ley Orgdnica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, se declara la vulneracién del derecho
constitucional a la IDENTIDAD PERSONAL, QUE INCLUYE TENER NOMBRE Y
APELLIDO, DEBIDAMENTE REGISTRADOS Y LIBREMENTE ESCOGIDOS,
contenido en el Art. 66 numeral 28 de la Carta Magna, v dispone, como reparacion al
derecho vulnerado se proceda a dar el trdmite correspondiente al cambio de apellido
de la menor ANA GABRIELA GUERRA MERCHAN, presentado por la accionante ante
el Jefe de Registro Civil en este cuidad de Cuenca, proceda a la marginacion en el acta
respectiva de los nuevos apellidos de la menor ANA GABRIELA GUERRA MERCHAN
por los apellidos MERCHAN CORDERO, una vez se presente por parte de la
accionante la documentacion que fue devuelta por parte del Registro Civil en el tramite
administrativo que solicité la accionante de cambio de apellido”. 3. El 22 de octubre
de 2015 el Eco. Jorge Bolivar Rojas Narvdez coordinador zonal 6 Registro Civil
Identificacién y Cedulacién, presentd recurso de apelacion. 4. El 19 de noviembre de
2015, las 13:30 la Sala Penal de la Corte Provincial de Justicia del Azuay decidid lo
siguiente: “... acepta el recurso de apelacion interpuesto por la parte accionada, el
Coordinador Zonal 6 de Registro Civil, Identificacion v Cedulacion, en la persona de
su representante, el Econ. Jorge Bolivar Rojas Narvdez, en consecuencia se revoca la
sentencia dictada por el Senos Juez “P” de la Unidad Judicial Penal de esta ciudad de
Cuenca; declardndose por lo mismo sin lugar la accion de proteccion propuesta por la
accionante”. Argumentos sobre la presunta vulneracion de derechos
constitucionales.- En lo principal, se manifiesta que: “Los derechos constitucionales
violados en la decision judicial es la que consta en el Art. 66 de la Constitucion
numeral 28 (...). Debo recalcar que la Constitucion en el Art. 44 habla de que se
promoverd en forma prioritaria el desarrollo integral de los menores, asegurando el
ejercicio pleno de sus derechos, de acuerdo al interés superior del menor, vinculado a
la personalidad del ser humano; el Art. 35 del mismo cuerpo legal de leves claramente
dice que debe dar una atencion prioritaria a los grupos vulnerables como son los
adolescentes; el Art 45 de la misma ley (Carta Magna) nos dice que las niiias, nifios v
adolescentes gozardn de los derechos comunes al ser humano, ademds de los
especificos de su edad, incluso a ser consultados en los asuntos que los afecten, v la
accionante ha manifestado a viva voz su deseo de llevar unicamente los apellidos
maternos; el Art. 46 de la Constitucion nos dice que el Estado adoptard medidas para
el bienestar de los nifios y adolescentes; el Art. 6 de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos dice que toda persona tiene derecho al reconocimiento de su
personalidad juridica”. “La sentencia cuestionada de manera ilégica y sin debida
motivacion violenta los derechos constitucionales que han sido incorporados en el

ordenamiento juridico ecuatoriano, derechos fundamentales v bdsicos, como es Ia\g“
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libertad de elegir sus apellidos. No se trata de asuntos de mera legalidad como afirma

X

la Sala...”. “Pidic el cambio de apellidos Guerra Merchdn por Merchdn Cordero, pues
son los apellidos libremente escogidos por la accionante v por posesion piblica y
notoria por mds de diez afios, cambio que debia ordenar la respectiva marginacion en
la partida de nacimiento, v demds documentos de acuerdo a lo establecido en (...) el
Art. 66 de la Constitucion en el numeral 28 vigentes”. “"No se puede obligar a la
accionante a llevar un apellido que no quiere, v que pertenece a un individuo que jamds
ejercio el rol de padre, es una persona extraiia que incluso perdio la Patria Potestad’.
“Se estd violando los derechos de la accionante, toda vez que en el Art. 11 de la
Constitucion Politica de la Repuiblica claramente se manifiesta que el Estado adoptard
medidas de accion afirmativa que promuevan a la igualdad real en favor de los
titulares de derechos que se encuentren en situacion de desigualdad; v, los derechos v
garantias establecidos en la Constitucion v en los instrumentos internacionales de
derechos humanos serdn de directa e inmediata aplicacion por v ante cualquier
autoridad servidora o servidor publico, administrativo, judicial, de oficio o a peticion
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de parte”. “No me parece bien que me identifique como Ana Gabriela Guerra Merchdn
Cordero y en Registro Civil conste como Ana Gabriela Guerra Merchdn, la manera
como me identifico es un derecho personalisimo, individual, vinculado a mi
personalidad”. Pretension.- La accionante solicita: a) ordenar la reparacién integral,
b) dejar sin efecto la sentencia impugnada. La Sala de Admision realiza las siguientes
CONSIDERACIONES: PRIMERO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo
13 de la Codificacién del Reglamento de Sustanciacién de Procesos de Competencia de
la Corte Constitucional, la Secretaria General de la Corte Constitucional con fecha 11 de
enero de 2016 ha certificado que no se ha presentado otra demanda con identidad de
objeto y accion. SEGUNDO.- El articulo 10 de la Constitucién establece “Las
personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son titulares v gozardn de
los derechos garantizados en la Constitucion y en los instrumentos internacionales”. El
numeral 1 del articulo 86 ibidem sefiala “Las garantias jurisdiccionales se regirdn, en
general, por las siguientes disposiciones: 1. Cualquier persona, grupo de personas,
comunidad, pueblo o nacionalidad podrd proponer las acciones previstas en la
Constitucion”. TERCERO.- El articulo 94 del texto constitucional determina: “La
accion extraordinaria de proteccion procederd contra sentencias o autos definitivos en
los que se hava violado por accion u omision derechos reconocidos en la Constitucion,
v se interpondrd ante la Corte Constitucional. El recurso procederd cuando se hayan
agotado los recursos ordinarios v extraordinarios dentro del término legal, a menos
que la falta de interposicion de estos recursos no fuera atribuible a la negligencia de la
persona titular del derecho constitucional vulnerado.”. CUARTO.- La Ley Orgénica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, en sus articulos 61 y 62,
establece los requisitos de admisibilidad para la accidn extraordinaria de proteccién. De &
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la revision de la demanda, y de los documentos que se acompafian a la misma, se
encuentra que en el presente caso se cumplen con los requisitos de admisibilidad
previstos en los articulos referidos. de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional. En virtud de lo sefialado, asi como de lo dispuesto en el articulo
23 de la Codificacién Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la
Corte Constitucional, esta Sala, ADMITE a trdmite la accién extraordinaria de
proteccion N°.0047-16-EP., sin que conslituya pronupcias T aterialidad
de la pretension. Procédase con el sorteo cg
presente accién. NOTIFIQUESE.-

Dra. Ruth Seni Pinoargote
JUEZA CONSTITUCIONAL

pondiente para la sustanciacioinde la

JUEZ/CONSTITUCIONAL

Ab. Alfxgdo Ruiz Quzman Mg.
JUEZ CONSTITUCIONAL

LO CERTIFICO.- Quito, 23 de marzo de 2016, a las 10h39

% CHamorro
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RAZON .- Siento por tal que, en la ciudad de Quito, a los cinco dias del mes de abril de
dos mil dieciséis, se notificd con copia certificada del auto de Sala de Admisién de 23 de
marzo del 2016, a los sefiores: Marcia Catalina Merchan Cordero mediante correos
electronicos pmachadoabogados@yahoo.es fsusymc@hotmail.com director regional del
Registro Civil en Cuenca mediante correo electrénico ana.bernal@registrocivil.gob.ec
procurador general del Estado regional Cuenca en la casilla constitucional 18;
defensoria publica mediante correo electronico amerchan@defensoria.gob.ec conforme
constan de los documentos adjuntos.- Lo certifico.-
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